MCP

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

AO JUIZO DA _VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA 12 REGIAO - CORECON/R], autarquia federal
criada pela Lei n® 1.411/51, inscrito no CNPJ n° 29.168.010/0001-12, com sede na Av. Rio
Branco, n° 109 - 16° e 19° andares - Centro — Rio de Janeiro - R] - CEP: 20040-001,
representado por seu atual Presidente, Sr. Antonio dos Santos Magalhaes, inscrito no CPF/SRF
sob 0 n°® 258.509.627-00 e portador da Carteira de Identidade CORECON/R]J n° 10.580, vem,
com fundamento no inciso IV, art. 52 da Lei n® 7.347/85, respeitosamente, por seus
procuradores infra-assinados, com escritério localizado no enderego constante do rodapé da

presente, onde receberd as demais notificagdes, intimacdes e publicag¢des, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE JANEIRO - CRA/R],
autarquia federal, inscrita no CNPJ sob o n?, localizada na Rua Professor Gabizo, n® 197 - Ed.
Belmiro Siqueira - Tijuca - Rio de Janeiro/R], CEP: 20271-064, representada por seu atual
Presidente, Sr. Wagner Siqueira, inscrito no CRA-R] n® 01-02903, conforme 0s motivos faticos

e de direito que adiante serdo expostos.
I- DA LEGITIMIDADE ATIVA DO CORECON/R]

E pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia que a natureza juridica das
entidades de fiscalizacdo de profissdes é de autarquia. Ou seja, os conselhos profissionais,
responsaveis por regulamentar, fiscalizar e disciplinar o exercicio de determinadas profissoes
sdo pessoas juridicas de direito publico, integrante da Administragdo Publica Indireta, criada
por lei para desempenhar fungdes que, despidas de carater econdmico, sejam proéprias e

tipicas do Estado.

Os conselhos profissionais recebem do Estado a incumbéncia de fiscalizar o exercicio

das profissoes liberais regulamentadas, porque compete a Unido, nos termos do inciso XXIV,
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artigo 21 da Constitui¢do Federal "organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho”.
Assim, essas institui¢cdes exercem atividade tipica de Estado, possuem poder de policia, estao
autorizados por lei a obrigar seus inscritos ao pagamento dessas taxas e contribuicdes, a

aplicar sangdes e a proibir, em certos casos, 0 exercicio profissional.

A questdo da natureza juridica das institui¢oes fiscalizadoras do exercicio profissional
foi enfrentada pelo STF quando do julgamento do Mandado Seguranca n° 21.797-9. Na
ocasidio, em que figurava como Impetrante o Conselho Federal de Odontologia, assim se
manifestou:

é estatal a atividade de fiscalizagio do exercicio profissional (CF., art. 5°, XIII;
art. 21, XXIV; art. 22, XVI). Daf a afirmativa, que € correta, no sentido de que as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional ‘exercem fungdes
tipicamente publicas e, por essa razao, regem-se pelas regras de Direito
Pablico’ (..) Ora, o impetrante, Conselho Federal de Odontologia, é uma
autarquia, com personalidade juridica de direito ptblico (Lei 4.324, de 1964,
art. 2).

Logo, nos termos do inciso 1V, art. 52 da Lei n® 7.347/85, o Corecon tem legitimidade

para propor a agio civil ptblica por se tratar de autarquia.
11 - DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

A fiscalizacdo por Conselhos Profissionais almeja a regularidade técnica e ética do
profissional, do mesmo modo visa regular a exploragao de atividade econdémica por empresas
e escritéorios no Ambito da seara econdmico-financeira. Nesse sentido, comprovada a
legitimidade para a propositura de Ag¢do Civil Pablica, o Corecon/R] pretende obter
provimento jurisdicional que garanta respeito aos direitos coletivos da sua categoria como

um todo, nos moldes do inciso IV, art. 12 da Lei n® 7.347/85.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece a legitimidade dos
conselhos profissionais para a propositura de agdo civil publica, desde que o objeto esteja
diretamente relacionado as atribui¢bes institucionais de fiscalizacdo do exercicio da

profissdo, como é o caso em tela. (Agint no REsp n. 2.001.089/RN, relator Ministro Francisco Falcdo,

Segunda Turma, julgado em 24/10/2022, Dje de 27/1 0/2022

Trata-se, portanto, da defesa da fungdo institucional fiscalizadora da entidade, da ética
profissional e da qualidade na prestacdo de servigos no intuito de resguardar suas
prerrogativas diante da ingeréncia promovida pela parte contraria no que tange a fiscalizacdo

indevida de atividade empresarial de natureza puramente economica.

III - DOS FATOS



O Corecon/RJ tem como fungdo precipua a fiscalizacio da atividade profissional dos
economistas e das empresas prestadoras de servicos de economia, de acordo com a Lei
1.411/51, regulamentada pelo Decreto 31.794/52. Logo, o Autor tem a incumbéncia trazida
pela lei de organizar, manter e fiscalizar o registro profissional dos economistas, de modo que
sO poderdo exercer a profissio na drea de Ciéncias Econdmicas os profissionais devidamente
registrados, assim como também devem ser registrados no Corecon as empresas, entidades e
escritdrios que explorem, sob qualquer forma, atividades técnicas de Economia e Finangas, na

forma do art. 14 da lei citada.

Ndo obstante a clareza da legislacdo ao ditar a exata atuacio do Corecon/R]J, o
Conselho Regional de Administracdo do Rio de Janeiro (CRA/RJ) vem, reiteradamente,
e de forma indiscriminada, realizando atos de fiscalizacio, autuagio e imposicao de
registro contra as empresas cuja atividade preponderante se insere no ambito das
Ciéncias Econdmicas, devidamente regulamentadas, registradas e fiscalizadas pelo

CORECON/R].

Os documentos que instruem a peca inicial evidenciam que a atuacio da parte Ré
extrapola substancialmente as competéncias conferidas pela Lei 4.796/65, visto que a

autarquia ndo exerce devidamente o seu poder de policia.

Os atos promovidos pelo Setor de Fiscalizagdo do CRA-R] carecem de uma apuracgio
aprofundada e especifica nos autos dos processos administrativos fiscalizatérios que sdo
instaurados, pois se baseiam tdo somente nos cdédigos das atividades das empresas na
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, que nada mais sio que simples
codigos informados na ficha cadastral da pessoa juridica no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica na Receita Federal.

Tal critério simplério para fins de fiscalizacio da profissio de administrador nio
encontra qualquer amparo legal ou mesmo jurisprudencial, j4 que nio deduzem ou indicam

de forma pormenorizada a natureza das atividades empresariais que sio exercidas.

Desde o ano de 2016, o Conselho Regional de Economia sinaliza aos dirigentes e
colaboradores do CRA-R] sobre o excesso do poder fiscalizatério por meio de envio de oficios -
em anexo - e realizacdo de reunides. No entanto, todas as tentativas de conciliagio para
delimitar as atribui¢des de cada autarquia profissional tém sido em vio, ja que a parte Ré

continua, de modo deliberado, a encaminhar solicitagdes desmedidas as empresas



devidamente registradas no Corecon, que prestam preponderantemente servicos de

Economia e Financas.

A documentacio acostada comprova de plano como a atuagdo do CRA-R] ultrapassa o
poder de policia que lhe é conferido, ao enviar dezenas de oficios, exigir documentos,
informacdes e até impor a obrigatoriedade de registro de pessoa juridica por parte de
empresas que atuam no mercado de Economia e ndo possuem qualquer relacdo com a ciéncia

da Administracdo.

A partir da leitura extraida no Oficio n® 846/24 datado de 10/10/2024 (anexo), nota-
se que a Presidéncia do Corecon/R] cuidou de formalizar os pontos relevantes tratados na

reuniio com o também Presidente do CRA-R] com o objetivo de solucionar o impasse.

Na oportunidade, a discussdo sobre os limites de atuagdo de cada autarquia
profissional chegou a um consenso, de modo que a mera indicagdo do co6digo CNAE ndo
poderia mais se tornar critério unico para enquadramento da atividade no ambito da
Administracio; que a indicagdo do cdédigo relativo a “gestdo empresarial” esta atrelada a
atividade de consultoria econdmica e financeira nos moldes das subclasses inseridas no
c6digo CNAE 7020-4/00, as quais sdo atividades privativas de economistas nos termos da Lei

1411/51 e Decreto 31.794/52.

Ademais, a simples andlise do contrato social das empresas fiscalizadas de forma
indevida pode dirimir as controvérsias, ja que o documento possui a descri¢do das atividades
econdmicas. Contudo, apesar dos esforgos empenhados pelo Corecon a fim de promover a
justa e efetiva fiscalizagdo na seara da respectiva profissdo de cada conselho, o Réu da
continuidade ao abuso de poder concernente a sua competéncia fiscalizatoria ao
desconsiderar totalmente o nucleo essencial da atividade das empresas registradas neste

Conselho Profissional de Economia.

A inseguranca juridica gerada por conflitos de competéncias entre conselhos de
fiscalizacio cria um ambiente de incerteza regulatéria que afeta a competitividade

empresarial, o que enseja a urgente e imediata intervengdo do Poder Judiciario.

As inumeras reclamacdes e pedidos de orientagdes apresentados no Corecon, de
acordo com a documentacdo acostada, ilustram que as empresas da drea de Economia e
Finangas, mesmo ndo estando sujeitas ao CRA-R], prestam os esclarecimentos necessarios a

fim de elucidar quaisquer duvidas.



Porém, ainda assim, as empresas da seara de Economia tém de lidar com a insisténcia
da autarquia profissional de Administragio que exige o registro das empresas que nido estio
sob sua algada fiscalizatéria, considerando que ja constam devidamente registradas no

Corecon.

Nesse passo, ndo restou alternativa ao Demandante sendo ajuizar a presente acao
para que seja afastada a atuacdo do CRA-R] contra as empresas cuja atividade-fim é
econdmica (consultoria, planejamento econémico, andlise de investimentos, etc.), sujeita a

fiscalizacdo de competéncia do CORECON/R].

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS: DEFESA DOS DIREITOS COLETIVOS E DA
ATIVIDADE PREPONDERANTE DE EMPRESAS E PROFISSIONAIS QUE EXPLORAM
ATIVIDADE ECONOMICA

Os direitos que se busca tutelar sdo de titularidade da categoria profissional de
economistas e do grupo de empresas que exploram atividade econdmica como objeto social
preponderante cuja atuagdo estd diretamente relacionada a ciéncia econdmica e, por
conseguinte, vinculada ao registro e a fiscalizacdo exercida pelo CORECON/R]. A intromissio
pelo CRA/R], quando a atividade principal da empresa ndo guarda pertinéncia com a ciéncia
da Administragdo, atinge de forma homogénea um grupo determinavel de sujeitos que
compartilham situagdo juridica idéntica, motivo pelo qual a protegdo por meio de acio

coletiva é cabivel e necessaria.

Todas as empresas que acusaram os atos de fiscalizagdo do CRA se enquadram,
exclusivamente, na darea de fiscalizacdo da entidade de classe econdmica. Ndo é cabivel,
portanto, que a mesma atividade empresarial seja submetida a diferentes regramentos para
sua exploragdo, o que afrontaria de plano os principios da legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade.

A ciéncia econémica é uma area do conhecimento com atuagdo técnica propria,
regulamentada pela Lei n® 1.411/1951, que define as atribui¢des privativas dos economistas.
Entre essas atividades destacam-se estudos de viabilidade econdmico-financeira; analise e
elaboracdo de projetos econdmicos; pesquisa de mercado e conjuntura; consultoria
econdmica e financeira; planejamento e organizacio de operacdes financeiras e

or¢camentdrias; etc.

Tais atividades se distinguem material e conceitualmente daquelas tipicas do

administrador. Quando uma empresa estrutura seu objeto social e delimita sua prética



empresarial com base nesses servigos econdmicos, ¢ evidente que sua fiscalizagao cabe tao

somente ao CORECON, sendo descabida qualquer intervenc¢do do CRA/R]J.

E pacificado no Superior Tribunal de Justica que ndo ha possibilidade de se estender
por livre interpretagdo as atividades afins, secundérias ou acessOrias no que concerne a
fiscalizagio de conselho profissional, pois é a atividade bésica de prestagdo de servigos
técnicos de economia e financas que afasta a incidéncia e eventual enquadramento de

qualquer outra fiscalizagdo de autarquia corporativa.

Nesse aspecto, nio se pode presumir a obrigatoriedade de registro em conselho

profissional com base em interpretacdo ampliativa da norma.

Logo, quando o CRA-R] considera os codigos da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE para concluir pela exploragio de atividade empresarial em
Administracdo, além de demonstrar imprecisdo nos critérios de fiscalizagdo, se revela

desproporcional e vai de encontro com a jurisprudéncia consolidada sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREA. COMERCIALIZACAO E
MANUTENCAO DE APARELHOS DE REFRIGERACAO. INEXIGIBILIDADE DE
REGISTRO NO CREA. ATIVIDADE EXERCIDA PELA EMPRESA. SUMULA 7/ST].
1. E cedico no STJ que o critério legal para a obrigatoriedade de registro,
nos conselhos profissionais, e para a contratacio de profissional
especifico é determinado pela atividade basica ou natureza dos servigos
prestados pela agravada. (..) 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no
AREsp 371.364/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 6/12/2013) - grifo
nosso

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. INDUSTRIA DE LATICINIOS.
CONTRATACAO DE  PROFISSIONAL  QUIMICO. REGISTRO. NAO
OBRIGATORIEDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ], é a atividade basica
preponderante da empresa que condiciona seu registro e a anotagao de
profissionais habilitados em um dado conselho de fiscalizacdo
profissional. Por conseguinte, consolidou-se o entendimento de que a
industrializacio e o comércio de laticinios e derivados ndo obriga a pessoa
juridica a registrar-se no Conselho Regional de Quimica (REsp 410.421/SC,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, D] 1°/8/2005, p. 376; REsp
383.879/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, D] 31/3/2003, p.
198; REsp 816.846/R], Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
D] 17/4/2006, p. 187).2. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1410594 /PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 05/12/2013) - grifo nosso

A conduta reiterada do Réu em notificar e autuar empresas registradas no
CORECON/R] configura exercicio abusivo do poder de policia administrativa, por representar

verdadeira invasdo de competéncia funcional atribuida a outro conselho profissional.



Tal pratica impde um onus indevido para empresas que ja sdo devidamente
registradas e fiscalizadas pelo Autor, que se veem diante da violagdo ao principio da
especialidade profissional diante da inobservancia dos contornos técnicos da atuacao dos

economistas.

E fato comprovado, por meio dos contratos sociais, que as empresas que informaram
terem sido provocadas indevidamente pelo CRA nio sé6 prestam servicos de natureza técnica
econdmico-financeira como possuem ECONOMISTAS como sécios administradores das

pessoas juridicas, devidamente registradas neste Conselho.

A jurisprudéncia corrobora a previsdo legal da Lei n? 6839/1980, que preconiza em
seu art. 12 que “o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do

exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relacdo daquela pela gual

prestem servicos a terceiros.”

Conforme descrito no art. 32 do Decreto 31794/52, que dispde sobre a
regulamentacdo do exercicio da profissio de Economista, regida pela Lei n® 1.411 de 13 de
agosto de 1951, a atividade profissional privativa do economista exercita-se, liberalmente ou
nao por estudos, pesquisas, andlises, relatorios, pareceres, pericias, arbitragens, laudos,
esquemas ou certificados sobre os assuntos compreendidos no seu campo profissional,
inclusive por meio de planejamento, implantagdo, orientagdo, supervisdo ou assisténcia dos
trabalhos relativos. As atividades econdmicas ou financeiras podero ser desempenhadas em
empreendimentos publicos, privados ou mistos ou por quaisquer outros meios que

objetivem, técnica ou cientificamente, o aumento ou a conservac¢do do rendimento econémico.

Logo, a atividade fiscalizada pelo Conselho autor nio se confunde com a de

administrador, o que afasta a competéncia do CRA para atuacio.

Ato continuo, ndo é razoidvel um trabalho fiscalizatério que ndo analisa
minuciosamente as cldusulas do objeto social das empresas que dizem respeito a natureza da
atividade-fim prestada. A propésito, o Superior Tribunal de Justica também ja se posicionou

sobre a tematica:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. EMPRESA DE LATICINIOS. LEI
N .2 6.839/80. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CRQ. PROIBICAO
DE DUPLICIDADE DE REGISTROS . 1. O critério legal para a obrigatoriedade
de registro, junto aos conselhos profissionais, bem como para a contratacao
de profissional especifico, é determinado pela atividade bésica ou pela
natureza dos servigos prestados pela empresa. 2. Do contrato social,
verifica-se que empresa tem como finalidade o beneficiamento de leite,



pelo que a atividade basica por ela desenvolvida prescinde de
acompanhamento por quimico, pois a presen¢a do profissional somente
é necessaria quando ha a necessidade de manipulacio de formulas de
determinados compostos quimicos . 3. As usinas e fabricas de laticinios
utilizam-se de métodos de industrializagdo que dispensam a adi¢do de
produtos quimicos e nio realizam reagdes quimicas ou controle quimico dos
produtos. Estdo obrigadas, por lei, a sofrer o controle da vigilancia sanitaria. A
fiscalizagio profissional faz-se pelo Conselho de Medicina Veterinaria de
acordo com a Lei n .2 5.517/68. 4. Concluindo o juizo de primeiro grau e
o Tribunal a quo, os quais possuem acesso ao conjunto fatico-probatdrio
dos autos, entenderam que a atividade basica da empresa de laticinios
nio se circunscreve no ramo de atividades que estido subordinadas ao
registro junto ao Conselho Regional de Quimica, inviavel a revisdo do
julgado ante o ébice intransponivel do verbete sumular n .2 07/ST]. 5.
Vedagcio de duplo registro. 6 . Precedentes do STJ. 7. Recurso parcialmente
conhecido, porém, desprovido.

(ST] - REsp: 442973 SC 2002/0077932-5, Relator.: Ministro LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 12/11/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: --> D] 16/12/2002 p . 259)

Por seu turno, nio é aceitivel que o Réu aplique multas, exija documentagoes e se
exceda em seu poder de policia sem dispor de competéncia clara para a atuagao fiscalizatoria,
ou mesmo com base em interpretagio extensiva da lei, ao passo que o CRA-R] desconsidera a
preponderancia das atividades econdmicas das empresas ja registradas neste Conselho por

eventualmente exercerem atribui¢des comuns acessorias.

Sabe-se, por fim, que as atividades empresariais podem se conectar a multiplas areas
do conhecimento, sem a necessidade de registros adicionais, a medida que atuagoes
meramente acessérias nio obrigam a qualquer registro, pois a jurisprudéncia adota o

conceito de “atividade preponderante” consoante amplamente visto.

Portanto, se a atividade principal da empresa se relaciona exclusivamente a ciéncia
econdmica, é indevida a exigéncia de inscri¢do no Conselho Regional de Administra¢do — CRA,

por nio estar presente a atuagdo em campo tipico da administragao.

Por fim, nio é possivel estender a competéncia de um conselho com base em
interpretacdes elasticas e inexistentes do objeto social das empresas. A simples realizacdo de
tarefas administrativas como gestio de pessoas, planejamento operacional ou apoio logistico,
de forma meramente instrumental, ndo atrai a obrigatoriedade de registro no CRA, se a

atividade-fim da empresa esta relacionada exclusivamente a ciéncia econdmica.

V- DO PEDIDO



Diante o exposto, REQUER a procedéncia da agio para declarar que os economistas e
empresas que estdo sob a regulamentagdo, fiscalizagdo e disciplina do CORECON/R], em razio
da atividade principal ser concernente a drea de atuacio de Ciéncias Econdmicas, nio estio

sujeitos aos atos de fiscalizacdo, de qualquer natureza, do Conselho Regional de

Administracdo do Rio de Janeiro, de modo que o CRA/R]J se abstenha de praticar quaisquer

atos que atinjam economistas e empresas que exploram atividade econémica, sob pena de

multa posteriormente arbitrada.

Requer, ainda, a condenacdo do CRA-R] ao pagamento das custas e honorarios

advocaticios;

Pugna-se, igualmente, pela producdo de todos os meios de prova admitidos em

direito, notadamente a juntada de novos documentos, se for o caso.

Da-se a presente, para os fins de algada, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), visto que

se trata de direito meramente declaratoério.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2025.

MANOEL MESSIAS PEIXINHO
OAB/R] 74.759

BIANCA DA SILVA AMANCIO MARINHO
OAB/R] 241.024
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