.lE ECONOMISTAS

N° 403 Marco de 2023 Orgao Oficial do Corecon-RJ e Sindecon-RJ

Novo arcabouco fiscal

Simone Deos, Rosa Maria Marques, Daniel Negreiros Conceicao,
Glaucia Campregher, Andre Luis Doneux Ferreira, David Deccache
e Caio Vilella formulam propostas para o novo arcabouco fiscal
que substituira o Teto de Gastos

Francisco Carlos Teixeira comenta as intervencoes dos militares
na politica republicana, do tenentismo ao 8 de Janeiro

Resumo da monografia premiada de Isadora Bonitz sobre a
aplicabilidade da Teoria Monetdria Moderna ao caso brasileiro
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Novo arcabouco fiscal

B Os nossos articulistas analisam a questao fiscal brasileira e formu-
lam propostas para o novo arcabouco fiscal que, conforme previsto na
Emenda Constitucional 126, substituira o Teto de Gastos.

Simone Deos,da Unicamp, enfatiza que o novo arcabouco fiscal nao pode
ser um novo calabouco fiscal. O Novo Consenso Macroecondmico, que Vi-
gorou desde os anos 1990 no Brasil, esta sendo revisto, na pratica e teo-
ria, em ambito internacional, a luz dos acontecimentos dos ultimos anos,
como a inflacao de oferta e a transposicao dos limites de endividamento.
Rosa Marques, da PUC-SP, discorda da necessidade de adocao de re-
gras relativas ao gasto fiscal, mas entende que esse € um imperativo
de realpolitik e entao sugere que: as regras nao sejam de longo prazo;
gastos sociais e investimentos nao figuem sujeitos a congelamento;
0s juros da divida sejam incorporados ao controle; e a adocao da re-
lacao divida/PIB como criterio s6 seja pensada no medio prazo.
Daniel Negreiros Conceicao, do Ippur, destaca que os gastos do go-
verno brasileiro na pandemia revelaram o grande segredo: enquanto
a economia nao atingir seu limite inflacionario, o0 unico impedimento
para que o governo gaste para combater o desemprego e pobreza e
para produzir bens e servicos garantidores dos direitos da populacao
sao as leis que o proprio governo cria.

Glaucia Campregher, da UFBA, e Andre Luis Doneux Ferreira, da USP,
criticam o moralismo carcomido sob o véu da austeridade e propoem
um regramento antiausteridade, que responsabilize o Estado a agir
contraciclicamente sem se deixar enredar por indicadores pseudo-
cientificos, como o da divida/PIB.

David Deccache, assessor parlamentar, e Caio Vilella, da UFRJ, discordam
da visao de que a ‘responsabilidade fiscal” estaria associada com estabili-
dade da divida publica domestica. O novo arcabouco fiscal deveria utilizar
0s instrumentos de planejamento e orcamento: Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Em linha com o tema da edicao, publicamos o resumo de monografia
de |Isadora Bonitz sobre a aplicabilidade da Teoria Monetaria Moder-
na ao caso brasileiro. O trabalho venceu o 31° Prémio de Monografia
Economista Celso Furtado.

Fora do bloco tematico, o historiador Francisco Carlos Teixeira,da UFRJ,
apresenta uma retrospectiva historica das intervencoes dos militares
na politica republicana e avalia a postura do entao comandante do
Exército nos acontecimentos de 8 de janeiro.
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Um novo arcabouco,
nao calabouco!

Simone Deos”

B O Ministério da Fazenda tem anunciado que esta em fase final de
elaboracao um novo arcabouco fiscal: um conjunto de normas, regras
e parametros desenhados com o objetivo de recuperar a credibilida-
de e, principalmente, a previsibilidade da politica fiscal. O objetivo, se-
gundo o Secretario de Politica Econdmica, é ‘que seja um arcabouco
crivel, previsivel, que permita que os cidadaos brasileiros e investido-
res tenham um horizonte de investimentos no Brasil bem mais claro
que tém hoje™. Em obediéncia ao disposto na Emenda Constitucional
126, 0 presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso Na-
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cional,até o dia 31 de agosto de 2023, um projeto de lei complemen-
tar apresentando esse novo arcabouco. Mas os esfor¢cos sao para que,
muito antes disso, 0 Executivo torne publica a sua proposta, de forma
a permitir um amplo debate na sociedade antes que ela seja votada.

A aprovacao do novo arcabouco fiscal — nao confundir, caro leitor e cara
leitora,com um novo calabouco fiscal - sera o ultimo prego batido no cai-
xao do Teto de Gastos (Emenda Constitucional 95), que de fato cumpriu
muito bem o seu papel: impedir o desenvolvimento econbémico e destro-
car os direitos sociais instituidos pela Constituicao de 1988 e,em seu lu-
gar, promover o retrocesso econbémico, social e politico do pais. Tudo em
nome da responsabilidade fiscal, expressao que amalgamou um princi-
pio moral dificil de contestar — afinal, quem poderia ser contrario ao uso
predominantemente responsavel do dinheiro publico? - com o principio
de que a politica fiscal deve buscar o equilibrio entre arrecadacao e gas-
tos. Mas o que e, efetivamente, responsabilidade fiscal?

Quando, no século XVIII, os primeiros fildsofos economistas comeca-
ram a desenhar as bordas daquilo que veio a constituir um novo cam-
po do conhecimento,a Economia, eles iluminaram certos aspectos da
nova sociedade em formacao na Europa. Simultaneamente mantive-
ram,se nao que totalmente ocultas, pelo menos sombreadas, as estru-
turas de poder mais profundas sobre as quais essa nova sociedade se
assentava - como o Estado e a moeda - e sem as quais nao teria sido
possivel nem a sua constituicao,nem a sua problematica manutencao.
Na mitologia do liberalismo econbmico - nascida nesse contexto pa-
ra permitir a superacao das instituicoes feudais e mercantilistas que
dificultavam a emergéncia e o desenvolvimento do capitalismo, como
observa Karl Polanyi - os mercados e sua generalizacao sao fruto dos
Impulsos naturais dos seres humanos, 0s quais estabeleceriam suas re-
lacoes sociais baseadas, fundamentalmente, no intercambio comercial.
Nessa narrativa, Estado e moeda nao desempenharam papel relevan-
te na constituicao das chamadas economias de mercado, e por sua ten-
déncia de crescer descontroladamente, o Estado gastador estaria sem-
pre ameacando o bom funcionamento de uma sociedade de “livres e
iguais”. Dai nao surpreende que na versao corrente e exacerbada dessa
mitologia, o neoliberalismo, tenha sido remodelado e aperfeicoado um
conjunto de mecanismos para controlar o poder monetario estatal.
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Ja é bastante conhecido de todas e todos que a ideia de conduzir a po-
litica macroecon6mica - inicialmente, a monetaria — por regras, isolan-
do-a do arbitrio do Estado, € produto do debate intelectual e politico
da segunda metade do seculo XX.Regras pre-anunciadas, segundo seus
defensores,dariam mais seguranca aos agentes,organizariam as expec-

tativas de inflacao e outras que houvessem, e por iSso seriam mais efi-
cazes. Como cereja do bolo, tais regras permitiriam proteger a atividade
econdmica dos ciclos politicos, proprios dos regimes democraticos.

No caso das regras para a conducao da politica monetaria por parte dos ban-
COS centrais,a proposicao original foi que estes perseguissem uma meta de
agregados monetarios, pre-anunciada, para o controle da inflacao. Tendo si-
do constatado, na pratica, que os bancos centrais nao tém a capacidade de
controlar a quantidade de moeda, foi necessario reformular a teoria e a po-
itica. Nesse sentido, o0 regime de metas de inflacao — que parte do pressu-
posto de que os bancos centrais tém capacidade de, indiretamente, via taxa

de juros, afetar os precos correntes — passou nao soO a orientar,mas a domi-
nar a atuacao de grande parte dos bancos centrais ao redor do mundo, a
partir da decada de 1990. A ideia de que os bancos centrais devem ser au-
tbnomos, ou independentes, dos governos e da politica, para melhor condu-
Zir 0 regime de metas e alcancar a estabilidade de precos, que passou a ser
0 seu objetivo primordial, e um desdobramento desse processo.

Do lado fiscal, por sua vez, o principio geral de uma politica equilibrada,
neutra, com despesas ajustando-se as receitas, foi sendo introduzido e
aperfeicoado por meio da institucionalizacao de metas quantitativas -
de resultado orcamentario,de gastos,de endividamento — cada vez mais
rigidas e muitas vezes sobrepostas. A justificativa tedrica seriam os im-
pactos positivos do orcamento equilibrado, e quica superavitario, sobre
a inflacao - via contracao de demanda e/ou impacto sobre as expecta-
tivas futuras de inflacao — e sobre a sustentabilidade e/ou as expectati-
vas de sustentabilidade da divida publica - para a qual haveria ou Llimi-
tes rigidos, ou limiares perigosos de serem testados, a partir dos quais
0S paises quebrariam e uma catastrofe econbémica e social seria liquida
e certa. Paralelamente a estas justificativas, ou, melhor ainda,dando-lhe
uma sustentacao que dispensaria a comprovacao das evidéncias empi-
ricas, esteve sempre a responsabilidade fiscal como principio moral.
No Brasil,a adocao do chamado Novo Consenso Macroecondmico obede-
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Ceu as prescricoes dos manuais de macroeconomia,com a introducao pro-
gressiva de regras para a conducao da politica macroeconémica.No que diz
respeito, especificamente, ao lado fiscal, a cronologia tem inicio em 1988,
quando a Constituicao Federal instituiu a Regra de Ouro,a qual define que
novas dividas emitidas em um ano fiscal nao podem ser superiores as des-
pesas de capital do periodo. Dito de outra forma: as despesas correntes do

governo nao podem ser financiadas por novo endividamento, excecao feita
a0s casos autorizados pelo Congresso. Um principio baseado no bom sen-
so (ou seria no senso comum?) e moralmente fundamentado.

Da lista de regras fiscais posteriormente introduzidas e ainda vigen-
tes no pais, destaco para comentar a Lei Complementar 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). A referida lei reveste-se de particu-
lar importancia porque, entre outros tantos pontos de relevo, em seu
Art. 1° encontra-se definido o que €, no Brasil, a responsabilidade na
gestao fiscal para a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios: “acao

planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimen-
to de metas de resultados entre receitas e despesas e obediéncia a limites
e condicoes no que tange a renuncia da receita, geracdo de despesas com
pessoal, da sequridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipa¢ao de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.” Assim, tal como definida na LC
101/2000, responsabilidade fiscal € o equilibrio das contas publicas.
Independentemente das condicoes da renda, do emprego, sanitarias,
ambientais, educacionais e da infraestrutura do pais, e independen-
temente do programa politico com o qual comprometeu-se durante a
campanha e pelo qual foi eleito, um gestor responsavel do orcamen-
to deve ter como meta equilibrar as contas publicas.

Aproximadamente duzentos e cinquenta anos apos 0 inicio dessa aven-
tura intelectual que é a reflexao sobre a dimensao econdmica da vida
social, o0 pensamento econdmico dominante — para o qual ‘no princi-
pio era 0 mercado” - vé-se agora, novamente,obrigado a reavaliar o pa-
pel do Estado. O consenso macroecondmico que vigorou desde 0s anos
1990 esta sendo revisto, na pratica e na teoria,em ambito internacional.
A revisao teorica e das politicas € mandatoria pois 0s acontecimentos
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dos ultimos anos - a inflacao de oferta e a transposicao dos limites ini-
maginaveis de endividamento - desafiaram o saber e a politica macro
consensual. Do lado da politica fiscal, isso significa dizer que a orienta-
cao geral e irrestrita para que 0s governos tenham como meta, anual-
mente, resultados fiscais neutros (orcamento equilibrado) ou superavi-

tarios, vem sendo reavaliada. Ha espaco para excepcionalizar despesas
de investimento e exclui-las dos limites impostos para as chamadas
despesas correntes. Ha consenso sobre a necessidade de se avancar na
transicao para uma economia de baixo carbono, e que o Estado cumpre
ai um papel decisivo. Adicionalmente, reavalia-se se algumas despesas
correntes — educacao, saude — nao deveriam ser consideradas como in-
vestimento porque, ainda que nao ampliem a formacao bruta de capi-
tal, certamente impactam a produtividade.

Tais espacos abertos para avancar na formulacao da politica, e claro, devem
ser ocupados, e é isso que os eleitores do Presidente Lula e a sociedade es-
peram do novo arcabouco fiscal que o Poder Executivo esta na iminéncia de
apresentar.Ate porque infelizmente,nem internacionalmente e tampouco no
Brasil — e isso a despeito de termos um governo de centro-esquerda e uma
equipe econdmica que conta com quadros heterodoxos - o debate avancou
a ponto de se compreender e aceitar plenamente a soberania monetaria do
Estado, 0 que realmente poderia levar a nossa discussao sobre politica ma-
croeconbémica para um patamar muito mais avancado. Esperemos que ela
venha num futuro nao tao distante. Por ora,todo cuidado para que o neces-
sario e possivel novo arcabouco nao se apresente como mais um calabouco.

* E professora associada do Instituto de Economia da Unicamp, editora da
Review of Political Economy (Rope), pesquisadora sénior do Centro Brasileiro
de Relacoes Internacionais (Cebri) e presidente do Conselho do Instituto de
Financas Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD).

1 https .,/ www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/
secretario-de-politica-economica-afirma-que-o-brasil-precisa-combater-a-
desigualdade-social-e-buscar-equilibrio-fiscal
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Teto dos gastos, negacao
da realidade e orcamento
para a sociedade

Rosa Maria Marques”®

B Em tempos de pos-verdade, no qual cada grupo, segmento ou “bolha”
tem a sua verdade e tudo 0 mais é negado caso nao esteja contemplado
em sua visao de mundo, mesmo as leis que regem a fisica ou a biologia,
nada mais natural estarmos, mais uma vez, discutindo 0 que ja esta mor-
to,embora nao enterrado. Esse € o caso do tao falado teto dos gastos.

Morto porque,desde sua vigéncia, ele foi rompido em diversas oportu-
nidades e nao importa, para efeito de constatacao, quais foram as cir-
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cunstancias que levaram a isso. Em outras palavras,nao é relevante se
0S motivos que conduziram a seu rompimento foram nobres e legiti-
mos. Foram os mais diversos. Para exemplificar, foi necessario aprovar
emendas constitucionais para fazer frente a crise sanitaria, economi-
ca e social decorrente da pandemia de Covid-19, o que apenas indi-
ca quao inadequada era () a ‘regra” vigente, pois deixa de considerar
que a sociedade e sua economia sao COIsas vivas e mutantes, e que
elas também nao estao isoladas do resto do mundo. Durante o gover-
no de Jair Bolsonaro, o total do gasto realizado acima do teto chegou
a R$ 794,9 bilhoes, de acordo com o levantamento de Braulio Borges,
a pedido da BBC News Brasil (2022).

Mas qual foi o resultado da aplicacao da Emenda Constitucional 95
(EC 95) durante os anos de sua vigéncia? Essa pergunta nao é trivial
e nao pode deixar de ser feita. O fato de o teto ter sido superado di-
versas vezes nao invalida esse questionamento. O que vimos foi que o
congelamento do gasto federal provocou deterioracao extrema da ca-
pacidade do Estado prover os servicos essenciais e de induzir o cres-
cimento econbémico, o que foi acompanhado por sua desorganizacao e
pelo abandono dos mecanismos de controle e planejamento das poli-
ticas publicas. O relatorio final do Gabinete de Transicao Governamen-
tal, bem como dos diferentes grupos de trabalho, detalha o impacto
desse regime fiscal sobre diferentes politicas e areas. E claro que, em
algumas delas, tais como educacao, cultura, assisténcia social e cién-
cia e tecnologia, entre outras nao menos importantes, 0 desmantela-
mento nao foi devido unica e exclusivamente ao congelamento. Os
cortes realizados também foram produto de claro projeto ideoldgico,
como sabemos. Afinal, qual seria a razao de o governo apoiar o0 ensino
publico superior, ja que suas universidades sao um centro de balbur-
dia e de reproducao do pensamento marxista, no dizer de um ministro
da Educacao? Esse projeto ideologico sao se restringiu, € claro,a uma
ou mais esferas da atuacao publica. Estava dirigido ao seu conjunto,
pois defendia que quanto menos Estado e mais mercado, melhor. E é
bom lembrar que esse tipo de compreensao sobre o papel do Estado
e do mercado nao é proprio do ultimo governo. A rigor, isso ja estava
claramente explicitado no documento Ponte para o Futuro, de 2015,
do entao Partido do Movimento Democratico Brasileiro.
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Paralelo a esse processo de destruicao do Estado brasileiro, vimos
surgir a ‘pratica” do orcamento secreto, que fere qualquer critério que
queiramos adotar, seja do ponto de vista democratico,do planejamen-
to das politicas publicas ou das normas do servico publico. Um ver-
dadeiro escandalo!! O orcamento secreto, embora tenha iniciado em
2020, portanto, no governo Bolsonaro, e filho legitimo da EC 95. Nao
é preciso descer a detalhes para entender o quanto essa pratica e ne-
fasta e como ela esta na contramao do que se entende por construcao
de um orcamento que seja fruto de discussao na sociedade e que es-
teja inserido nas prioridades e planejamento de cada area.

Mas € importante entender que o orcamento secreto pbde se constituir
tao importante exatamente porque foge as regras da dinamica imposta
pela EC 95. A instituicao do congelamento acirrou a disputa por recursos
no interior do orcamento e 0 orcamento secreto, embora nao a anulasse
por completo,a diminuia, viabilizando a realizacao de interesses sem que
a aplicacao dos seus recursos fosse passivel de controle. Enfim,a existén-
cia do orcamento secreto vem nos lembrar que, para além dos interesses
gerais de uma sociedade (se € que assim podemos dizer), existem interes-
ses de grupos, de classes e mesmo de pessoas que acabam por ser cris-
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talizados na peca orcamentaria. Dessa forma, a EC 95 nao so teve como
resultado desmantelar o Estado e deteriorar significativamente as politi-
cas publicas, especialmente as sociais,como promoveu a privatizacao” de
parte do orcamento publico.

Na perspectiva de reconstruir o Estado enquanto agente indutor do
crescimento e desenvolvimento econémico,enquanto promotor do em-
prego e da diminuicao das desigualdades, entre tantos outros desafios
que estao colocados para o novo governo, faz-se necessario mudar o
atual regime fiscal, isto e, o teto dos gastos. O atual ministro da Fazen-
da prometeu encaminhar, em abril, projeto sobre essa matéria para ser
apreciado pelo Congresso Nacional.

Vou partir da ideia de que alguma regra com relacao ao gasto fiscal se
faz necessaria no Brasil, embora nao seja essa a minha compreensao.
Mas € preciso reconhecer que, dado o peso do chamado mercado, isto
é, do capital a juros na determinacao econdmica do capitalismo atual,
sua leitura da relacao entre o nivel da divida publica e a taxa de juros
se impoe quase como um dogma, e ao ser repetido ad aeternum pela
midia e pelos formadores de opiniao, comeca a ser aceito como verda-
de por muitos dos simples mortais. Evidentemente que, durante esses
anos todos, o siléncio sempre foi completo com relacao ao real objetivo
do “'mercado” nessa questao: garantir o pagamento do servico da divida.
Frente a isso, ou assumindo aquilo que é denominado de realpolitik, resta
saber o0 que precisamos preservar ou defender. A experiéncia desses anos
de EC 95 e a adotada em outros paises precisam ser incorporadas. Sobre
essa ultima, tive oportunidade de tratar na edicao deste jornal de setem-
oro de 2021. 0 que fica como licao dessas experiéncias €: 1 — qualquer ti-
D0 de controle sobre a evolucao do gasto publico nao pode ser pensado
no longo prazo e muito menos ser inscrito na Constituicao; 2 — os gastos
sociais (ou como tém sido chamados, os investimentos sociais) nao po-
dem estar sujeitos a nenhum tipo de congelamento; 3 — os juros da divi-
da devem estar incorporados ao orcamento sujeito as regras de controle;
4 - a adocao da relacao divida/PIB como critério nao pode ser pontual e
sim pensada no medio prazo; 5 - os investimentos (produtivos, bem en-
tendido), tais como os “investimentos” sociais, precisam ser protegidos e
nao ficarem sujeitos a congelamento.
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A observancia desses cuidados leva em conta que a economia nao po-
de atuar contra o povo na qual ela se insere. Garantir 0s servicos, acoes
e beneficios sociais e prioridade numa sociedade que pretende ser de-
mocratica,na qual o acesso aos cuidados e a renda faz parte da condicao
de cidadania. Preservar os investimentos publicos € reconhecer o po-
der indutor do Estado no crescimento e desenvolvimento do pais, afora
entender que a ligacao entre o presente e o futuro € dada pelo investi-
mento produtivo e que ele gera futuras receitas publicas. Trabalhar com
horizontes mais curtos e considerar que a realidade se altera,nao so do
ponto de vista econbémico,como social e demografico. Introduzir o servi-
co da divida na matéria sobre controle,ao contrario do que hoje é feito,
e comecar a se libertar da ditadura de seus credores.

E hora de virar 0 jogo e de enterrar quem ja esta morto.
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Licoes da pandemia para uma
politica fiscal verdadeiramente
responsavel no Brasil

Daniel Negreiros Conceicao®

B Tanto sofrimento e mortes causados pela pandemia da Covid-19 dei-
xaram cicatrizes profundas e doloridas, mas tambem produziram licoes
Importantes que nao podem ser desperdicadas. A pandemia mostrou a
importancia do planejamento e intervencao estatais para o enfrenta-
mento dos grandes desafios da humanidade. Alem disso, a pandemia
tornou dbvio que o limite para a politica econdmica responsavel nao é
fiscal! Esta licao e especialmente relevante no momento em que o go-
verno brasileiro se prepara para propor sua alternativa ao Novo Regime
Fiscal inaugurado pela Emenda Constitucional 95, com sua fracassada
regra de congelamento dos gastos primarios reais do governo.
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A destruicao econOmica produzida pela pandemia se espalhou pe-
lo mundo com quase tanta velocidade quanto o virus. A necessidade
de interromper o contato entre as pessoas para frear a transmissao
da doenca reduziu devastadoramente o nivel de atividade das econo-
mias do mundo. No Brasil, a gravidade do choque depressivo tornou
inevitavel que o governo federal tentasse conter a contracao das re-
ceitas das empresas, rendas das familias, arrecadacao dos governos
subnacionais e deterioracao dos balancos das instituicoes financeiras.
Porém, se o Estado brasileiro realmente estivesse ‘quebrado’, como insis-
tiam o governo e comentaristas famosos, nao teria sido possivel sequer
cogitar as intervencoes que evitaram que o choque pandémico de 2020
produzisse o colapso da sociedade brasileira. Felizmente, a conviccao do
governo sobre o risco de sua faléncia financeira era pouco sincera. Quan-

do ficou evidente que o choque pandémico poderia ter consequéncias
Inaceitavelmente destruidoras para a sociedade brasileira (@ameacando in-
clusive a sustentabilidade politica do governo),o governo federal simples-
mente solicitou ao Congresso que suspendesse 0 conjunto de restricoes
legais que lhe impediam de aumentar os gastos, revelando a sociedade
brasileira o grande segredo guardado a sete chaves: enquanto a economia
nao atingir seu limite inflacionario, o unico impedimento para que o go-
vVerno seja capaz de gastar mais para combater o desemprego e a pobreza
no Brasil e para produzir bens e servicos publicos garantidores dos direi-
tos basicos da populacao brasileira sao as leis que o proprio governo cria.
Diferentemente de empresas, familias e governos subnacionais, 0 go-
verno federal brasileiro nunca dependeu de fontes de financiamento

preexistentes para realizar seus pagamentos. Diz-se incorretamente
que o governo arrecada impostos ou vende dividas remuneradas para
financiar os seus gastos de maneira analoga as familias e empresas, e
gue o financiamento dos déficits publicos através da criacao de moe-
da € uma alternativa extraordinaria e desaconselhavel por ser inevi-
tavelmente inflacionaria. Mas nao e possivel imaginar que o governo
pudesse recorrer a venda de titulos publicos para financiar o gigan-
tesco déficit primario de cerca de 750 bilhoes de reais praticado em
2020 justamente quando o setor privado estava devastadoramente
empobrecido e financeiramente fragilizado pela pandemia.



Felizmente, nao foi necessario recorrer a nenhum mecanismo extraordi-
nario para financiar o déficit quase trilionario de 2020. Para a surpresa da
maioria dos economistas,a verdade semanticamente inquestionavel é que
0 governo sempre criou @ moeda com que realiza cada um de seus paga-
mentos (CONCEICAO e DALTO, 2022). Apenas depois de criada pelos paga-
mentos estatais,a moeda passa a estar disponivel para circular entre car-
teiras privadas, ser destruida atraves do pagamento de impostos ou para
ser trocada por dividas remuneradas do governo (titulos publicos).
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A criacao de moeda estatal que acompanhou o deficit publico primario
de 2020 nao foi uma peculiaridade da pandemia. De fato, 0 tamanho do
estoque de moeda estatal criado durante a pandemia foi muito maior

do que em anos anteriores porgue 0 governo precisou criar muito mais
e destruir muito menos moeda para combater a crise pandémica. Porém,
tanto o enxugamento da liquidez criada pelos gastos deficitarios como o
reabastecimento da conta Unica do Tesouro Nacional (com “créditos pa-
ra criar moeda”) através de leiloes primarios de suas dividas ocorreram
normalmente, sem que a estabilidade do juro referencial fosse ameaca-
da,ou mesmo que houvesse explosao dos demais juros ao longo da cur-
va de rendimentos, gracas a acao estabilizadora do Banco Central.

Alias, € curioso perceber que a mesma autoridade monetaria que ho-
je pressiona 0 governo com juros excessivamente elevados para que
adote politicas de austeridade ofereceu na pandemia uma das evidén-
cias mais devastadoras contra o mito da crise fiscal brasileira. Quase

COmMO Sse quisesse provar de uma vez que a sua capacidade de definir

e controlar o juro referencial da economia nao é prejudicada pela “de-
terioracao” da situacao fiscal do governo, a autoridade monetaria re-
duziu a taxa Selic para 2% a.a. (valor mais baixo da historia) em agos-
to de 2020 e a manteve neste nivel ao longo de todo o ano, atraindo
também para baixo todos os juros ao longo da curva de rendimentos.
Ainda que se possa criticar, pelo seu efeito inflacionario, a decisao da
autoridade monetaria de reduzir o juro referencial para muito abaixo
do nivel compativel com a estabilidade cambial no Brasil, o episodio
serviu para mostrar como a autoridade monetaria € capaz de manter o
juro referencial da economia em qualquer nivel escolhido,mesmo que
0 governo pratique um deficit primario extraordinariamente elevado.
Como todos os gastos publicos sao igualmente criadores de moeda, nao
faz sentido a crenca convencional de que ha gastos deficitarios mais in-
flacionarios do que outros,dependendo da forma como sao financiados.
Todo deficit publico ocasiona um aumento na quantidade de dividas pu-
blicas em carteiras privadas. Originalmente, a divida publica entregue
aos agentes privados e a propria moeda estatal. Em sequida, os agentes
privados decidem o quanto da divida publica criada pelos pagamentos
estatais sera mantida na sua forma original perfeitamente liquida (mo-
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eda estatal) ou em alternativas rentaveis menos liquidas (titulos publi-
cos). Naturalmente, o impacto da gestao fiscal e monetaria (escolha do
juro referencial) sobre a demanda agregada pode ser inflacionario,se ela
for empurrada para aléem dos limites produtivos da economia, mas isso
independe do seu impacto sobre a “situacao fiscal” do governo. Além dis-
S0, COMO 0 governo brasileiro faz todos os seus pagamentos atraves da
criacao de moeda, inclusive 0 pagamento de juros e amortizacoes aos
seus credores, nao faz sentido imaginar que o crescimento da divida pu-
blica denominada em reais provoque uma fuga persistente de capitais
explosivamente inflacionaria para fora do pais por gestores financeiros
razoavelmente preocupados com a solvéncia do governo.

Reconhecer que governos criadores de moeda sao capazes de realizar
pagamentos sem limites nas suas moedas domeésticas € fundamental
para que o governo atual elabore um arcabouco fiscal funcional. Como
é possivel gue governantes irresponsaveis e/ou desonestos abusem das
suas capacidades de gastar sem limites, e necessario que haja leis e con-
dicionantes que impecam que o gasto publico seja inflacionariamente

exagerado, que ocasione desperdicios materiais ou que seja desvirtua-
do em nome de projetos politicos questionaveis. Nosso maior proble-
ma e que,como os legisladores brasileiros sempre estiveram desneces-
sariamente preocupados com o risco de insolvéncia estatal, acabaram
produzindo uma legislacao fiscal disfuncional que inviabiliza a gestao
macroecondémica socialmente responsavel.

Como nao ha risco de insolvéncia do governo federal ou de perda de
controle dos juros pela autoridade monetaria, nao faz sentido que o go-
verno siga perseguindo a reducao ou estabilizacao de sua divida como
razao do PIB. O comportamento deste e outros indicadores fiscais nao
serve COmo guia para que o governo descubra o resultado fiscal mais
adequado para o funcionamento saudavel da economia. Como na pan-
demia, ha situacoes em que a economia funciona melhor alimentada
por fortes expansoes fiscais que aumentam muito a divida do governo.
Por outro lado, pode ser necessario que o governo adote uma postura
mais austera mesmo que a divida publica esteja caindo, como quando
a economia esta perigosamente perto do seu limite inflacionario. Qual-
quer que seja o0 novo arcabouco fiscal proposto pelo governo em 2023,
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é desejavel que finalmente consiga romper com o velho paradigma de
responsabilidade fiscal, onde a gestao fiscal busca um equilibrio fiscal
desnecessario e economicamente deletério, e que abrace a funciona-
idade fiscal, onde gastos e tributos sao competentemente planejados
para promover o pleno emprego, o crescimento sustentavel e a estabi-

idade de precos.

Referéncia

CONCEICAO, Daniel; DALTO, Fabiano. A importante licGo da coronacrise
sobre os limites do gasto publico. Caderno da Reforma Administrativa da
Fonacate, n. 37, 2022. Disponivel em https.//fonacate.org.br/wp-content/
uploads/2022/04/Cadernos-Reforma-Administrativa-N-37.pdf. Acesso em 06
de fevereiro de 2023.

* E presidente do Instituto de Finangas Funcionais para o Desenvolvimento

(IFFD) e professor de Macroeconomia no Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (Ippur) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

o

CLIQUE E OUCA


https://fonacate.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Cadernos-Reforma-Administrativa-N.-37.pdf
https://fonacate.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Cadernos-Reforma-Administrativa-N.-37.pdf
https://drive.google.com/file/d/1yapIoSun7yWw7ObRM3h2DuyWvynmqnB9/view?usp=share_link

o=

O moralismo carcomido sob
0 veu da austeridade no
debate das regras fiscais

‘A autonomia da economia, sua posicdo de discurso de poder ilimitado
na definicao das orientacoes de gestao social, caminha juntamente com a
legitimacao cada vez mais clara de suas injuncoes como uma psicologia
moral, ou seja, como um discurso no qual se articulam injuncoes morais e
pressuposicoes a respeito do desenvolvimento e maturacao. O que nos le-
va a afirmar que o império da economia e solidario da transformacao do
campo social em um campo indexado por algo que poderiamos chamar
de ‘economia moral. (...) ‘Ser contra a austeridade é, inicialmente, uma fal-
ta moral, um desrespeito ao trabalho de terceiros, alem de uma incapaci-

dade infantil de retencao e poupanca.”
Vladmir Safalle

Glaucia Campregher
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Glaucia Campregher”
Andre Luis Doneux Ferreira™

B Nos discursos da campanha eleitoral que resultou na derrota de
Bolsonaro — mas, sabemos todos, nao do bolsonarismo - Lula escapu-
lia das pressoes da midia a servico do mercado (e so dele) enfatizan-
do que o seu maior compromisso era com a responsabilidade social’.
Ainda antes de empossado o governo, contudo, foi a ‘responsabilida-
de fiscal” que se converteu em agenda prioritaria da sua area econé-
mica. Nem mesmo as manobras bem-sucedidas junto ao parlamento
e STF para afastar a espada da lei do teto dos gastos — demonstran-
do o reconhecimento dos demais poderes a legitimidade do programa
de governo escolhido democraticamente em outubro de 2022 - ser-
viram para que o Ministério da Fazenda apresentasse, em primeirissi-

Andre Luis Doneux Ferreira
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mo lugar, um pacote de gastos que atendesse as demandas urgentes
e necessarias da sociedade. Em vez disso, foi apresentado um paco-
te de “equilibrio das contas publicas”, leia-se “ajuste fiscal”. Um esfor-
co em nome do qual muitas promessas eleitorais, tais como o reajuste
do salario minimo para R$1.320,00 em 2023 e a isencao de Imposto
de Renda para quem ganha até R$5.000,00, correm o risco de perma-

necer COMmo meras promessas.
Nao vamos nos aprofundar aqui na discussao teorica do por que o zelo
tributario e a racionalizacao dos gastos (justificativa aventada pelo go-
verno para sua proposta de ajuste) sao fundamentais para a eficiéncia da
gestao publica e a garantia de justica fiscal e social. Nos basta observar
que,apesar das eventuais implicacoes administrativas desejaveis, supos-
tamente visadas nesse esforco, a adocao da austeridade nao é suficien-
te e tampouco necessaria para produzir tais efeitos. Os governos Temer
e Bolsonaro sao claros exemplos desse descolamento entre contencao
de gastos, boa administracao publica e busca por justica fiscal. Da mes-
ma maneira, cabe notar que a necessaria “harmonizacao” entre as politi-
cas fiscal e monetaria nao encontra na austeridade a unica via possivel,
muito menos a mais desejavel — ao menos para aqueles que tém com-
promisso com direitos sociais inalienaveis, e, inclusive, constitucionais.
Alem do que, o gasto publico pode ser desinflacionario, uma vez identi-
ficadas as reais causas da inflacao, em vez de trata-la sempre como um
problema de demanda. Mas o que nos interessa tratar aqui € que as ra-
zoes econbmicas e administrativas mobilizadas para justificar a auste-
ridade tém por ponto de partida i) uma associacao (injustificada) entre
valores morais positivos e superavits fiscais, e ii) esse apelo a moralida-
de esconde interesses de classe espurios,e mesmo imorais,uma vez que
insensiveis as necessidades da maioria da populacao. Nao pretendemos
retirar desta reflexao uma proposta de regramento fiscal, mas levantar
alguns questionamentos que nos possam sugerir um caminho oposto ao
das legislacoes que visam tao somente a limitar o gasto estatal.

Um debate critico do regramento fiscal exigiria,a nosso ver,evidenciar
0s interesses que dispoem as elites contra os gastos que nao Lhes sao
dirigidos, e superar os mal-entendidos da populacao contra toda ideia
de divida e de gasto publico deficitario, mal-entendidos que sao fre-



guentemente encampados por seus proprios dirigentes politicos. Pa-
ra alem da superacao das proposicoes pseudotecnicas que justificam
a austeridade travestida de “responsabilidade fiscal”, & preciso reavi-
var o debate publico com questoes de economia politica: por que a
inclusao dos de baixo via mais emprego e melhores salarios nao me-
rece a simpatia das elites nacionais? Por que o déficit publico, que €
dinheiro na mao dos agentes privados, é tao “endemoniado” pelo em-
presariado e midia a seu dispor? Por que a intervencao do Estado na
garantia de direitos sociais e de estimulos ativos a economia pode ser
tolerada e ate elogiada por estes quando se da la fora, mas € conde-
nada aqui dentro? Por que a mentira de dizer que a divida publica po-
de se tornar impagavel se o tempo todo estes mesmos sao forcados a
admitir que isso nao e verdade? E, por fim, por que a esquerda se ren-
de tao frequentemente a fabula moralista que reza <respeita nossas
regras, faz superavit e seras respeitado». Por suposto, estariamos tam-
bém sucumbindo ao moralismo se nos satisfizéssemos com respostas
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do tipo «eles sao do mal». De fato, ha logica por tras da insensibilida-
de para com o outro disfarcada em defesa da austeridade como valor
supremo. Vamos a ela entao.

A palavra austeridade é associada a moralidade capitalista desde seus
primordios, como bem o mostrou Max Weber. Mas, desde sempre, de
maneira hipocrita. O individuo que a burguesia queria austero so mui-
to de inicio foi o proprio burgués, uma vez que se mostrar gastador é
sinal de prosperidade e a concorréncia deveria saber disso. Também
na cinismo e hipocrisia na austeridade apregoada aos individuos que
precisam vender seu trabalho para viver,uma vez que aos trabalhado-
res que se contrata diretamente (e mesmo ao conjunto dos trabalha-
dores da nacgao) interessa que gastem pouco e trabalhem muito; ja os
trabalhadores dos concorrentes podem e devem se afundar em gas-
tos e dividas. O mesmo vale para as financas publicas. Via de regra, as
burguesias pouco se incomodam se “0s rombos” nas contas publicas
servem para prover uma infraestrutura com cujos custos elas proprias
nao querem arcar, como nos periodos de acumulacao primitiva. Fo-
ra desse periodo, os resultados negativos do Estado interessam como
poupanca financeira (que ocorre no auge dos ciclos,quando ha sobre-
acumulacao de capitais em busca de valorizacao), alem de absorve-
rem o sobre-endividamento privado e as aventuras de alto risco, co-
mo € comum acontecer na atual fase do desenvolvimento capitalista.
A pregacao da austeridade serve de mediacao na luta pela hegemonia
do Estado,uma luta na qual cada fracao burguesa buscara que os seus
Interesses sejam priorizados frente aos interesses das demais fracoes
e, sobretudo, aos interesses da classe trabalhadora.

Houve uma radical suspensao da pregacao da austeridade no perio-
do seguinte a crise de 1929 e nos quase 30 anos seguintes a Segunda
Grande Guerra. E nesse periodo, em 1943, que Michal Kalecki escreve
seu ensaio seminal Aspectos Politicos do Pleno Emprego, alertando que
a 0posicao aos “booms sintéticos” produzidos pelo gasto publico finan-
ciado por divida se deve ao fato de que os capitalistas nao gostam “1)
da interferéncia do governo na questao do emprego como tal; 2) da di-
recao dos gastos do governo (investimento publico e subsidio ao con-
sumo); 3) das mudancas sociais e politicas decorrentes da manutencao
do pleno emprego’”. A teorizacao de Kalecki apontava entao,ja em 1943,
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gque o embate entre as classes poderia induzir a “ciclos politicos de ne-
gocios’. Contudo, nas decadas seguintes, autores como Nordhaus, Alesi-
na ou Rogoff (para mencionar alguns dos mais conhecidos) substituiram
os interesses de classes e fracoes de classes pelos chamados “interesses
eleitorais”. Os regimes democraticos estariam sujeitos a ‘ciclos politicos
orcamentarios” N0S quais 0s governantes em busca de reeleicao redu-
ziriam artificialmente o desemprego para além de sua “taxa natural” E
assim, mais uma vez, o argumento politico da lugar a prescricao moral
disfarcada de cientifica, e o objetivo do pleno emprego da lugar ao da
sustentabilidade da divida. Por detras do falso valor moral da austeri-
dade, os Estados condenam, imoralmente, parte de suas populacoes ao
desalento,ao desemprego e a precarizacao do trabalho,sempre em no-
me da boa administracao publica e da responsabilidade fiscal. A adocao
de regras fiscais,ou seja,de restricoes duradouras a politica fiscal, e pro-
pagandeada como solucao para a preservacao da gestao macroecon6-
mica da influéncia dos ciclos eleitorais e de praticas ilegitimas como o
patrimonialismo orcamentario. A limitacao a discricionariedade da po-
litica fiscal resultaria numa gestao macroecondémica mais responsavel,
capaz de resguardar a atividade econémica dos interesses eleitoreiros
e materiais dos politicos de ocasiao. No Brasil, esses regramentos coin-
cidem perfeitamente com a real possibilidade de o Partido dos Traba-
lhadores ascender ao poder.

Bem sabemos que o neoliberalismo foi uma resposta politica (disfar-
cada de cientifica) as conquistas sociais obtidas, em grande parte, pelo
pleno emprego mantido pela via artificial do gasto estatal. Confirman-
do Kalecki,a imposicao de regras ao gasto publico visou,em toda parte,
a i) manter o Estado subjugado ao “estado de confianca” dos capitalis-
tas; ii) deixar a iniciativa privada as lucrativas areas de transporte, ener-
gia,comunicacao e outras tantas a depender do pais,as quais,no passa-
do,o capital tinha deixado ao Estado; e iii) garantir estabilidade politica
e a disciplina nas fabricas, que advém do desemprego como condicao
normal a ser mantida. Mas ha um outro alerta kaleckiano que muito nos
Importa, o de que a manutencao do pleno emprego nao levaria a lucros

decrescentes nos setores produtivos — uma vez que maiores salarios
significaram maiores vendas alem de repasses inflacionarios —, mas po-
deria ameacar, isso sim, 0s ganhos dos setores rentistas. Pois bem, sao
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estes setores que,em sua sanha por liberar as inovacoes financeiras dos
80 para ca,jogaram a pa de cal final no,agora moralmente condenado,
“Estado gastador” dos anos dourados.

Mas qual é o grau de compreensao desses processos por parte da es-
qguerda? Como evitar as pressoes terroristas do mercado sobre ela,con-
tra o déficit publico e, na real, contra o seu proprio programa de go-
verno? Parece-nos que ha uma razoavel compreensao dos principios
gerais da demanda efetiva que dizem respeito a geracao de riqueza
— gasto gera a renda; trabalhadores gastam o que ganham, enquanto
capitalistas se movem por expectativas de ganhos e titubeiam; pou-
panca sucede e nao precede investimento; gasto publico faz crescer a
renda e endividamento decresce adiante. Contudo, o moralismo reina
quando se trata do lado financeiro da mobilizacao da riqueza. O pa-
no de fundo desse moralismo e dado pelo sentimento (nao destituido
de raciocinio) antidivida da populacao e pelo sentimento de desqua-
lificacao intelectual das liderancas de classes. Tais sentimentos sao
usados pelo terrorismo mercadista, cuja base e a aproximacao fami-
lia-Estado de um lado e a distincao ciéncia-politica de outro. Ambos
instalam um veéu moral que impede o conhecimento do que, na ver-
dade, sao fatos pertinentes ao mundo das financas publicas - o Esta-
do nao precisa taxar para gastar; € impossivel que se torne insolvente
em sua propria moeda; toda moeda e uma especie de divida (um de-
bito do governo e um crédito de seu detentor) que nao paga juros; a
divida do Tesouro constituida de titulos que pagam juros pode e de-
ve ser gerida e precificada pelo Estado; o mercado nao tem como nao
absorvé-la (ainda que possa exercer todo tipo de pressao para que re-
ceba muito por isso); pressoes sobre cambio e precos domésticos sao
administraveis. Estes fatos, hoje bastante reconhecidos em diversos
paises, sao transformados no Brasil, pelo mercadismo midiatico, em
meras “interpretacoes” que, mais que equivocadas, sao perigosas.
Assim sendo, permanece vivo no Brasil um moralismo carcomido sob

O veu da austeridade, tao evidentemente rasgado pela direita (Temer
pode ter deficit como meta, projetos de lei favoraveis a interesses
graudos podem ser aprovados sem indicar compensacoes e Bolso-
naro pode gastar mais de R$ 750 bilhoes as vésperas das eleicoes) e
rerremendado quando a esquerda retoma o poder. Desta vez, dadas
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as condicoes nas quais Lula conquistou seu terceiro mandato, seria o
momento ideal de deitar ao chao de vez com o veu da austeridade e
propor um regramento de outra natureza.Em vez de uma regra fiscal a
principio limitante do gasto, deveriamos garantir um regramento an-
tiausteridade, que responsabilize o Estado a agir contraciclicamente
sem se deixar enredar por indicadores pseudocientificos (como o da
divida/PIB). Tal regramento poderia estar voltado ao melhor planeja-
mento do gasto publico, estando associado ao PPA federal e a coor-
denacao com entes federados na sua execucao, ajudando por fim na
avaliacao da qualidade e efetividade do gasto no enfrentamento das
grandes questoes nacionais. Um regramento feito do somatorio das
metas de gastos refletiria assim os planos dos governos eleitos, o0 que
faria de nossa democracia algo mais que um veu. Iremos encarar?

* E professora de Economia da UFBA e vice-presidente do Instituto de
Financas Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD).

** E doutor em Filosofia pela USP e diretor de comunicacdo do Instituto de
Financas Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD).
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Por um Arcabouco
Fiscal Cidadao

David Deccache”
Caio Vilella**

B Devido a PEC da Transicao,agora Emenda Constitucional 126, 0 Gover-
no tera que apresentar um novo arcabouco fiscal ate 31 de agosto do cor-
rente ano (2023). Este novo arcabouco vem para substituir o regime de
austeridade consolidado pela aprovacao do teto de gastos apos o golpe
parlamentar de 2016. Esta € uma grande oportunidade para recolocar o
Brasil no rumo das transformacoes sociais necessarias para a consolida-
cao democratica.

David Deccache



Caio Vilella

O teto e apenas uma das mais de onze regras fiscais existentes, mui-
tas sobrepostas, repetidas ou nao vigentes. Tanto os avancos nas dis-
cussoes académicas como as experiéncias internacionais pos-crise da
Covid-19 apontam em direcao oposta a dada por estas regras’.
Basicamente, o equivoco destas regras consiste em pensar que a ‘respon-
sabilidade fiscal” estaria associada com estabilidade da divida publica do-
méstica. Neste sentido, tais regras partem do pressuposto de que nao se-
ria possivel garantir todos os direitos da Constituicao e buscam forcar o
Executivo a escolher o quanto da Constituicao cabera no orcamento’.

As regras fiscais convencionais sao baseadas na chamada Nova Sin-
tese Neoclassica (NSN), que consolidou a concepcao de que o papel
da politica fiscal estaria restrito a manter a sustentabilidade da divida
como meio de garantir a eficiéncia da politica monetaria. A capacida-
de da politica fiscal de estimular a atividade econdmica é considerada
nula e os efeitos por ela produzidos seriam indesejaveis. Este arranjo
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teorico sustenta argumentos de natureza ideologica e politica contra-
rios a intervencao do governo, tanto no ajuste do ciclo econémico co-
mo no crescimento de longo prazo’.

Nesse sentido, o objetivo desse artigo é colaborar com a formulacao
de diretrizes fiscais que, se inseridas na nova Lei Complementar, serao
capazes de articular e subordinar a politica fiscal aos direitos sociais, a
sustentabilidade ambiental,a mudanca estrutural e a consolidacao da
democracia. Defendemos que o sentido desta lei devera ser o de ga-
rantir que a Constituicao caiba no orcamento. Desta forma, compatibi-
lizando a gestao fiscal brasileira com as boas praticas internacionais,
que consideram como responsabilidade fiscal a utilizacao da divida
publica como instrumento de estabilidade macroecon6mica, indepen-
dentemente de seu tamanho.

As diretrizes fiscais que apresentaremos sao baseadas em dois fundamen-
tos macroecondmicos: o principio da Demanda Efetiva (PDE) de Keynes e
Kalecki e a abordagem das Financas Funcionais (FF) de Abba Lerner.

O PDE demonstra que a producao efetiva em uma economia capitalis-
ta e determinada pelo nivel de demanda efetiva. Em um sistema mo-
netario da producao, que tende sistematicamente a demonstrar escas-
sez de demanda, o papel do Estado é fundamental para garantir sua
estabilidade.Ja no longo prazo, o crescimento da demanda agregada e
0 determinante da propria capacidade produtiva do setor privado, re-
laxando, portanto, as restricoes reais. A famosa colocacao de Kalecki
resume esta ideia ao sugerir que o investimento de hoje é capacidade
produtiva de amanha.

Baseado no PDE e na concepcao cartalista da moeda, Abba Lerner de-
senvolveu o arcabouco das Financas Funcionais com base em duas leis.
A primeira lei diz que a “responsabilidade financeira do governo (uma
vez que ninguem mais pode assumir essa responsabilidade) € man-
ter a taxa total de gastos do pais em bens e servicos nem maior nem
menor do que aquela taxa que, a precos correntes, compraria todos 0s
bens que é possivel produzir”. A segunda lei das Financas Funcionais
recomenda que o governo s6 tome empréstimos se for desejavel que o
publico tenha menos dinheiro e mais titulos publicos (LERNER, 1943).
Portanto, Lerner rejeitou as doutrinas tradicionais de “financas sadias”
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e o principio de tentar equilibrar o orcamento ao longo de um ano so-
lar ou qualquer outro periodo arbitrario, afastando qualquer tipo de
restricao autoimposta e recomendando que o arcabouco fiscal seja
construido a partir do reconhecimento das reais restricoes de recur-
sos disponiveis, evitando, portanto, o desperdicio da nossa capacidade
material e tecnologica de fazer coisas socialmente uteis e democrati-

camente desejavels.

Aceitos os principios macroecondmicos funcionais mencionados, o no-
vo arcabouco fiscal deve estar atrelado ao planejamento e a boa go-
vernanca orcamentaria. O planejamento deve orientar a elaboracao
e a execucao do orcamento. Uma politica fiscal baseada no ciclo or-
camentario estabelecido no artigo 165 da Constituicao pode cumprir
esse papel. Neste caso, substituiriamos a adocao de regras fiscais rigi-
das por principios flexiveis.

A Constituicao Federal de 1988, principalmente em seu artigo 6°, ja
nos traz os principios para guiar a politica fiscal. Por meio deste refe-
rido artigo, a Constituicao Federal garante os Direitos Humanos basi-
cos a todos os brasileiros, sendo dever do Estado e direito da popula-
cao o pleno e irrestrito acesso a tais direitos.

Dessa forma, o novo arcabouco fiscal deve utilizar os nossos instru-
mentos de planejamento e orcamento a servico de tal proposito. Tan-
to o Plano Plurianual (PPA) como a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem passar a incorporar
metas reais e nao financeiras.

Em nome do Instituto de Financas Funcionais para o Desenvolvimento
(IFFD),0s autores desta nota defendem que ja no PPA o governo se com-
prometa com metas para cada area referéncia que consta no artigo 6°
da Constituicao Federal. Assim, na area de educacao, a titulo de exem-
plificacao, cada Governo que montar o PPA deve estabelecer quais sao
seus objetivos em relacao a esta area e quais indices usara como para-

metro. Neste exemplo, 0 governo poderia estabelecer indices a serem
atingidos, como meta de evasao escolar, analfabetismo, nota meédia do
Enem etc. O mesmo seria feito obrigatoriamente para saude, alimenta-
cao,meio ambiente,trabalho,moradia,transporte e todas as demais are-
as elencadas no sexto artigo da Constituicao Federal de 1988.A adocao
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de parametros para outros elementos da Constituicao que nao constam
no referido artigo ficaria facultativa, conforme a estrategia da gestao.

E importante que tais metas sejam estabelecidas em didlogo com uma
equipe de trabalho multisetorial e que seja capaz de identificar as res-
tricoes produtivas do pais.Nao seria desejavel estabelecer a meta de um
tablet de ultima geracao para cada aluno da rede publica, por exemplo,
se determinada quantidade do material nao esta disponivel em moeda
domeéstica e/ou o governo avaliar que os efeitos econébmicos de impor-
tar tal material nao sao desejaveis. Assim, cabe a esta equipe de traba-
lho do PPA fazer todo o trabalho de planejamento e projetamento.

No PPA, os especialistas ouvidos pelo Governo estipulariam a quantida-
de de recursos financeiros necessarios a cada ano para o cumprimento
das metas setoriais estipuladas. Com base neste volume de gastos e na
projecao de receitas, taxas de juros e crescimento para o periodo,o PPA
traria a estimativa de Divida publica doméstica durante a sua vigén-
cia. A ideia nao e limitar o volume desta divida, mas usa-la como ins-
trumento para o desenvolvimento do pais conforme as metas sociais e
ambientais estabelecidas.

Ja por meio da LDO, o governo, a partir da analise dos especialistas
de cada area, ira adaptar e reorganizar as metas estabelecidas no PPA
para 0 ano exercicio de referéncia de acordo com as especificidades
conjunturais, apontando os recursos financeiros necessarios para que
parte da meta estipulada no PPA possa ser atingida.

Por fim, a LOA devera ter o papel de distribuir 0os recursos orcamen-
tarios de forma proporcional com as prioridades estabelecidas pe-
0s grupos de trabalho. Neste sentido, os trés instrumentos de plane-
jamento e orcamento funcionariam como partes continuas de uma
mesma estrategia que serve de guia para a politica fiscal.

Em seu conjunto, este arcabouco fiscal garante previsibilidade sobre
0S gastos publicos, ja que desde o PPA as diretrizes dos gastos ja es-
tao dadas, ao passo que compatibiliza o regime fiscal com a Constitui-
cao Federal e com os Direitos Humanos e sustentabilidade ambiental.
Como forma de avaliacao da conducao, o Ministerio da Fazenda deve li-
berar anualmente relatorios fiscais que mostrem os efeitos da politica
fiscal praticada sobre os indicadores tido como metas. Em caso de nao




© 0

obtencao do resultado esperado, o Ministro devera divulgar uma car-
ta aberta relatando os motivos de tal falha e planos para voltar a cami-
nhar no sentido proposto no PPA.

O reforco de mecanismos de consulta popular, como audiéncias publi-
cas, orcamento participativo e conselhos de politicas publicas, e vital pa-
ra o regime proposto. Tais instituicoes civis funcionariam de contrapeso
para a auséncia de restricao financeira, no sentido de forcar a eficiéncia
na gestao dos recursos publicos. O surgimento do orcamento secreto e as
emendas impositivas ja demonstraram o equivoco da logica de escassear
0S recursos para melhorar sua alocacao. Neste sentido,acreditamos que a
analise civil do resultado das politicas € um bom substituto para garantir
de fato a eficiéncia alocativa dos recursos publicos. Ninguém melhor do
gue o proprio cidadao brasileiro para avaliar se as politicas publicas estao
lhe atendendo adequadamente.

Sao dispositivos simples, nao exaustivos, porem fundamentais para
permitir que o planejamento econémico e a democracia tenham pro-
tagonismo na conducao da gestao fiscal no Brasil.

* E diretor financeiro do Instituto de Financas Funcionais para o
Desenvolvimento (IFFD), assessor econémico do Psol na Cdmara dos
Deputados e doutorando em Economia na UnB.

** E professor substituto na UFRJ, pesquisador do Grupo de Economia do Setor
Publico da UFRJ (Gesp/UFRJ) e diretor de projetos do Instituto de Financas
Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD).

1 Ver Furman e Summers (2020), por exemplo.

2 O limite deste equivoco se da quando as regras fiscais passam a ser
incorporadas na Constituicao, buscando alterar a Carta Magna ao inves de
obedecé-la.

3 Lopreato (2006) e Woodford (2009).
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O JE inicia a publicacao de resumos dos textos vencedores do 31°
Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O trabalho de
conclusao de curso de Isadora Bonitz, graduada pelo IE-UFRJ, ob-
teve a primeira colocacao no certame.

A aplicabilidade da MMT
ao caso brasileiro: uma
analise de 2000 a 2019

Isadora Bonitz™

B A crise associada a pandemia de Covid-19 reacendeu o debate
teorico sobre o papel do Estado ao evidenciar a necessidade de
uma maior atuacao da maquina publica, especialmente para con-
seguir conter o avanco do virus. Soma-se a issoO a percepcao de
crise da macroeconomia convencional desde a crise de 2008, re-
sultando em um maior espaco para visoes heterodoxas. Em parti-
cular,a Teoria Monetaria Moderna (ou MMT, do inglés Modern Mo-
ney Theory) ganha expressiva forca no debate internacional apds
a experiéncia do quantitative easing durante a crise do subprime,
e agora novamente, no contexto da pandemia.

No Brasil, esse debate veio de encontro ao discurso fiscalista da
equipe econémica do governo passado, mantido mesmo diante da
continua piora dos indicadores socioeconémicos do pais. O mo-
mento atual ressalta a necessidade de questionar a orientacao do
arcabouco de politica econdmica brasileiro e o (nao) uso da poli-
tica fiscal, diante desse cenario de reducao da qualidade de vida
da populacao brasileira. Portanto, discute-se a possibilidade de
uma maior atuacao estatal a luz da Teoria Monetaria Moderna.
Nos moldes da MMT, o Brasil pode ser considerado um pais de



moeda soberana,na medida em que tributa e gasta na moeda que
emite, nao adota um regime de cambio fixo e nao se endivida de
forma relevante em moeda estrangeira. Nesse sentido, nao en-
frentaria a restricao orcamentaria convencional.

Contudo, algumas questoes devem ser levadas em conta em casos
de paises periféricos e, portanto, também no caso brasileiro. Por
conta de questoes estruturais,como o piso para o estabelecimen-
to da taxa de juros, alta divida externa ou dependéncia de impor-
tacoes, esses paises nao teriam o espaco de politica fiscal ilimita-
do advogado pela MMT. Isso porque, embora sendo emissores de
moeda soberana e, assim, nao podendo quebrar na propria moe-
da, poderiam entrar em default na moeda estrangeira.
Felizmente, apesar de ser um pais periférico, o Brasil apresen-
ta uma situacao de endividamento externo e interno favoravel, a
qual permitiria a adocao de um arcabouco de politica econbémica
mais flexivel nos moldes da MMT.

Esse argumento fica claro ao observarmos alguns dados de endi-
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vidamento externo brasileiro. O estoque da divida publica exter-
na em termos brutos apresentou uma trajetoria de queda nas ul-
timas duas decadas, saindo de 41,2% em 1999 para 17,2% do PIB
em 2019.Ja emrelacao a divida externa liquida, no inicio dos anos
2000 ela representava cerca de 30% do PIB, mas a partir de 200/
se tornou negativa, indicando que o Brasil havia se tornado cre-
dor liquido. Isso ocorreu juntamente a um aumento das reservas
internacionais e a uma reducao da participacao dos titulos inde-
xados a taxa de cambio no total da divida publica, que a partir de
2011 se manteve sistematicamente abaixo dos 5%.

Portanto, € evidente que o governo brasileiro nao se endivida de
forma relevante em moeda estrangeira, inclusive reduziu sua ex-
posicao ao dolar nas ultimas duas décadas, sendo possivel consi-
derar que possui um relativo grau de soberania monetaria.

A capacidade de endividamento do governo brasileiro na propria
moeda tambem nao representa uma restricao para a politica fis-
cal. Os dados revelam que a quantidade de titulos vendidos pelo
Tesouro nos leiloes primarios nao caiu mesmo diante do aumento
do endividamento, evidenciando que a capacidade de endivida-
mento nao foi comprometida. Além disso, o custo medio da divida
brasileira nao se elevou com o aumento do endividamento, nao
se verificando qualquer percepcao de insolvéncia das contas pu-
blicas. Ademais, apenas uma pequena parcela dos detentores da
divida interna é estrangeira (em 2019, cerca de 10,4%). Dessa for-
ma, o Tesouro Nacional nao fica ‘refém” dos interesses do merca-

do, bem como a taxa de juros também nao sofreu qualquer pres-
sao altista persistente, revelando que o governo brasileiro tem
capacidade de se endividar em reais sem grandes restricoes.

Isso da ao governo brasileiro certa autonomia em termos de po-
litica interna, embora nao uma autonomia plena, ja que, nova-
mente, o Brasil € um pais periférico e, portanto, possui algumas
guestoes estruturais que devem ser olhadas com maior atencao,
especialmente quanto a taxa de juros. Contudo, permitiria a ado-

cao de uma politica fiscal mais ativa, compativel com as prescri-
coes da MMT.
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Entretanto, uma analise detalhada do arcabouco institucional da
politica econbmica brasileira, centrado na politica monetaria sob
um regime de metas de inflacao e nas regras fiscais, além da au-
séncia de controle de capitais, permite-nos concluir que o foco na
estabilidade macroeconémica e de precos acaba subjugando ou-
tros objetivos, como o crescimento econémico e o pleno empre-
go. Ou seja, a conducao das demais politicas fica sujeita, no caso
do Brasil, a conducao da politica monetaria sob a logica das me-
tas inflacionarias, o que engessa todo o arcabouco brasileiro.
Particularmente, a institucionalidade vigente da politica fiscal e
pautada pela austeridade e marcada por diversas regras fiscais ri-
gidas, impedindo o seu uso de modo funcional a economia. E im-
portante notar que como, na perspectiva da MMT, os impostos e a
divida nao financiam os gastos do governo e,além disso, o Brasil é
emissor de moeda soberana, as limitacoes que temos atualmente
sobre a politica fiscal seriam autoimpostas. Nessa visao, as restri-
coes relevantes para a politica econdbmica dizem respeito a dispo-
nibilidade de recursos reais e a restricao externa. Dentre as regras
fiscais vigentes, destacam-se a Regra de Ouro, a meta de resulta-
do primario e o Teto de Gastos.

A Regra de Ouro proibe o governo de se endividar a fim de finan-
ciar despesas correntes, mas na pratica ela nao é tao limitado-
ra quanto as demais regras. A Meta de Resultado Primario para a
Uniao, descrita na Lei de Responsabilidade Fiscal, € mais proble-
matica por seu carater pro-ciclico,na medida em que obriga o go-
verno a reduzir seus gastos em momentos adversos por conta da
gueda das receitas, justamente quando a atuacao publica é mais
essencial para a sociedade. Ademais, ela desloca o foco da poli-
tica fiscal, que deveria ser a garantia dos direitos constitucionais,
para o resultado de uma variavel econdmica. Por fim,em 2016 foi
instituida a Emenda Constitucional 95, o Teto de Gastos. Essa é a
regra fiscal mais limitante da atuacao estatal atualmente, pois es-
tabelece um limite para as despesas primarias da Uniao equiva-
lente ao limite do ano anterior corrigido pela inflacao. Ou seja, na
pratica representa um congelamento real dos gastos primarios,
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independentemente do nivel de receitas arrecadadas pelo gover-
no. Graves problemas decorrem dessa medida, em particular a re-
ducao real dos gastos primarios per capita e a tendéncia de redu-
cao das despesas discricionarias, que incluem investimentos em
servicos publicos. Conforme previsto na Emenda Constitucional
126, 0 Governo Lula apresentara ao Congresso a proposta de um
novo arcabouco fiscal em substituicao ao Teto de Gastos.

As regras atuais evidenciam o foco quase exclusivo no ajuste
fiscal, justificado pela falacia de uma suposta responsabilidade
fiscal associada a essas regras, inibindo a capacidade financei-
ra publica de promover investimentos, emprego e qualidade de
vida para a populacao brasileira. Entretanto, vimos que o gover-
no brasileiro tem total capacidade (e dever) de usar as financas
publicas como instrumento para promover o pleno emprego e o
desenvolvimento econbmico e para atender as necessidades e
demandas da sociedade.

A discussao feita aqui buscou mostrar que o Brasil, por ser emis-
sor de moeda soberana, nao fica subjugado a restricao orcamenta-
ria convencional,de modo que as regras fiscais vigentes tém carater
autoimposto e apenas impedem a provisao de servicos publicos e a
garantia dos direitos previstos em Constituicao. Nesse sentido, vimos
qgue € possivel adotar um regime fiscal mais compativel com a MMT
e com as demandas sociais. Para isso, faz-se necessario rever a ins-
titucionalidade atual da politica econbmica brasileira - e, principal-
mente, da politica fiscal 5 que, por seu carater rigido, impoe amarras
a atuacao estatal, especialmente refletindo uma maior preocupacao
com o resultado orcamentario do que com a populacao brasileira.

Orientador: Norberto Montani Martins.

* E mestranda no Programa de Pés-Graduacdo em Economia (PPGE) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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litares e a Republica:
tre o braco forte e a

mao amiga!

Francisco Carlos Teixeira Da Silva”

B Na década de 1920,com o chamado Movimento Tenentista, ou mais
precisamente em 1922, os jovens oficiais - chamados de “Jovens Tur-
cos” por seu carater modernizador e autoritario — deixaram o quartel
para ameacar a Republica pela primeira vez. Desde entao, eles procu-

raram |

belecic

ustificar a existéncia de um pretenso “Poder Militar” autoesta-

)

0, que buscaria sua legitimidade na historia. Tal “Poder Militar”,

nunca

previsto em nenhuma das Constituicoes republicanas brasilei-

ras,ameacava desde a fundacao da Republica,em 1889, 0 principio da
soberania popular dentro da propria Republica.
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Os “Tenentes” participaram ativamente da Revolucao de 1930, com
Getulio Vargas, e da Revolta Constitucionalista de Sao Paulo,em 1932.
Desde a fundacao da AlB/Acao Integralista Brasileira, essa face brasi-
eira do fascismo se fundiu com a ideia modernizante-autoritaria dos
jovens militares, em uma visao eugénica e elitista da populacao bra-
sileira. Posteriormente, os jovens oficiais do Exército desempenharam

um papel central no golpe que criou o Estado Novo,em 1937,

Uma forte influéncia americana ja estava se formando - que se de-
senvolveu no contexto da Segunda Guerra Mundial, seja com tropas
brasileiras lutando na Italia, seja pela presenca de grandes bases mili-
tares dos EUA no préprio Brasil. Foi nesse contexto que derrubaram o
governo de Getulio Vargas em 1945 e apresentaram seu proprio can-
didato a sucessao presidencial: o Brigadeiro Eduardo Gomes (1896-
1981). O Brigadeiro foi candidato a Presidéncia em duas ocasioes,em
1945 e 1950, pela UDN - partido modernizador, economicamente Lli-
beral e, entretanto, conservador na politica. Mais uma vez intervieram
na politica com a deposicao de Vargas em 1945 e constantes movi-
mentos contra o processo eleitoral. Eles continuaram em 1954, com a
tentativa de golpe de Estado contra Vargas — democraticamente elei-
to para o periodo presidencial 1951-1954 e que preferiu cometer sui-
cidio em vez de se submeter a decisoes militares da chamada Repu-
blica do Galeao. Durante a chamada Quarta Republica, entre 1945 e
1964, 0s militares se revoltaram varias vezes, como no caso das revol-
tas de Aragarcas e Jacareacanga, na regiao amazénica,em 1959. Como
de costume, os rebeldes da Aeronautica e do Exército nao aceitavam
0s resultados eleitorais, contrarios aos seus interesses politicos, que
levaram a presidéncia de Juscelino Kubitschek.

Como legado do integralismo, os militares brasileiros cultivaram uma
ideologia de desprezo por politicos e civis em geral, considerados in-
capazes e corruptos. As ideias integralistas, e as vezes até o nazismo,
estavam fortemente implantadas em pequenas comunidades do Sul
e do estado de Sao Paulo. O Brasil foi palco,nos anos 1930, do segun-
do maior movimento nazista fora da Alemanha, em seguida ao Ameri-
can-German Bund. Tal legado integralista/fascista/nazista manteve-se
presente nas varias instituicoes do Estado, constituindo-se em parte
fundamental da prépria ideologia de instituicoes como as policias, as



forcas militares e mesmo a magistratura. Nesse sentido, as ideias so-
cialistas, social-democratas e o trabalhismo nacional-desenvolvimen-
tista — de Vargas,Joao Goulart e Leonel Brizola - foram tomados como
“inimigos internos”, alimentando o panico anticomunista que culmi-
naria no golpe civil-militar de 1964. A presenca dos EUA e o clima po-
litico gerado sob os efeitos da Guerra Fria aceleraram a adoc¢ao da
chamada "Doutrina de Seguranca Nacional” uma forma de anticomu-
nismo ferrenho que criminalizou até mesmo as propostas keynesianas
e da Cepal para o desenvolvimento social. O anticomunismo prima-
rio se imp6s como a doutrina “oficial” das Forcas Armadas e orientou
a arregimentacao para o golpe de Estado de 1964, que levaria a lon-
ga ditadura civil-militar de 1964 a 1985. Em 1968 e 1969, os setores
linha-dura se impuseram com o Ato Institucional n® 5,0 de triste me-
moria Al-5, que brutalmente suspendeu os direitos politicos e civis no
Brasil, cassou e exilou politicos e intelectuais opositores. Em 1977, 0
entao ministro do Exercito Silvio Frota — cujo ordenanca era o entao
capitao Augusto Heleno - tentou um golpe de Estado contra Geisel
(presidente entre 1974 e 1979),em desacordo com a politica de Tran-
sicao/Abertura. E, entre 1980 e 1982, numerosos militares se envol-
veram em acoes terroristas contra os lideres democraticos do pais, na
busca pela cessacao da Abertura Politica.
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Mesmo na Nova Republica os militares insistiram, sob a protecao do
Decreto da Anistia de 1979, em manter uma forte presenca no gover-
no e,impondo sua versao da Historia,encenaram a primeira crise mili-
tar da Nova Republica em 2004, quando ofenderam a memoria do re-
sistente Vladimir Herzog. No enfrentamento, o governo Lula da Silva,

ainda preso a proposta de conciliacao e apaziguamento, resolveu de-
mitir o ministro da Defesa Jose Viegas, que,em resposta a fronda mili-
tar, nesse mesmo ano, havia acusado o Exército de manter uma visao
anacrénica e autoritaria da sociedade brasileira. A versao defendida
para explicar o “Caso Viegas”, curiosamente tanto pela direita militar
e quanto por parte da esquerda, de que as relacoes entre militares e
0s governos do PT eram cordiais e 0 momento do rompimento se deu
guando Dilma Roussef montou a Comissao Nacional da Verdade - in-
clusive motivando a guinada politica do general Eduardo Villas-Bo-
as —, mostra-se, assim, falsa. Havia, desde sempre, na Nova Republica,

uma tensao silenciosa e constante, expressa nas comemoracoes nos
quarteis do 31 de marco de 1964 como um ato de bravura e civismo
dos militares contra as ameacas sindicalistas e comunistas.

Mais tarde, o chamado impedimento da Presidenta Dilma da-se atra-
vés de uma juncao de uma frente conspiradora de origem militar,com
0s comandantes nomeados pela propria Presidenta, uma frente parla-
mentar com Michel Temer, Romero Juca, Moreira Franco e o inacredi-
tavel Geddel Vieira, costurando um pacto incrivelmente conservador
e regressista com a terceira frente, a empresarial, os empresarios da
Fiesp e da Febraban, como expresso no programa Uma Ponte para o
Futuro. A estes, uniram-se os oficiais superiores do Exercito, sob a li-
deranca do general Villas-Boas, dando corpo a formacao de uma po-
derosa frente parlamentar, empresarial e militar que objetivava, com
a subsequente prisao de Lula e de outros proceres do PT, extinguir os
movimentos sociais e o sindicalismo no pais, e realizar a série de (des)
reformas da legislacao social - Trabalho, Previdéncia Social, Educacao,
etc.,que,ao lado das garantias dos direitos civis, caracterizavam a na-
tureza social, liberal avancada e reformadora da Nova Republica.

O golpe contra Dilma Roussef foi,em verdade,um golpe contra as pro-
prias conquistas da Nova Republica nos seus anos de fundacao, quando
Imensas massas populares,nas ruas entre 1977 e 1988, impeliram para
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frente o tacanho projeto de abertura de Geisel-Golbery. O conluio apro-
veitou-se de uma crise econdmica de carater mundial, uma forma dura
da Presidenta em lidar com a politica “franciscana” das forcas politicas
vigentes no Congresso Nacional — além de um violento viés machista e
falocrata — para, com o afastamento de Dilma, iniciar a demolicao insti-
tucional da Nova Republica. A antiga resisténcia militar a expansao do
demos no ambito do Estado Democratico criado pela Constituicao de
1988 deveria, para esse conjunto de setores militar-empresarial-par-
lamentar, com o0 apoio da midia corporativa, paralisar qualquer avanco
democratico que implicasse um rearranjo, perante a crise, da producao
e distribuicao da riqueza nacional atraves da acao do Estado.
Por fim, a prisao de Lula da Silva e sua condenacao em uma manobra
de lawfare possui as marcas da profunda influéncia do lava-jatismo -
0 novo lacerdismo golpista atualizado que nos anos de 1950 e 1960
campeava nas Forcas Armadas — deveu-se, largamente ao famoso tui-
te do general Vilas-Boas de 2018 - embora, 0 mesmo negue tal inter-
vencao, que foi, contudo, identificada como “pretorianismo militar” so-
bre a Corte Suprema por um dos seus juizes.

Em 2016 iniciava-se a crise que levaria o bolsofascismo e suas politi-

cas negacionistas e regressivas ao poder e a mais dura e profunda cri-
se da Republica depois de 1961-1964.
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A presenca,ou a inexplicavel auséncia,dos militares em 08/01/2023 re-
aviva dolorosamente toda essa memoria da Republica em suas crises
militares. A fragilidade da seguranca e da inteligéncia presidencial,bem
como as conexoes mais diretas com o proprio Comando do Exercito, €,
hoje,reconhecida pelo proprio presidente Lula. Na verdade, o retorno do
tema “1964” aos debates académicos e politicos foi uma consequéncia
direta das falas revisionistas e negacionistas do proprio Jair Bolsonaro.
Ao negar sequestros e mortes, tortura e censura, por vezes com debo-
che — como no caso do sequestro sem solucao do estudante Fernando
Santa Cruz ou do deputado Rubens Paiva — Bolsonaro obrigou familia-
res, sobreviventes e pesquisadores da Historia do Tempo Presente a re-
bater as fake news rasas sobre a natureza da ditadura de 1964. A tema-
tica estava relativamente consolidada e poucas vezes saltava de teses e
livros de pequena tiragem para o noticiario politico. Foi, contudo, o ne-
gacionismo historico que causou espanto e revolta na opiniao publica,
reabrindo o debate publico sobre a natureza do golpe de 1964.

Com essa especiosa interpretacao da Historia do Brasil, desde as ba-
talhas dos Guararapes contra os holandeses, em 1648 e 1649, quan-
do o “Exército” salvou o pais da invasao estrangeira até a Proclama-
cao da Republica,em 1889, os militares teriam adquirido um “direito”
de intervir na Republica. Acreditam também que o suprimido Poder
Moderador do imperador - estabelecido na Constituicao Imperial de
1824 como a intervencao pessoal do imperador na politica - persiste
na realidade politica brasileira como uma "mao invisivel” de uma tu-
tela militar sobre a Republica. Com a deposicao do imperador Pedro
Il, 0 decadente Poder Moderador - um quarto poder para além do Le-
gislativo,Judiciario e Executivo, este expresso na figura do ministro do
Império (um primeiro-ministro),em 1889, teria migrado para as maos
dos proprios militares, para que tivessem o direito e o dever de reme-
diar os males da Republica.

Pelo contrario, as medidas de controle dos acontecimentos recentes
atraves de uma intervencao civil, com o recurso de PMs de estados
em vez do Exército sob uma intervencao civil inédita,sem GLO e sem
generais, tudo sob o controle do Ministerio da Justica, marca a nova
politica posta em acao pelo governo Lula e, talvez, a superacao do
habitus historico de tutela militar sobre a Republica.
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Esta €, sem duvida, a grande novidade, a verdadeira ruptura, na his-
toria da Republica. De fato, no fim da noite de 08/01, apds uma vio-
lenta discussao entre o ministro da Justica e o comandante do Exer-
cito — durante a qual o Ministro Flavio Dino supostamente temeu por
sua propria seguranca e pela possibilidade de ser preso, 0 comandan-
te do Exército impediu a prisao dos depredadores no acampamento
em frente ao QG, supondo a possibilidade de resisténcia e de mortes.
Assim, 0 comandante do Exército desobedeceu as ordens do presi-
dente da Republica e a decisao do interventor federal Ricardo Capelli,
que haviam ordenado a prisao de depredadores refugiados no acam-
pamento em frente ao QG do Exercito. Para isso, 0 general Arruda, de
forma ameacadora, desdobrou tropas na rua e moveu carros blinda-
dos para a Praca dos Cristais, onde se mantinha o "acampamento pa-
triotico”. Somente a providencial intervencao do ministro da Defesa,
adiando para a manha de 9/01 o desmantelamento do acampamento
— alias ordem do STF - e o inicio das prisoes, evitou que o general se
declarasse em rebeldia frente as ordens do Governo Federal, do inter-
ventor federal e do proprio STF.

Na Praca dos Cristais se partira,em definitivo,a confianca entre o Pre-
sidente e o comandante do Exeército.

* E professor titular de Histéria da UFRJ e autor, com Karl Schurster, de A
Republica Sitiada: militares e bolsonaristas no Brasil (Edupe, 2023).
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