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B

Paulo Moreira Franco, Graca Druck, Rosa Maria Marques, Lucia
Garcia, Antonio Prado, Rubens R. Sawaya, Thiago Varanda
Barbosa, Ergon Cugler, Elias Jabbour e Paulo Henrique Furtado
de Araujo avaliam os impactos da inteligéncia artificial sobre o
mercado de trabalho e formagdo dos economistas, a formulagdo
do conhecimento econémico e o0 mundo do trabalho e produgdo
em geral e as politica publicas para a IA, o Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial, a instalacdo de data centers no Brasil e a
guerra tecnologica entre China e EUA.

Na série “Atualizando o debate sobre dependéncia econémica’,
publicamos o artigo de Luiz Filgueiras.
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Inteligéncia Artificial

B Nossas articulistas discutem um dos temas mais importantes da
atualidade e crucial para o futuro da profissao de economista.

Paulo Moreira Franco, do BNDES, ressalta que é consenso que o
mundo do trabalho e producao ira mudar nessas duas décadas. O que
deveriamos nos perguntar é se o que teremos nao é algo mais radical
do que uma mudanca.

Graca Druck, da Ufba, defende desmistificar que o futuro do traba-
lho humano e o seu fim, suplantado pelas novas tecnologias. A 4° re-
volucao tecnologica intensificou a precarizacao do trabalho.

Rosa Marques, da PUC-SP, enfatiza que, reconhecendo o enorme
potencial de produtividade da IA, € preciso lutar para que ela nao se-
ja apropriada pelo capital.

Lucia Garcia, do Cofecon, avalia que a |A permite a automatizacao
de tarefas e ampliacao da analise de dados e modelagens, mas nao a
formulacao do conhecimento econémico.

Antonio Prado, do Corecon-SP, destaca que a |IA é um campo em
disputa, nao um destino. O impacto sobre o trabalho, economia e de-
senvolvimento dependera das politicas que construirmos.

Rubens Sawaya, da PUC-SP, aponta que, com a |A, torna-se mais
importante a formacao plural, nao apenas técnica, do economista, pa-
ra que possa entender e controlar o trabalho da |A, que nao apreende
a complexidade da economia.

Thiago Varanda Barbosa, do M(CTI, detalha o Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial, iniciativa estratégica do governo para posicio-
nar o Brasil no desenvolvimento e aplicacao de IA.

Ergon Cugler,da FGV, critica o plano do governo de atracao para o
Brasil de data centers,que consomem muita eletricidade e agua, sob o
falso argumento de geracao de empregos, industrializacao e sobera-
nia digital.

Elias Jabbour, do Instituto Pereira Passos, contextualiza historica-
mente a guerra tecnologica entre China e EUA. A China esta a frente
da grande maioria das tecnologias criticas.

Paulo Henrique Furtado de Araujo,da UFF, cré que a logica do capi-
tal no século XXI efetiva a lei geral da acumulacao capitalista de Marx:
riqueza abstrata e material concentrada e ampliacao da pobreza.

Na série "Atualizando o debate sobre dependéncia econdmica”, pu-
blicamos o artigo brilhante de Luiz Filgueiras.
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Na falta de outra
palavra

Paulo Moreira Franco®

“l like to think

(it has to bel)

of a cybernetic ecology

where we are free of our labors
and joined back to nature,
returned to our mammal
brothers and sisters,

and all watched over

by machines of loving grace.”
(Richard Brautigan, 1967)

B Ha uma fascinacao no momento com os Modelos de Linguagem de
Grande Escala (LLM na sigla em inglés), o ChatGPT americano em seu
conflito “geopolitico”com o DeepSeek chinés sendo o caso mais conhe-
cido disso que a maioria das pessoas chama de |A hoje. O quao trans-
formativos eles podem ser
para a economia,para a or-
dem do mundo em si, é al-
vo de muita discussao no
momento. E de criticas: ha
neste segundo quarto de
2025 uma badalada criti-
ca da Apple (Shojaee, Mir-
zadeh 2025) a esses mo-
delos, a0 quanto se pode
chegar por esse caminho a
uma verdadeira inteligén-
cia artificial.

A disputa entre China
e EUA hoje no campo de
JA encarna os diferentes
angulos do processo de se
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construir (e rodar) esses modelos,seja no acesso,desenho e fabricacao
dos chips onde essa |A ira se desenvolver,com os EUA tentando limi-
tar a China, que esta desenvolvendo toda uma cadeia crescentemente
alternativa; seja na criacao da |A em si, dos proprios softwares e mo-
delos matematicos. Nas proximas duas décadas, esse bale de conflitos
e acordos, de restricoes sendo impostas e revogadas, ira se desenro-
lar sob as contradicoes entre os EUA/Ocidente, sob a persisténcia de
l6gicas de soma-zero e hegemonia na linha de Armadilha de Tucidi-
des, e a China sob seus Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica, que
nao envolvem nenhum tipo de subordinacao/imposicao de normas de
“boas praticas” internas aos paises do sistema internacional.

Nessas duas decadas o mundo do trabalho e da producao ira mudar
significativamente. Isso € consenso. O que deveriamos estar nos pergun-
tando, no entanto, € se 0 que temos pela frente nao é algo mais radical do
que uma mudanca. Sera que a Era/Raca de Ferro,de que nos fala Hesiodo,
sera substituida pela Era/Raca de Leontief (como diz meu amigo Alves
Jr),nao homens que calculam matrizes insumo-produto, mas,assim como
0s cavalos,homens que nao sao mais fatores na matriz insumo-produto?
Sera que teremos uma mudanca mais radical ainda, algo aquém do apo-
calipse da Singularidade que tanto perturbava na virada do século, mas
algo alem dos limites de se pensar que algo possa existir alem do capi-
talismo sem ser um apocalipse?

Vou explorar (brevemente) essa questao de uma nova era sob dois
olhares, olhares que de alguma forma convergem sem propriamente
terem dialogado entre si: Koijin Karatani e Tony Seba/Jonas Arbib.

Seba e Arbib,em Stellar,apresentam a tese de que estamos na tran-
sicao de uma mudanca tao profunda quanto foi a revolucao neolitica,
gue na interpretacao deles produziu o mundo extrativo no qual vive-
mos hoje. A raiz dessa transicao € uma revolucao na producao de ener-
gias renovaveis, com a combinacao de formas cada vez mais eficientes
de energia solar fotovoltaica, energia edlica e baterias que permitam a
estocagem dessas energias. Isso € algo que ja acontece na China, nos
EUA e em investimentos macicos nos paises arabes (e aqui nao se co-
meta a inocéncia de olhar para o estogue existente, mas para a dinami-
ca de investimento e as taxas de adocao dessas tecnologias,ja que ain-
da ha uma capacidade instalada de utilizacao de combustiveis fosseis
gue nao sera desativada de uma hora para outra).

A existéncia dessa estrutura,associada a revolucao de IA, permitiria
dois outros movimentos de grande impacto. Um, o trabalho artificial, a
substituicao do trabalho humano por robés humanoides,robds na acep-
c30 original da peca de Karel Capek. Tanto os chineses quanto a Tesla
estao investindo pesadamente no desenvolvimento dessas maquinas,




que tém por virtude poder ser utilizadas nos espacos de trabalho hoje
operados por pessoas,usando 0s movimentos e as heuristicas de traba-
lho dessas pessoas, sem que se precise redesenhar o espaco fisico que
hoje é utilizado nesses trabalhos. Mais do que uma fabrica ou deposi-
to, pense num asilo de idosos ou o conserto de problemas de um pre-
dio, por exemplo. O outro, a substituicao da producao de alimentos que
herdamos da revolucao neolitica, agricultura e pecuaria, por processos
de fermentacao envolvendo bactérias construidas para cumprir, de for-
ma compacta, o papel de plantas e animais.

Qual o obstaculo principal que eles enxergam? O motor do capi-
talismo, a busca do lucro: “This system can only reach its full potential
without private ownership, which would not only act to constrain the ex-
traordinary possibilities it offers, but also add significant cost by sucking
out super production in the form of profits.” (Arbib e Seba, p. 87). E neste
sentido, ha o entendimento deles que a quimera social de se manter
estruturas de propriedade como as atuais num mundo com essas tec-
nologias, qual seja, garantindo sistemas de propriedade com lucro e
retorno de capital, nao ira produzir todo o potencial que se vislumbra.
O que seria essa quimera social? O arranjo pregado por muitos em-
presarios do Vale do Silicio que combina seus negocios tecnofeudais
com renda basica universal.

Aqui trago Karatani a conversa. Em seu livro sobre modos de tro-
ca (Karatani, 2014), ele propoe entender o processo historico nao a par-
tir do modo de producao - as relacoes de classe que acontecem no pro-
cesso de producao de bens — mas nos modos de troca. Karatani enxerga
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quatro modos de troca: modo A - a dadiva maussiana, a troca atraves
da reciprocidade de presentes; modo B - a pilhagem e redistribuicao, o
Estado (recentemente ele associa a Hobbes o entendimento espiritual
desse modo); modo C - a troca de mercadorias, tal como Marx descreve
o capitalismo; modo D - algo que nao é muito claro, que é o tipo de ca-
ridade que organizacoes religiosas operam, que ele enxergava como um
retorno do recalcado do Modo A e da pre-histéria. Digo enxergava, pois,
segundo um discurso dele em 2023 (e um livro de 2022 que ainda es-
ta para ser publicado no Ocidente), ele fez uma reapreciacao do modo D.
E Karatani nao vé como se chega ao modo D dentro da necessidade do
anel borromeano Capital-Estado-Nacao, qual seja, modos C-B-A, que se
consolida tao claramente no capitalismo, no estado westfaliano em que
este se organiza: That means that we cannot realize D. Then how is D pos-
sible? | wrote: D comes from elsewhere”

Elsewhere se faz presente no argumento de Arbib e Seba. E no desen-
volvimento de forcas produtivas onde o trabalho humano se tornara ob-
soleto — e nisso nao entenda apenas o trabalho fisico pelos robds, mas o
trabalho de toda classe de profissionais credenciados nos quais 0s eco-
nomistas se incluem, depostos até por LLMs - que se coloca a necessida-
de de transformacao social para um formato em que 0 acesso aos bens
se dé sem a intermediacao desses trés sistemas de troca.

Como fica a ciéncia da Economia nesse processo? Essa € uma per-
gunta que devemos fazer se de alguma forma nossas acoes forem orien-
tadas a poesia do futuro e nao a diferentes meios de “tem que manter
1ss0, viu?”. Como fazer um sistema de precos com custo marginal ze-
ro? Como fazer processos de investimento (sem ser por uma garantia
do Estado a um determinado lucro, tal como €, por exemplo, a garan-
tia de que o Banco Central ira enxugar diariamente a liquidez de forma
a manter o patamar da taxa de juros) quando a mudanca tecnologica
continua deveria levar ao impairment do capital previamente investido
e, portanto, a dificuldades de repor o capital enquanto valor monetario?
Qual a necessidade do problema keynesiano da demanda no funciona-
mento de uma economia que nao se funda na necessidade de reprodu-
cao ampliada do capital da empresa, mas no desenvolvimento da so-
ciedade em bases nao extrativas, sem necessidade de criar patologias
operando nas esferas do desejo que levem ao consumo?

“Socialismo = sovietes + eletricidade” dizia Lenin.Ao ter o papel de
gestao (lA) e producao (rob6s) tirados das maos humanas, a transfor-
macao estrelar de Arbib e Seba encarna melhor o futuro desta formu-
la do que qualquer projeto politico anterior. Supondo que finalmente
se alcance o modo D de Karatani (e o retorno a abundancia pre-histo-
rica de Marshall Sallins e de Hesiodo), qual papel que resta a huma-
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nidade quando o trabalho nao mais existe, naquilo que seria o Comu-
nismo, na falta de outra palavra?

* E economista aposentado do BNDES.

Referéncias:

The lllusion of Thinking: Understanding the Strengths and Limitations of
Reasoning Models via the Lens of Problem Complexity — Parshin Shojaee,
Iman Mirzadeh et alii (2025)

Stellar: A world beyond limits, and how to get there — James Arbib, Tony
Seba (2025)

The Structure of World History: From Modes of Production to Modes of Ex-
change - Kojin Karatani (2014)

Kojin Karatani Berggruen Prize Remarks (https.//berggruen.org/news/ko-
Jin-karatani-berggruen-prize-remarks) — Kojin Karatani (2023)

o

CLIQUE E OUCA


https://drive.google.com/file/d/1R8Hspl2o3n80jm6w_zK2HUNrLBEG4jrc/view?usp=sharing
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O fetiche da tecnologia
e o trabalho digital

no capitalismo
contemporaneo

Graca Druck”

B A “plataformizacao do trabalho”, no campo da sociologia do traba-
lho, tem ocupado grande centralidade dentre os estudiosos em todo
0 mundo, pois se trata de uma nova forma de organizacao do traba-
lho no contexto da quarta revolucao tecnoldgica, com a criacao das
Tecnologias de Informacao e Comunicacgao (TICs) — internet das coi-
sas, inteligéncia artificial” algoritmos, teletrabalho. Um conjunto de
meios de producao que se propagaram no interior de uma reestrutu-
racao produtiva permanente, para atender as demandas do capitalis-
mo financeirizado sob a hegemonia neoliberal e que colocaram a pre-
carizacao do trabalho como estratégia de dominacao,com a supressao
da legislacao social e trabalhista.t

O capitalismo contemporaneo, dominado pelo rentismo, funciona
com base em um alto vo-
lume de dados e informa-
coes de curtissimo prazo,
para alimentar a sua vola-
tilidade,onde a aceleracao
do tempo e condicao sine
qua non para 0 Seu suces-
so. Tal logica empresarial
contamina todos 0s cam-
pos da producao, do traba-
lho e dos modos de vida.
O “curto prazo”, o “aqui e
agora” se tornam praticas
socials e subordinam os
trabalhadores a uma con-
dicao precaria de trabalho
e de vida. A inseguranca, a
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provisoriedade, a flexibilidade regem os processos de trabalho, sua or-
ganizacao e as formas de contrato. Nesta medida, se impoem o traba-
lho fragmentado, sem direitos, individualizado, intensificado e domi-
nado pela ideologia do empreendedorismo, negando a condicao de
trabalhador, transformando-os em “empresarios de si mesmos” e, por-
tanto, com responsabilizacao individual sobre o seu sucesso ou fra-
Casso. Sao a racionalidade neoliberal e a financeirizacao que buscam
destruir o trabalho como espaco coletivo e emancipador.

Neste contexto é que se pode compreender a busca pelo oculta-
mento da relacao de trabalho via tecnologia, sobretudo pelas empre-
sas de aplicativo e as big techs. O fetichismo da tecnologia atinge o
seu mais alto nivel, a medida que os algoritmos, a inteligéncia artifi-
cial, a internet, as TICs passam a ter uma autonomia quase absoluta,
atuando de “forma fantasmagorica”, uma mercadoria com vida propria,
como diz Marx, no mercado e na sociedade.

Na realidade, toda tecnologia é fruto do trabalho humano, principal
forma de sociabilidade, e na historia do capitalismo as revolucoes tec-
nologicas sempre estiveram subordinadas a logica da acumulacao de
riquezas, tendo por objetivo o controle e a disciplinarizacao do traba-
lho. E como a todo trabalho corresponde um modo de vida, 0 que se as-
siste hoje € que o trabalho digital passa a determinar outros espacos de
sociabilidade: a familia, escola/educacao, saude, religiao, lazer,consumo
etc., generalizando, portanto, uma “digitalizacao da vida”. Tal momento
histdrico da sociedade,embora com denominacoes diferentes - capita-
lismo de vigilancia, capitalismo de plataforma, capitalismo digital, capi-
talismo neoliberal - tem em comum o fato de grandes e poucas corpo-
racoes (big techs) deterem a propriedade dessas tecnologias, o controle
sobre o0 seu uso e disseminarem ideologicamente a ideia do fim do tra-
balho humano e sua substituicao pelas tecnologias digitais.

Esse ocultamento das relacoes de trabalho atraves das TICs se ex-
pressa no uso de expressoes e de seus conteudos, que reforcam uma
autonomizacao dos fendmenos, cujo exemplo mais evidente é a “in-
teligéncia artificial’, elevada ao poder de substituicao total da acao
humana. Para fazer frente a essa disseminacao de um determinismo
tecnoldgico fetichizado, ha um conjunto de trabalhos académicos e
pesquisas que tém revelado a realidade por tras das tecnologias, es-
pecialmente sobre o lugar do trabalho humano.? Vale mencionar a
elaboracao do Antiglossdrio - da inteligéncia “artificial” e do trabalho
por plataformas, publicado em 2023, que, além de elaborar verbetes
como algoritmo, economia do compartilhamento, empreendedorismo,
gig economy, plataforma, trabalho digital, inteligéncia artificial, dentre
outros, disponibiliza textos criticos sobre cada um dos temas.> Segun-




do os autores,"... a linguagem é sequestrada nao pela inteligéncia ar-
tificial,mas por quem cria,opera e detém a propriedade dessas empre-
sas e dessas tecnologias que estao moldando nossa existéncia.” (p29)
Sobre a “inteligéncia artificial”#, ha um conjunto de questionamen-
tos que buscam demonstrar o necessario e indispensavel trabalho hu-
mano para todos os sistemas automatizados. Segundo estudiosos, para
o funcionamento de um sistema de inteligéncia artificial, € necessario
partir da atividade extrativista nas minas, trabalho em condicoes pre-
carias, em muitos casos analogo a escravidao, com o uso de trabalho
Infantil, em minas localizadas no sul global e que produzem as ma-
terias-primas basicas para as tecnologias de informacao. Numa outra
etapa, o trabalho realizado para a producao e montagem de hardwa-
re submetido a um rigoroso controle sob a “geréncia cientifica” das big
techs e sua cadeia de fornecedores. E o trabalho invisivel de um exeér-
cito de trabalhadores, com contratos atraves de terceirizacao, por pro-
jetos e em geral sem nenhuma protecao social, que examinam, classi-
ficam e alimentam os dados para a IA. E ainda se pode acrescentar o
trabalho nao pago dos usuarios da IA. Sao processos de trabalho di-
ferentes que constituem o “trabalho digital”, que nao é nem efémero,
nem virtual, mas composto por diferentes processos de producao.’
Em sintese, é preciso desmistificar que o futuro do trabalho huma-



© 6

no € o seu fim, suplantado pelas novas tecnologias. Para isso, € fun-
damental valorizar e divulgar as pesquisas que revelam as realidades
socioecondmicas transformadas por esta ultima revolucao tecnologi-
ca que, no campo do trabalho, nao diminuiu o desgaste e sofrimento
dos trabalhadores, nao reduziu o grau de exploracao a que estao sub-
metidos, nao diminuiu as jornadas de trabalho e intensificou a preca-
rizacao. As grandes corporacoes, atraves de plataformas digitais, nao
dispensam o trabalho humano, mas nao reconhecem a condi¢cao de
trabalhadores empregados e submetidos ao seu controle e, por isso,
sao milhoes de empregados sem direitos, com baixos salarios, que Vi-
vem na solidao do mercado, responsabilizados pelo seu sucesso ou
fracasso, individualizados e dispersos, enfraquecendo os vinculos so-
ciais e acoes coletivas.

As tecnologias nao sao neutras, mas produtos de relacoes de poder;
sao um terreno permeado de contradicoes e disputas politicas. E, ape-
sar da dispersao e do grau de precarizacao, diversas sao as manifesta-
coes de resisténcia e recusa dos trabalhadores, a exemplo dos “breque
dos apps’, que reuniu milhares de trabalhadores de aplicativos nas ruas,
reivindicando melhores condicoes de trabalho e de remuneracao; das
estratégias individuais e coletivas de trabalhadores que alimentam os
dados e fiscalizam conteudos, que burlam os controles de algoritmos e
redefinem seus tempos de trabalho ou mesmo aqueles que abandonam
suas atividades, se negando a continuar em condicoes tao precarias. As-
sim como as experiéncias, no Brasil e internacionalmente, da autoor-
ganizacao dos trabalhadores, atraves das cooperativas de plataformas,
movimentos que colocam em questao as relacoes de propriedade nu-
ma clara perspectiva de desmercantilizar as T1Cs. Portanto, o futuro do
trabalho depende das lutas e relacoes de forcas construidas pela acao
dos trabalhadores em sua disputa com o capital, que s6 pode continuar
existindo através do uso da forca de trabalho.

* E professora titular do Programa de Pés-graduacdo em C. Sociais da Faculdade de
Filosofia e C. Humanas e do Programa de Servico Social da Universidade Federal da
Bahia, pesquisadora do Centro de Estudos e Pesquisas em Humanidades/CRH/UFBa,
Bolsista Produtividade do CNPq e estudiosa do campo da sociologia do trabalho.

1 Ha um conjunto muito amplo de publicacoes sobre o tema no Brasil e no mundo,
cito a coletdnea organizada por Ricardo Antunes: Uberizacao, trabalho digital e
industria 4.0, publicada pela Boitempo, em 2021, que reune 21 autores brasileiros e

de outros paises, com 19 capitulos que analisam criticamente, a partir de diferentes
campos empiricos, o trabalho digital e suas implicacoes para os trabalhadores.

2 Ver os trabalhos e semindrios organizados pelo Digilabour - Laboratorio de Pesquisa
-https,//digilabour.com.br/ e o livro organizado por Rafael Grohmann: Os laboratorios
do trabalho digital (entrevistas), Boitempo, em 2021.


https://digilabour.com.br/
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3 Antiglossdrio - da inteligéncia “artificial” e do trabalho por plataformas , Cristina
Maiello, Fabiana de Oliveira Benedito, Paulo Eduardo Palma Beraldo, julho/2023,
disponivel em: https//digilabour.com.br/pt/antiglossario-questiona-imaginarios-sobre-
ia-e-trabalho-por-plataformas/

4 De acordo com o neurocientista Miguel Nicolelis, a inteligéncia artificial “ndo é
nem inteligente, nem artificial’.

5 Ver Anatomia de um sistema de inteligéncia artificial: o amazon echo como
mapa anatémico de trabalho humano, dados e recursos planetdrios. Por Kate
Crawford e Vladan Joler. (2018) Traducao e analise de Cristiana Gonzalez e

Pedro P. Ferreira; com colaboracao de Pedro Paulino. Disponivel em: https.//
www.comciencia.br/anatomia-de-um-sistema-de-inteligencia-artificial/ Revista
Eletronica ComCiéncia da SBPC.
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A Inteligencia Artificial,
a reducao da jornada
de trabalho e a renda
basica para todos

Rosa Maria Marques”®

B Aincorporacao da Inteligéncia Artificial (IA) na producao e circulacao das
mercadorias, bem como no cotidiano da vida das pessoas, é ainda recente
e bastante diferenciada entre os paises, inclusive entre aqueles considera-
dos "'mais desenvolvidos”. Nesses, o Unico setor de atividade que nao regis-
tra grandes distincoes e que a incorpora a passos largos € o da seguranca e
defesa nacional, dado que nao necessita enfrentar a mesma ordem de res-
tricoes que os demais setores. Dessa forma, 0 impacto que a |A tera sobre a
sociedade humana, isto €, sobre a producao de bens e servicos, as relacoes
entre o capital e a forca de trabalho, entre as pessoas, entre Estado e socie-
dade, entre tantos outros aspectos, sera somente possivel de ser dimensio-
nado e avaliado mais adiante, em futuro, no entanto, muito proximo.

A humanidade assistiu,
em apenas /5 anos (se ti-
vermos como referéncia os
anos pos-Segunda Guerra
Mundial),a enormes trans-
formacoes no processo de
trabalho e, por consequén-
cia,no processo de acumu-
lacao do capital. Primeira-
mente,tivemosotaylorismo
e o fordismo, que, embora
concebidos ao final do sé-
culo XIX e no inicio do XX,
respectivamente, somen-
te foram, de fato, adotados
COMO norma para a organi-
zacao do trabalho de qual-
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quer natureza apos o fim do conflito mundial. A partir da aplicacao dos
principios do taylorismo e do fordismo, finalmente, o capital conseguiu
completar a subsuncao real da forca de trabalho ao seu propdsito de
acumulacao, batalha iniciada no inicio do capitalismo. Nos anos 1980,
ja como uma das respostas ao esgotamento relativo daquela organiza-
cao do trabalho em garantir taxas de lucros adequadas, acelerou-se a
incorporacao da tecnologia com base na microeletrénica no ambiente
de trabalho - fruto da Terceira Revolucao Tecnologica entao em curso
-, 0 que deu origem aquilo que se convencionou chamar de automa-
cao flexivel. No Brasil, a reestruturacao produtiva, embora iniciada ao
final daguela decada em setores de ponta da economia, foi especial-
mente realizada nos anos 1990.

Hoje, 75 anos depois, vemos avancar a industria 4.0 e a internet das
coisas e a |A ser adotada em diferentes campos de atividade. Constitui-
-se da integracao do sistema produtivo como um todo atraves da internet
e sua integracao com o consumidor; de objetos, equipamentos, bens de
consumo e, no limite, pessoas, que estarao equipadas ou tagueadas” com
um pequeno chip emissor de radiofrequéncia e de identidade, ou com pe-
gueno sistema que, além de emitir identidade, localizacao etc.,sera capaz
de acumular e processar dados ou de realizar pequenas operacoes; e de
montar sistemas cognitivos e acumular conhecimentos,de modo a que as
maquinas possam tomar decisoes de forma autbnoma, o que requer gran-
des bases de dados, informacoes e computacao na nuvem (IEDI, 2019).

Nao se trata de uma nova revolucao tecnologica. Consiste de desdo-
bramentos e/ou inovacoes da microeletrbnica que sao muitas vezes uti-
lizados de forma integrada. Contudo, de outro ponto de vista, do impac-
to que podera ter na sociedade, podemos afirmar que algo novo esta em
curso. Nao se trata de um simples aumento do grau de automacao dos
processos e das atividades. O que esta ocorrendo em alguns ambientes
de trabalho, por exemplo, nao constitui um mero aumento quantitati-
vo do uso da tecnologia. As mudancas sao qualitativas. Em outras pala-
vras, a potencialidade transformadora que a |A, a industria 4.0 e a inter-
net das coisas encerram em termos de poupanca do trabalho humano
é tal que podemos dizer que trabalhar sera “privilégio” de poucos, fican-
do a imensa maioria de populacao excluida das atividades organizadas
pelo grande capital. Isso porque, aberta a caixa de Pandora, nao pare-
ce haver atividade em que a |A nao possa ser utilizada. Mas, ao contrario
da mitologia grega, nao e obrigatorio que sejam libertos todos os males
do mundo com a abertura da caixa. Na verdade, o resultado do avanco
tecnoldgico corporificado na Inteligéncia Artificial pode ser exatamen-
te seu contrario, iniciando a libertacao da humanidade do trabalho en-
quanto fardo. Por isso,do ponto de vista do trabalho, o resultado apare-




ce como contraditorio.

Aqueles que continuarao trabalhando podem sentir esse fato como
aumento da carga de trabalho e de responsabilidade e os demais, 0s ex-
cluidos do mercado de trabalho, como excedentes e, portanto, sem ser-
ventia. Isso porque a reducao substantiva e generalizada do uso da forca
de trabalho nao elimina o fato de o trabalho ser central para a reproducao
do capital e, por consequéncia, a continuidade da prevaléncia da identifi-
cacao do reconhecimento social atraves do trabalho. Como dissemos an-
teriormente (Marques et al, 2021):

Assim,a produtividade potencial dessas tecnologias,que poderia estar
a servico da libertacao do homem com relacao ao trabalho, torna-o ain-
da mais seu prisioneiro, dado que sem trabalho nao ha renda e, portanto,
nao ha como viver. Essa aparente contradicao é a que esta posta no modo
de producao capitalista, no qual o avanco do conhecimento humano, que
se consubstancia em parte em ganhos de produtividade, nao pertence aos
nomens e mulheres em geral e sim aos detentores do capital que tém o
poder de organizar a producao visando a valorizacao do capital. Nao ha,
portanto, nenhuma contradicao na verdade. Trata-se de uma decorréncia
da propriedade privada. A produtividade nao pertence aos trabalhadores,
e o trabalho (e, no capitalismo,também a sua auséncia) € uma maldicao.

Fica pendente verificar se,de fato,o0 aumento da produtividade pro-
metido pelas novas tecnologias, algumas ainda em desenvolvimento,
tera como efeito reverter a trajetoria descente da produtividade total
das economias (Husson, 2012; Maito, 2018), isto e, se seu potencial ira
se concretizar. Afinal, a incorporacao da automacao flexivel, em algu-
mas plantas realizada de maneira extremamente intensa, fol acompa-
nhada de producao convivendo com a permanéncia de alta capacida-
de ociosa (Chesnais, 2012),como € o caso da industria automobilistica.
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De qualquer forma, reconhecendo que a utilizacao da |IA se aplica
a qualquer setor de atividade e seu enorme potencial de produtivida-
de, € preciso lutar para que essa produtividade seja considerada um
bem comum, fruto do avanco do conhecimento da humanidade, e nao
seja simplesmente apropriada pelo capital. Para isso, € preciso avan-
car nas propostas de reducao da jornada de trabalho (em todas suas
formas: diaria,semanal,anual e ao longo da vida) e na implantacao de
uma renda basica que permita viver de forma integrada a sociedade,
garantindo, inclusive, acesso a cultura e ao lazer.

No espaco desse pequeno artigo nao é possivel detalhar essa propos-
ta, mas ela difere daquela dirigida aos segmentos mais pobres da popu-
lacao e tem como fundamento a socializacao do avanco da humanidade
a essa mesma humanidade. Tal proposta pode parecer altamente utopica,
especialmente nos tempos que vivemos. Mas sao as utopias que nos per-
mitem continuar caminhando e fazer do futuro um mundo melhor.

* E coordenadora do Mestrado em Economia Politica da PUC-SP. ex-presidente da
Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP) e bolsista do CNPq - bolsa produtividade.
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A Inteligencia Artificial,
mudancas do trabalho
e 0S economistas

Lucia Garcia®

B Ha pelo menos 55 anos atravessamos um ciclo de grande de trans-
formacao da historia produtiva e social, que resultou no capitalismo
contemporaneo, uma amalgama constituida pelos objetivos da apro-
priacao e comando financeiro dos meios produtivos, pela narrativa
neoliberal e resultados da tecnologia norteada pelo digitalismo. Cada
um destes pilares ja contava com razoavel desenvolvimento antes da
decada de 1970; porém, foi a sintese ali desenhada que moldou uma
nova e complexa realidade para a vida produtiva e do trabalho, que
vem se desdobrando em elevacao da desigualdade e apreensoes em
relacao ao futuro?.

Embora tenha sido originada muito antes da fusao destes fatores, os
ultimos veroes da Inteligéncia Artificial (IA) ocorreram nos marcos des-
te capitalismo contemporaneo, que Lhe marca indelevelmente. Dessa
forma, compreende-se que o debate agora protagonizado por esta tec-
nologia carrega a sombra
do desemprego e da pre-
carizacao. No centro disto,
preponderam incertezas
quanto ao impacto da fer-
ramenta sobre 0s requisi-
tos futuros e processos de
padronizacao do conheci-
mento humano e sua even-
tual substituicao, tracos
Inquietantes que sao po-
tencializados pela tendén-
cia de reposicionamento
da IA como Tecnologia de
Uso Geral (TUG).

Nesta discussao, tam-
bém é importante destacar




0 papel desempenhado pelo atual estagio da IA no deslocamento das
percepcoes sociais do digitalismo. Afinal,a IA ja esta disseminada entre
nos ha anos, presente em equipamentos, ferramentas e aplicacoes va-
riadas, como celulares, jogos eletrbnicos, chatbots, assistentes virtuais
e internet banking, que se popularizaram por meio de técnicas de Pro-
cessamento de Linguagem Natural (PLN). Mas este cenario se transfor-
mou com a massificacao do uso do ChatGPT (OpenAl 3.5),impulsionado
por aspectos comportamentais e pela expansao da |A generativa base-
ada em Grandes Modelos de Linguagem (LLMs), desdobramento sofis-
ticado de PNL, que tornou possivel a producao de textos,imagens, sons
e vozes a partir da associacao de dados e informacoes contextuais, por
meio de redes neurais profundas. Nao seria um exagero lembrar que,
ate recentemente, a presenca de maquinas inteligentes era majoritaria-
mente percebida como fonte de conforto e facilidades para o cotidia-
no, enquanto seus efeitos deletérios eram identificados para circulos
restritos. No imaginario coletivo, essas desvantagens estiveram, por um
bom tempo, circunscritas as criticas retoricas sobre a extracao geral de
dados e exploracao de trabalhadores da base ocupacional sem direitos
— trabalhadores de aplicativos; do comercio, servicos e construcao civil
incorporados ao contingente das plataformas digitais?. Um impacto ain-
da mais abrangente e profundo dessas transformacoes sobre a socieda-
de, portanto, dependeria de uma penetracao mais intensa da nova base
tecnica no mundo produtivo e do trabalho, que ultrapassasse as inova-
coes das transacoes do setor terciario, ja entao absorvidas.

Em parte, este avanco ja vinha ocorrendo nas linhas de producao,
por meio da automacao robotica e de inovacoes infraestruturais, mui-
tas vezes imperceptiveis para a maior parte da populacao e opera-
das em linguagens formais — tipicas da area computacional. Contudo,
uma inflexao de fato ocorreu com o desenvolvimento de aplicacoes



© 6

especializadas para o apoio de tarefas cotidianas, realizadas por pro-
fissionais da saude, educacao, comunicacao e marketing, arquitetura,
engenharia,além de analises juridicas,econbdmicas e contabeis. Disse-
minada para ocupacoes de maior conteudo cognitivo, de fato, a |IA pa-
rece ter mudado o foco das implicacoes do digital sobre o mercado de
trabalho. Entre os mais afetados, neste momento, estao os trabalha-
dores qualificados da producao de bens e servicos,com destaque para
profissionais da programacao, além de categorias tradicionais de for-
macao superior,como 0s bachareis, incluindo os economistas.

Esta poderia ser uma atualizacao das preocupacoes que vém acom-
panhando trabalhadores em diferentes transicoes tecnologicas. O di-
ferencial da atualidade, contudo, esta relacionado ao perfil dos postos
de trabalho afetados, ao viés do conteudo intrinseco a esta tecnologia
e a velocidade da expansao da |A generativa — diretamente conectada
a natureza das solucoes que ela produz, como a automacao de proces-
SOS e a geracao de textos e scripts coesos, coerentes e bem elaborados.
Sob uma perspectiva sistémica sobre o futuro, entretanto, o impacto
da IA generativa dependera da estrategia adotada no desenvolvimen-
to e aplicacao dessa técnica, sobretudo, em sua eventual capacidade de
substituir a cognicao humana. E, em nosso caso especifico, a possibili-
dade de substituir a reflexao critica dos economistas.

A resposta para essa questao ainda esta em aberto,ou mesmo em
disputa, nao apenas no campo da computacao, mas também nas areas
da linguistica, filosofia, ciéncia politica, epistemologia e, naturalmen-
te, nas discussoes sobre o que compreendemos como conhecimento e
como exercicio profissional no campo da Economia. Em sintese, é ine-
gavel que a mudanca técnica em curso ja esta impactando a forma co-
mo produzimos e aplicamos saberes. A questao central, no entanto, re-
side no reconhecimento dos limites e alcances reais desses efeitos.

Na literatura, as respostas para essa questao estao relacionadas as
diferentes interpretacoes sobre a origem e o desenvolvimento da in-
teligéncia artificial (lA), sistematizadas em duas hipdteses principais:
a da computacao necessaria, que atrela o futuro da IA aos avancos da
computacao digital, e a da computacao contingente, que considera a
possibilidade de associacoes com outras bases tecnoldgicas (analo-
gicas, biologicas, hidraulicas, entre outras). No primeiro caso, a |A de-
penderia estruturalmente da computacao digital, partindo do pressu-
posto de que a simulacao de processos cognitivos exige capacidades
robustas de processamento, armazenamento e execucao logica. Nes-
sa perspectiva, as linguagens formais (comuns entre programadores)
e os algoritmos sao compreendidos como fundamentos intrinsecos ao
seu desenvolvimento. Ja a sequnda abordagem, ao reivindicar as ori-
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gens analogicas e cibernéticas da |A, propoe uma compreensao mais
ampla e menos centrada na base tecnica digital. Nela, a geracao artifi-
cial do conhecimento é vista como um processo semantico, nao tecni-
cista,associado a sistemas de controle,comunicacao,autorregulacao e
capacidade adaptativa. Esta visao fornece diretrizes para a articulacao
entre diferentes campos cientificos, capazes de romper fronteiras dis-
ciplinares relevantes da atualidade. As duas abordagens nao sao ne-
cessariamente excludentes e podem convergir em um futuro marcado
por maior hibridismo entre humanidade e maquina; porém, na atua-
lidade apresentam pouca integracao, indicando uma razoavel perma-
néncia da IA nos dominios algoritmicos e saberes instrumentais.

Em busca de avaliacoes concretas dos efeitos da |IA generativa so-
bre o mercado de trabalho geral, Thiago Meireles® vem destacando as
dificuldades para esta mensuracao. Entre seus apontamentos figura a
desafiante interpretacao do papel exercido pelas organizacoes, Estado
e contexto socioecondmico no ritmo e dispersao das transformacoes
tecnologicas. O autor também aponta a caréncia de metodologias e de
bases de dados locais dedicadas aos processos de trabalho, que descre-
vam, efetivamente, requisitos cognitivos, formas de organizacao e tec-
nologias utilizadas pelos trabalhadores na execucao de tarefas. Com
estes dados, nos moldes gerados pela estadunidense O*NET*, poderi-
amos criar taxonomias ocupacionais e identificar habilidades sob ris-
co de automacao, recurso inexistente no Brasil. A partir dos dados cor-
riqueiramente divulgados sobre a nossa realidade, contudo, os dilemas
urgentes relacionados a escolarizacao e baixa complexidade produti-
va do pais parecem anteceder, notavelmente, a presenca da IA, cujo im-
pacto, por isto,tende a ser setorizado. De fato, mesmo dentre o limitado
contingente de ocupados com ensino superior (24,7% no primeiro tri-
mestre de 2025)°, uma parcela significativa destes trabalhadores é ab-
sorvida em insercoes incompativeis com sua escolaridade®.

Uma avaliacao, ainda que ensaistica, dos efeitos da |A sobre a ativida-
de dos economistas remete a uma reflexao mais ampla sobre a utilidade
social do saber econbmico,seu carater cientifico,suas formas de aplicacao
e seus campos de atuacao. Embora historicamente debatidas, estas ques-
toes reaparecem com énfases variaveis segundo a conjuntura, geralmen-
te em circulos restritos e frequentemente vinculadas a aspectos formais,
institucionais ou regulamentares’. Neste cenario de mudanca tecnologica,
contudo, essas discussoes devem ultrapassar a mera atualizacao para re-
fletir mudancas efetivas da pratica profissional, que irao se desdobrar em
Nnovos requisitos, competéncias ou habilidades exigidas dos economistas.
No cotidiano, isto sera refletido na automatizacao de tarefas, ampliacao
de possibilidades analiticas com dominio de dados e modelagens, ao la-
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do de exigéncia de maior interpretacao critica e capacidade metodologi-
ca. Estas adaptacoes, todavia, mesmo que profundas, se darao sem renun-
cias ao sentido essencial do conhecimento econbmico e seu compromisso
com a analise substantiva das relacoes de producao e reproducao social.

Embora poderosa e distante da neutralidade, a caracterizacao da
|A como ferramenta indica que seu alcance esta profundamente con-
dicionado pelo contexto socioinstitucional em que € implementada, o
qual é fortemente influenciado pela atuacao dos proprios economis-
tas. Compreendida nestes limites e como um produto social, mesmo
incidindo nos modos de trabalho,a |IA nao ameacara a formulacao do
conhecimento econdmico. Portanto,aos economistas, cabera o desafio
contemporaneo de agregar valor humano a um cenario marcado por
crescente poder computacional.

* E mestra em Economia/UFRS, técnica do Dieese, especialista em mercado de trabalho
e Conselheira Federal de Economia.
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Inteligéncia Artificial,
trabalho e o papel do
economista: por um projeto
nacional de desenvolvimento
na era da lA

Antonio Prado®

B Ainteligéncia artificial (IA) esta se difundindo com velocidade cres-
cente e promete transformar profundamente a economia e o trabalho.
Mas seu impacto nao sera neutro — dependera das estruturas sociais,
das estratégias politicas e das escolhas de desenvolvimento que for-
MOoS capazes de construir.

Em vez de nos rendermos a um discurso determinista, & preciso si-
tuar a |A como parte de um novo ciclo de transformacao do capitalis-
mo. E, mais importante,como uma questao central para qualquer pro-
jeto de desenvolvimento soberano.

Os economistas tém uma responsabilidade fundamental nes-
se debate. Precisamos atuar para garantir que a IA seja uma fer-
ramenta de progresso so-
cial, e nao mais um vetor
de concentracao derique-
za e exclusao.

|A e transformacao
produtiva: riscos e

oportunidades

A |A integra um no-
vo paradigma tecnolodgico.
Como em ciclos anteriores,
assistimos a uma “destrui-
cao criadora” schumpete-
riana, com eliminacao de
certas atividades e criacao
de novas possibilidades.
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Mas ha uma diferenca importante: a velocidade atual da difusao
da |A é sem precedentes.

o A eletrificacao e o telefone levaram decadas para atingir 50% da
populacao.

* Ainternet levou cerca de uma decada.

e O ChatGPT, como simbolo do novo ciclo, atingiu 100 milhoes de
usuarios em apenas dois meses — recorde historico.

 Ferramentas de |IA ja estao sendo adotadas em massa em areas
como marketing, processos juridicos e automacao administrativa.

e Projecoes da OCDE indicam que cerca de 27% dos empregos atu-
ais nos paises desenvolvidos estao em alta exposicao a automa-
cao via IA em uma década.

No Brasil,como em muitos paises periféricos, a auséncia de dados
sistematicos sobre a difusao da IA ja revela um desafio adicional: sem
instrumentos adequados de monitoramento e avaliacao, sera dificil
formular politicas eficazes.

Atradicao da Cepal nos ensina que a difusao tecnologica ocorre de
forma desigual e tende a reforcar a heterogeneidade estrutural. Pai-
ses que nao dispoem de estrategias nacionais correm o risco de apro-
fundar sua dependéncia e marginalizacao.

A 1A esta sendo apropriada pelas grandes corporacoes globais,que:

e controlam dados e algoritmos;
e moldam padroes de consumo e organizacao produtiva;
e concentram valor e poder econémico.

Sem requlacao, a economia digital tende a ampliar os espacos de

rentismo e a gerar novas formas de dependéncia.

Impactos sobre o trabalho e a profissao

de economista
O impacto da IA sobre o trabalho sera amplo:

e tarefas rotineiras e analiticas serao automatizadas;

e novas ocupacoes e competéncias serao demandadas;

e havera pressoes sobre a qualidade do emprego e sobre a distri-
buicao da renda.

A profissao de economista também sera impactada:

e alAjaautomatiza partes da analise de dados e da producao de re-
latorios;

e mas o olhar critico, a capacidade de formular diagnosticos comple-
X0s e de interpretar dinamicas sociais e politicas continuara sendo
um diferencial essencial.

Sera preciso que os economistas estejam preparados para:




usar as novas ferramentas com inteligéncia;
manter uma postura critica e ética;
contribuir para o debate publico sobre os rumos dessa transformacao.

Educacao e capacitacao para a Era da IA:
um pilar essencial

gd

Para navegar com sucesso nesse novo cenario tecnologico e miti-
r os riscos de exclusao, a educacao e a capacitacao emergem como

pilares fundamentais de qualquer projeto de desenvolvimento nacio-

nd
VO
SO

. Nao basta apenas adotar as novas tecnologias; € crucial desen-
\ver a capacidade de produzi-las, adapta-las e utiliza-las de forma

perana e estrategica.

Isso implica um compromisso abrangente em varias frentes:
Reforma curricular e acesso a educacao de qualidade: E imperativo
revisar os curriculos desde o ensino basico ate o superior, incorpo-
rando alfabetizacao digital, pensamento computacional, ética em
|A e nocoes de programacao. Isso deve ser acompanhado de poli-
ticas que garantam o acesso universal a uma educacao de quali-
dade, reduzindo as disparidades regionais e socioeconémicas.
Formacao de mao de obra qualificada: A demanda por profissionais
com competéncias em IA, ciéncia de dados, engenharia de software

yd

e ciberseguranca é crescente. E preciso investir na formacao desses
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especialistas, por meio de programas de graduacao e pos-graduacao,
bem como de cursos técnicos e profissionalizantes que preparem pa-
ra as novas ocupacoes.

e Requalificacao e aprimoramento para a forca de trabalho existen-
te: Muitos trabalhadores terdo suas tarefas automatizadas. E fun-
damental criar programas robustos de requalificacao (reskilling) e
aprimoramento (upskilling) para que possam transitar para novas
funcoes ou aprimorar suas habilidades para trabalhar com as no-
vas tecnologias. Isso requer parcerias entre governo, empresas e
Instituicoes de ensino.

 Fomento a pesquisa e desenvolvimento (P&D) nacional: Para alem
do uso, o Brasil precisa se posicionar como um produtor de tecno-
logia. Isso exige investimento pesado em P&D, incentivo a pesqui-
sa em universidades e centros tecnologicos e a criacao de ecos-
sistemas de inovacao que estimulem o surgimento de startups e
empresas nacionais no setor de |A.

e Educacao para o uso critico e ético da |A: Tao importante quanto o
desenvolvimentotécnicoéacapacitacaoparaousocriticoeéeticodas
tecnologias.lsso inclui o entendimento sobre vieses algoritmicos,a
protecao de dados,a segurancadigital eas implicacoes sociais e éti-
cas da |A.Cidadaos e profissionais devem ser capazes de questionar
e influenciar o desenvolvimento e a aplicacao dessas ferramentas.

e Incentivo a colaboracao multidisciplinar: A complexidade da |A
exige que a educacao e a capacitacao transcendam as fronteiras
disciplinares. E essencial incentivar a colaboracao entre areas co-
mo tecnologia, economia, direito, sociologia e filosofia, para for-
mar profissionais com uma visao holistica e capaz de lidar com os
desafios multifacetados da Era da |A.

O papel do Estado e de uma estrategia nacional
Como bem destaca o documento recente do Corecon-SP sobre de-
senvolvimento, nao podemos deixar a trajetoria da |A ser moldada
apenas pelo mercado. O Estado deve assumir um papel central:
e Politica industrial e tecnoldgica ativa, para desenvolver capacida-
des nacionais;
e Regulacao das plataformas e da |IA,com foco em direitos, protecao
de dados e soberania digital,;
o Estrategias de inclusao produtiva, para que os ganhos da IA se tra-
duzam em mais oportunidades e nao em exclusao social.
A visao da Cepal segue atual: € necessario um Estado capaz de
orientar a mudanca estrutural, com foco em desenvolvimento inclusi-
VO e sustentavel.



© 6

A 1A ndo é um destino.E um campo em disputa. Seu impacto sobre o
trabalho,a economia e o desenvolvimento dependera das politicas que
formos capazes de construir.

Os economistas nao podem se omitir desse debate. Devemos atu-
ar para que a lA:

e contribua para reduzir desigualdades e promover inclusao;
e fortaleca a soberania nacional e digital,
e esteja a servico de um projeto de desenvolvimento democratico.

E hora de colocar nossa capacidade analitica e nosso compromisso
social a servico dessa agenda, reconhecendo que a educacao e a capa-
citacao sao os pilares para transformar a promessa da |A em uma reali-
dade de desenvolvimento soberano e com igualdade para o Brasil.

* E economista, doutor pelo Instituto de Economia da Unicamp e membro do Conselho
do Corecon-SP

o

CLIQUE E OUCA


https://drive.google.com/file/d/1WQ_hLHtZLX1mpXkSpRSRfocKZmRbvkm4/view?usp=sharing
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O conhecimento nao pode
ser uma caixa-preta”, o
mundo nao e padronizavel

Rubens R. Sawaya®

“Conhecimento é um processo que exige tempo e dedicacao, por isso
nao vem com a rapidez, [...] mas com 0 empenho e uma dose neces-
saria e consistente de trabalho [...], € o resultado de um trabalho de
atencao, organizado, refletido e, sobretudo, partilhado.” (Almeida, F. Li/-
cenca para criticar escolas e suas tecnologias.)

B Os economistas neoclassicos acreditavam ter descoberto os padroes
de funcionamento da economia, a seu ver imutaveis e nao historicos.
Construiram modelos matematicos sofisticados, intertemporais, em-
bora reproduzindo 0 mesmo movimento no tempo. Esses modelos ar-
rogam representar a mecanica do funcionamento da economia e figu-
ram nos manuais de macroeconomia e microeconomia como verdade
cientifica. Com base nisso, defendem o ensino de economia como algo
técnico, um treinamento dos alunos na utilizacao dos modelos.

O sonho de controle
da economia estava quase
completo. Imaginavam que
0s modelos poderiam ser
melhorados pela amplia-
cao do volume de informa-
coes e dados. Nos sistemas
nao inteligentes, no entan-
to, conforme se elevava o
volume de informacoes e
variaveis, os resultados es-
timados eram imprecisos
Ou caoticos. Sera gque o so-
nho de precisao pode ser
alcancado com o adven-
to da inteligéncia artificial
(IA), por sua capacidade de
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autocorrecao quando a tendéncia conduza ao absurdo? O sonho dos
modelos mecanicos poderia se concretizar?

A economia politica, ao contrario dessa visao, sempre trabalhou
0s sistemas econbmicos em sua dinamica complexa e nao mecanica,
impossivel de ser modelizada, o que exige uma formacao fundada no
pluralismo metodologico. A realidade é o resultado do conjunto de re-
lacoes econdmicas, sociais e politicas, que determinam sua dinamica.
O pluralismo metodologico implica o conhecimento da logica consti-
tutiva das teorias,da propria realidade que deve ser repensada em ca-
da tempo e espaco.

A capacidade de acao do economista depende da compreensao
sobre a logica interna de cada forma de pensar. Pressupoe o traba-
lho do pensamento sobre as relacoes reais que determinam os obje-
tos de estudo do economista. O conhecimento sobre o funcionamento
da economia deve ser constantemente repensado e redefinido a partir
das relacoes econdmicas, sociais e, portanto, politicas, que se modifi-
cam no tempo. Cabe ao economista pensar as formas de organizacao
social que determinam a producao e a reproducao da sociedade. Sera
gue esse processo pode ser realizado pela |A?

Define-se IA como o conjunto de modelos, algoritmos,técnicas e me-
todologias que podem ser implementadas como sistemas computacio-
nais que produzem resultados, previsoes, classificacoes, recomendacoes
e decisoes, a partir de processos de aprendizagem baseados em grande
volume de dados [...] (Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial).

Alguns definem |A como a ‘capacidade dos sistemas de computa-
dor ou algoritmos de imitar o comportamento humano inteligente’,
como apreender e resolver problemas (The ethical implications of using
generative chatbots in higher education, Williams, R.T.). A partir de um
conjunto enorme de informacoes, constroi padroes — imitaria 0s pa-
droes humanos e seria inclusive capaz de mimetizar o comportamen-
to humano, nossos sentimentos. Sequndo Y. N. Harari, (em Nexus), teria
a capacidade de substituir até os psicologos, presumindo que nosso
comportamento seja mecanico,assim como imaginam os modelos dos
economistas neoclassicos.

A A € uma maquina com capacidade de gerenciar informacoes de
um volume impensavel de fontes, inclusive da interacao com os pro-
prios usuarios — o que seria impossivel para 0s seres humanos, como
diria Hayek - com o fim de elaborar, fornecer respostas e “solucionar
problemas’,entregando resultados prontos a seus usuarios.A maquina
funciona como “uma caixa-preta” (A ética na inteligéncia artificial, Coe-
ckelbergh, M.), ao nao possibilitar aos seus usuarios o conhecimento
do processo de “aprendizagem”.
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E, portanto, eficiente em encontrar padrées no que a maioria disse
ou pensa sobre determinado assunto, aprendendo pela interacao com
o mundo” (ibid, Coeckelbergh, M.). Os defensores da IA apontam como
beneficio o encurtamento do tempo de trabalho. A maquina forneceria
“boas” respostas a partir da leitura rapida de enorme volume de infor-
macoes e textos, bem como elaboraria os textos finais a partir de suas
proprias pesquisas.

Assim, os sistemas “inteligentes” suprimiriam o trabalho huma-
no de construcao do conhecimento. Alcancariam o conhecimento por
meio da organizacao mecanica de dados e informacoes. Eliminariam
o trabalho de leitura, substituindo livros e artigos por resumos, bem
como o trabalho de exposicao e explicacao logica dos resultados en-
contrados, escrevendo para nos os textos finais. O conceito sobre o
objeto ou o fend6meno pesquisado, a “verdade”, surgiria como um ou-
tput tecnico elaborado mecanicamente, de acordo com padroes esta-
tisticamente definidos a partir do "normal”. A resposta surge como um
padrao “aceitavel” conjugado com o “senso comum”,como se esse fos-
se 0 objetivo do trabalho do pesquisador. O conhecimento, entao, nao
seria mais que um conjunto de informacoes e dados que pode ser ela-
borado por uma maquina.

Conhecimento é um processo que exige tempo e dedicacao, exi-
ge o trabalho do pensamento, que se realiza tanto na busca das in-
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formacoes e dos dados, como na exposicao das relacoes — das mais
simples as mais complexas — que surgem do proprio objeto ou do
fendbmeno. O objetivo do cientista € observar atentamente o obje-
to no mundo real que lhe da existéncia, e descrever as relacoes que
0 determinam, sem deixar nenhuma delas fora do pensamento, sem
escolher as mais convenientes para corroborar uma hipotese pre-
concebida. Trata-se de um processo progressivo-regressivo, de idas
e vindas sobre o objeto observado,em que se busca descrever todas
as relacoes, principalmente as contraditorias.

Deve-se levar em conta as mudancas das relacoes no tempo, que
fazem com que o objeto de estudo altere sua forma, muitas vezes to-
mando aparéncias diferentes e contraditorias. Esse € o trabalho do
pensamento, € o trabalho do cientista que nao pode abrir mao do pro-
cesso de conhecimento em favor do resultado obtido de uma maqui-
na. O resultado é apenas uma das formas possiveis do objeto funda-
do em determinadas relacoes. O mesmo objeto aparece de diferentes
formas: o dinheiro, por exemplo, aparece como dinheiro-moeda e co-
mo dinheiro de crédito, bem como meio de circulacao e como objeto
de especulacao; a mercadoria aparece como valor de uso (utilidade),
como valor de troca, como valor e como dinheiro (preco). Sao as rela-
coes concretas que definem as diferentes formas do objeto.

Quando se busca a ordem, o padrao, a superacao das contradicoes,
pensando o0 mundo como uma organiza¢ao que nao existe na realida-
de (veja a critica a essa visao em Gleiser, M., Criacao imperfeita),talvez as
maquinas possam fazer bem o trabalho do cientista. Nessa logica me-
canica,a economia funcionaria segundo um padrao passivel de ser mo-
delizado pelas maquinas. O diferente é deixado de lado pela estatisti-
ca,a contradicao e retirada da explicacao,assim como a relacao que, por
ser diversa e provocar a mudanca de forma do objeto, pode torna-lo de
fato outra coisa. Padrao e repeticao do que ja existe; o novo so pode ser
revelado pelo trabalho do pensamento, por isso, critico.

Se a economia segue padroes que podem ser previstos e analisados
mecanicamente, postos nos modelos, qual € o papel dos economistas?
Qual é o papel do aprendizado em economia se a |A pode substitui-lo de
maneira mais eficiente? Seria melhor que uma maquina fosse o presi-
dente do Banco Central e elevasse automaticamente os juros diante das
expectativas de inflacao, conforme o padrao de conhecimento do senso
comum? Devemos entregar a |A as analises complexas sem entendermos
como ela elaborou ou como chegou ao resultado? O fato é que a IAtorna
a acao do economista, como téecnica, dispensavel, sem possibilitar nem o
questionamento de seu viés. Essa ja era a visao nos modelos dos manu-
als que definiam o que deveria ser feito. A |A vem completar esse pacote.
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Com a IA, ao contrario, torna-se muito mais importante a forma-
cao plural,nao apenas tecnica,do economista, para que ele possa en-
tender, desvendar e controlar o trabalho da IA, que nao é inutil, mas
esta longe de apreender a complexidade da economia em seu movi-
mento dinamico. A formacao com base na compreensao da logica in-
terna das teorias e explicacoes sobre o funcionamento da economia
torna-se muito mais importante para formar alguém com capacidade
critica, capaz de pensar a propria logica. Nao é possivel deixar o pro-
cesso do trabalho do pensamento para a IA. O maximo que ela nos
entregara sera 0 senso comum, com todos 0s seus vieses, que em na-
da ajudam a entender a realidade complexa e, 0 que € pior, contami-
nam nossa acao concreta sobre o mundo.

* E professor do Departamento de Economia e da Pés-graduacdo em Economia
Politica da PUC-SP

CLIQUE E ASSISTA


https://youtu.be/bQeluBk85PM
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Desafios e

potencialidades do
Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial

Thiago Varanda Barbosa®

B Entre as principais fronteiras tecnologicas da atualidade esta a In-
teligéncia Artificial (IA). Muitos governos estao agindo, a OCDE lista
iniciativas governamentais para fomento de IA em 72 paises com di-
ferentes niveis de investimento, escopo e articulacao entre governos,
empresas e academia. No Brasil,no ambito do Sistema Nacional de Ci-
éncia e Tecnologia (SNCT), 0 Governo Federal elaborou o Plano Brasi-
leiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), lancado pelo Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Inovacao (MCTI). Trata-se de iniciativa estrategica que
visa a posicionar o Brasil entre os principais paises no desenvolvimen-
to e aplicacao de inteligéncia artificial. O processo de elaboracao par-
ticipativo envolveu mais
de 100 instituicoes publi-
cas, privadas e da socieda-
de civil, e articula politi-
cas, investimentos e acoes
voltadas para um modelo
brasileiro de |IA alinhado a
valores e cultura nacional.

O Plano leva em consi-
deracao aspectos culturais,
éticos e morais no desen-
volvimento de ferramen-
tas de IA, algo muito de-
batido entre especialistas,
gque apontam riscos e au-
séncia de compromissos
por parte de alguns atores
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privados lideres do processo quanto ao impacto na vida das pessoas.

Neste sentido, a proposta do Plano é desenvolver uma “IA para o
bem de todos”, centrada no ser humano, ética, transparente, orienta-
da ao desenvolvimento sustentavel e a reducao das desigualdades.
Inspirado em experiéncias internacionais, o PBIA adapta diretrizes as
especificidades brasileiras, promovendo a articulacao entre inovacao,
inclusao social e soberania digital.

O PBIA define cinco eixos estratéegicos: (1) infraestrutura e desen-
volvimento de |A; (2) difusao, formacao e capacitacao; (3) aplicacao
de |A nos servicos publicos; (4) fomento a inovacao empresarial; e (5)
apoio ao processo regulatorio e de governanca. Entre as metas con-
cretas,destacam-se a criacao de uma nuvem soberana de dados, aqui-
sicao de supercomputador, desenvolvimento de modelos de lingua-
gem em portugués e a ampliacao de centros de pesquisa aplicada em
|A. O Plano prevé investimentos da ordem de R$ 23 bilhoes até 2028,
oriundos de fontes publicas e privadas.

A centralidade do ser humano no processo se cristaliza em cinco pi-
lares: (i) inclusao e respeito a diversidade, com destaque para valoriza-
cao do trabalho e trabalhadores; (ii) enfrentamento de desafios sociais,
ambientais e econbdmicos; (iii) promocao do desenvolvimento e sobera-
nia nacional; (iv) transparéncia,seguranca e protecao de dados; e (v) co-
operacao internacional justa. O PBIA enfatiza a importancia de uma IA
que respeite os direitos individuais, evite discriminacoes algoritmicas e
promova o uso etico das tecnologias, reforcando o papel do Estado na
governanca, requlacao e inducao do desenvolvimento tecnologico.

Além disso, o PBIA representa um marco para o pais ao propor uma
abordagem estratégica e integrada para a inteligéncia artificial. Ao ar-
ticular desenvolvimento tecnologico com inclusao social, sustentabili-
dade ambiental e valorizacao da diversidade, o Plano aponta caminhos
para que o Brasil nao apenas acompanhe a revolucao digital global,mas
atue como protagonista no processo.

Apesar do seu carater inovador e estratégico, o PBIA enfrenta im-
portantes desafios para sua implementacao. A comecar pela infraes-
trutura digital. O desenvolvimento de |A exige poder computacional
de alto desempenho, armazenamento massivo e redes de alta veloci-
dade — elementos ainda escassos ou mal distribuidos no territorio na-
cional. A criacao de infovias que conectem as diferentes regioes com
baixa laténcia e alta capacidade de transmissao é fundamental nao
apenas para o avanco da IA, mas para a democratizacao do acesso di-
gital como um todo.

Outro desafio importante é a baixa sinergia entre 0s setores acadé-
mico, empresarial e governamental, um desafio permanente do SNCT.
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A academia tem gerado producao cientifica relevante em IA, mas es-
ta frequentemente nao se traduz em inovacao aplicada ou solucoes
adotadas pelo setor produtivo ou pelos servicos publicos. Quando as
Universidades estao a frente do sistema produtivo nacional em uma
determinada tecnologia, ha ainda o desafio da retencao de cerebros
diante da demanda por pessoal qualificado nos centros lideres em
desenvolvimento e aplicacao de IA.

Adicionalmente, a capacidade de investimento das empresas pri-
vadas brasileiras e reduzida, tanto para criar grandes atores desenvol-
vedores e provedores de solucoes de IA, guanto no nivel de aplicacao
de ferramentas de |A no processo produtivo, especialmente micro e pe-
gquenas empresas e microempreendedores individuais. Muitas dessas
empresas enfrentam barreiras relacionadas ao custo de hardware, aces-
so a dados, mao de obra qualificada e até mesmo conhecimento basico
sobre as possibilidades e riscos da IA. Sem uma politica publica ativa
de fomento e suporte, existe risco de a transformacao digital acentuar
processos de concentracao econdémica e desigualdade tecnologica.

Outro desafio a superar € a escassez de bases de dados nacionais
com volume e qualidade suficientes para o treinamento de modelos
robustos. A economia digital contemporanea é movida por dados em
grande escala. Aqui emerge uma das questoes mais criticas: a mono-
polizacao da informacao por parte das big techs. Como destacou Ya-
nis Varoufakis, as grandes pla-
taformas digitais geram dados
em massa ao se apropriarem do
comportamento e da producao
humana cotidiana, que se confi-
gura em materia-prima gratui-
ta para treinar seus algoritmos.
O que o autor denomina como
nova servidao digital: as pes-
Soas geram dados que treinam
maquinas para manipular seus
comportamentos e obter mais
dados, gratuitamente.

Nesse contexto,é fundamen-
tal que o Brasil promova a cons-
trucao de bases de dados pu-
blicas, abertas, interoperaveis,
regidas por principios éticos, de
seguranca individual e coletiva,
que reflitam a cultura nacional
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e seus aspectos regionais, de forma a permitir o desenvolvimento de
solucoes de |A voltadas para os interesses nacionais.

Além disso, ha um déficit expressivo na capacitacao de pessoal
para operar e treinar sistemas de IA dentro das instituicoes publicas e
privadas. A formacao de talentos é um pilar estrategico do PBIA, mas
exige investimentos continuos e planejados em educacao basica, téc-
nica e superior. Acoes de formacao e qualificacao devem envolver nao
sO desenvolvedores, mas incluir gestores, reguladores, trabalhadores
e cidadaos em geral.

Outro desafio é a dependéncia do Brasil quanto a insumos estran-
geiros para desenvolvimento de |A,sobretudo no que tange ao hardwa-
re — como unidades de processamento grafico (GPUs), chips especiali-
zados e supercomputadores. Essa dependéncia nao apenas encarece e
retarda a adocao de solucoes tecnoldgicas, mas também fragiliza a so-
berania nacional diante de disputas geopoliticas e barreiras comerciais.
A busca por autonomia tecnologica deve incluir a politica industrial, fo-
mentando a producao de insumos criticos para a economia digital.

Por outro lado, os beneficios de desenvolver uma |A soberana, pu-
blica e voltada para o bem comum sao promissores. Nos diferentes ni-
veis governamentais, ferramentas de |A tém potencial para transformar
servicos publicos, melhorando a qualidade no atendimento ao cidadao
e auxiliando no planejamento e gestao. Entre os beneficios estao a re-
ducao de burocracia, prevencao de fraudes, automatizacao de tarefas
repetitivas e ampliacao de acesso a servicos essenciais.

Para o setor empresarial, a disponibilidade de plataformas publi-
cas de |A ou grandes modelos de linguagem (LLMs) abertos pode redu-
zir significativamente os custos de operacao e inovacao. Ferramentas
baseadas em |A podem otimizar cadeias produtivas, prevendo deman-
da e personalizando ofertas,além de melhorias logisticas, controle de
qualidade e reducao de perdas. Ao tornar essas tecnologias acessiveis
e adaptadas a realidade brasileira, o PBIA tende a contribuir para o
aumento da produtividade e competitividade das empresas nacionais.

No plano cultural e geopolitico, ferramentas de |A desenvolvidas
a partir da realidade brasileira podem fortalecer a identidade nacio-
nal, valorizando a diversidade linguistica, étnica e regional. Modelos
de linguagem treinados em portugués podem ampliar o alcance das
tecnologias digitais e gerar externalidades positivas na producao cul-
tural, na educacao e na comunicacao publica. Além disso, a estratégia
pode projetar o Brasil como referéncia entre paises luséfonos e hispa-
nicos,ampliando nosso soft power regional e global.

Com |A soberana, transparente e publica, o pais busca reduzir ris-
cos de concentracao de poder, de vigilancia excessiva e de manipula-
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cao de informacoes que ocorrem em modelos dominados por grandes
corporacoes transnacionais. Ao estabelecer padroes éticos, promover
a abertura de algoritmos e garantir a rastreabilidade das decisoes au-
tomatizadas, o Brasil pode liderar uma nova geracao de tecnologias
digitais centradas na justica social e na democracia.

O PBIA vem, entao, como uma boa noticia para sociedade e empre-
sas brasileiras. Diversos paises e governos estao empenhados na re-
gulacao e desenvolvimento de solucoes e ferramentas de |A, para que
estas cumpram a promessa de facilitar e potencializar esforcos de tra-
balhadores, gestores e das pessoas em geral. O Brasil se junta,assim, a
outras iniciativas publicas e soberanas com vistas a criarmos - nds, 0s
99% - modelos alternativos de inteligéncia artificial, construidos a par-
tir do interesse coletivo e comprometido com o bem-estar das pessoas.

* E economista (UFRJ), mestre em Relacées Internacionais (UnB), doutorando
em Engenharia de Producao (Coppe/UFRJ) e assessor no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do MCTI.

Referéncias:

Banco Mundial. Artificial Intelligence in the Public Sector: Maximizing
Opportunities, Managing Risks. Washington: World Bank, 2020.

BRASIL. Cartilha IA Generativa no Servico Publico. Brasilia: MGlI, 2025.
BRASIL. /A para o bem de todos. Brasilia: MCTI, 2024.

OCDE. Governing with artificial intelligence: are governments ready? Pa-
ris: OCDE, 2024.

VAROUFAKIS, Yanis. Technofeudalism: what killed capitalism. Dublin:
Penguin Random House, 20253.



© 6

A cana virou dado:
COMO a hova economia
da inteligéncia artificial
reescreve o ciclo
extrativista no Brasil

Ergon Cugler®

B Municipio de Caucaia, Ceara. Sao 5 horas da manha e a producao
corre como nos tempos do acucar. Na noite anterior, limparam os ca-
nais,reforcaram a estrutura e revisaram o fluxo para garantir que tudo
estivesse pronto para mais uma grande remessa. O ritmo do engenho
nao pode parar.La de cima,quem comanda a operacao acompanha tu-
do de olho vivo,esperando o momento certo para mandar a carga em-
bora. Espera-se que, ao fim da semana, o carregamento esteja pronto,
com milhares de unidades de producao cuidadosamente empacota-
das, protegidas e, sobretu-
do, registradas. Nada pode
falhar. A exportacao de-
pende disso. O destino é
conhecido. Parte para refi-
namento nos grandes cen-
tros do Norte, onde o ver-
dadeirovalor sera extraido.
Quem lé esse relato tal-
vez pense que estamos no
seculo XVIl, com o Brasil
Colénia moendo cana para
enriquecer o Velho Mundo.
Mas nao. Estamos em 2025.
A monocultura mudou. Nao
é mais cana. E dado.
Caucaia, vizinha a ca-
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pital cearense, foi escolhida junto com outros municipios para receber
um novo data center, desta vez do TikTok. Em maio de 2025, o entao
ministro da Fazenda anunciou um plano ambicioso de atracao dessas
infraestruturas, falando em até dois trilhoes de reais em investimen-
tos na proxima decada. A ideia é promover deducao fiscal para empre-
sas estrangeiras que queiram instalar data centers no Brasil. A iniciati-
va aposta em uma agenda de moderniza¢ao, mas, sem contrapartidas
objetivas, corre o risco de repetir a logica de séculos passados. Entra-
Mos com o terreno,a agua e a energia, e quem leva o lucro sao as ma-
trizes de fora do pais.

Com o avanco da inteligéncia artificial generativa,quase esquecemos
que por detras de zeros e uns,existemn predios do tamanho de cidades que
armazenam toda a capacidade computacional que mantém uma IA ope-
rante. Esses predios, os chamados data centers,contam com filas e mais fi-
las de servidores que armazenam, processam e redistribuem dados. Sem
essa infraestrutura, motores de busca, algoritmos de redes sociais, plata-
formas de video e modelos de IA generativa simplesmente nao funcio-
nam. ChatGPT, Gemini, Copilot, algoritmos de recomendacao do proprio
TikTok, Instagram, Facebook, YouTube, todos dependem de dados em vo-
lume titanico, poder computacional em escala industrial e acesso veloz a
memoria. Os data centers concentram tudo isso.

Ha quem se empolgue com a vinda dos data centers. Contudo, 0 que
chega ao Brasil ndo é o cérebro desses sistemas. E o esforco fisico pesa-
do, caro e continuo. E de conhecimento publico que os data centers con-
somem quantidades gigantescas de eletricidade para manter milhoes
de processadores funcionando sem parar. E,como todo computador que
trabalha demais, eles esquentam. Muito. Por isso precisam de resfria-
mento constante, 0 que demanda também milhoes de litros de agua
por dia, desviados de aquiferos e reservatorios urbanos para manter as
maquinas dentro de uma temperatura segura. A manutencao dessa in-
fraestrutura envolve ainda redundancia elétrica, sistemas de backup, vi-
gilancia permanente e resiliéncia contra falhas.

A cada termo de uso que aceitamos, oferecemos livremente 0s nos-
sos dados, captados aqui mesmo, em aplicativos, redes sociais, sensores,
cameras, navegadores. La fora, esse material bruto e refinado por enge-
nheiros, modeladores e consultores juridicos. O resultado? Modelos de
inteligéncia artificial que depois nos sao vendidos por uma mensalida-
de, sob a forma de servicos, softwares, licencas e solucoes empresariais.
A embalagem mudou. O roteiro colonial segue intacto.

Trés promessas costumam embalar o discurso oficial que defende
as deducoes fiscais para atracao de data centers estrangeiros: 1.) Gera-
cao de empregos; 2.) Industrializacao; e 3.) Soberania digital. O proble-
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ma é que as evidéncias contam outra historia.

1.) Comecemos pelos empregos. Um levantamento da Business In-
sider com o titulo Big Tech promised jobs. Cities gave millions. Where
are the workers? mostra que, apesar das empresas de data centers te-
rem prometido gerar mais de 150 mil empregos nos Estados Unidos,
a realidade e que eles empregam, em regime permanente, entre 50 e
150 pessoas. Além disso, muitas dessas vagas sao terceirizadas, liga-
das a vigilancia ou a manutencao predial. Em um dos casos relatados,
a Google prometeu 2.000 vagas com a construcao de um data center,
mas na realidade entregou apenas 20 e uma promessa de ampliar pa-
ra 40 vagas até 204/. Nada parecido com a fabrica cheia de operarios
que vive no imaginario da industrializacao classica. Na pratica, ergue-
-se um megagalpao climatico que respira ar-condicionado e vigia si-
léncios luminosos de LEDs.

2.) Passemos a industrializacao. A maior parte dos recursos anuncia-
dos para a construcao de data centers no Brasil retorna como pagamento
por equipamentos importados: servidores, chips, sistemas de resfriamen-
to e cabos de fibra especializados. Nenhuma dessas pecas é produzida
em massa no Brasil. Quando muito, a industria local fornece concreto,
aco e servicos de instalacao elétrica. O proprio Governo Federal reco-
nhece essa limitacao na materia New data center policy includes import
tax exemption, publicada pelo Valor Econbmico, ao prever isencao de
Impostos para componentes sem fabricacao nacional. Ou seja, a cha-
mada nova fabrica digital importa quase tudo. Depois de erguida, fun-
ciona com minima intervencao humana, guiada por técnicos estran-
geiros ou manuais proprietarios. A promessa de neoindustrializacao
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se desfaz entre caixas pretas e cabos refrigerados. O que sobra para o
pais sao o galpao climatizado e a conta de energia.

3.) Chegamos a soberania digital. Armazenar dados em territorio
nacional nao basta para garantir controle se a legislacao estrangei-
ra segue valendo tal como é. 0 CLOUD Act, por exemplo, aprovado nos
Estados Unidos em 2018, autoriza autoridades americanas a exigir da-
dos de empresas sediadas la,nao importa onde estejam os servidores.
Basta uma decisao judicial no Texas e o conteudo hospedado em um
centro de dados no interior do Brasil pode atravessar fronteiras juridi-
cas sem sair do rack. Em outras palavras, o dado esta aqui, mas conti-
nua respondendo a ordens de fora, mesmo que o dado seja de um Ci-
dadao brasileiro.

Os riscos nao param na fronteira econdmica. Atravessam especial-
mente a dimensao ambiental. Data centers consomem milhoes de Li-
tros de agua por dia para manter os servidores em temperatura ide-
al. Ha registros de lagos encolhendo em regioes dos Estados Unidos
por causa dessas operacoes. Paises do Sul Global, como a Malasia, li-
dam com a preocupacao de apagoes apos a proliferacao dos galpoes
de silicio. No Brasil, onde parte do sistema elétrico ja opera no limite,
a sobrecarga potencial e assunto que nao deve ficar fora de qualquer
planejamento serio.

Existem alternativas palpaveis. Investir em uma nuvem publica
nacional ou latino-americana, por exemplo,com centros de dados ins-
talados em universidades federais, institutos de pesquisa e consor-
cios estaduais. Fomentar modelos fundacionais abertos, treinados em
portugués brasileiro, auditaveis e livres de licencas sufocantes. E con-
dicionar incentivos fiscais a transferéncia real de tecnologia, a publi-
cacao de interfaces de programacao, a geracao comprovada de em-
pregos qualificados.

Em Caucaia, o galpao sequira firme, luminoso, funcionando quase
em siléncio. La dentro, processadores fervendo como fornalhas invisi-
veis. Do lado de fora, vigilantes fazendo a ronda da cerca. Em alguma
tela,em algum lugar do mundo, executivos acompanham graficos que
confirmam a velocidade da nossa producao. A cana virou dado. O en-
genho virou servidor. E nos, habitantes do mesmo pais que forneceu
energia,agua e permissoes, continuamos assistindo ao carregamento
partir. Navios nao zarpam mais do porto. Agora, o fluxo que leva valor
cruza cabos submarinos e desaparece nas nuvens.

No fim do més, mais um boleto vai chegar. Daquela plataforma de
filmes,daquele aplicativo de musica,daquele servico de inteligéncia ar-
tificial, ou do assistente que sabe mais sobre nds do que gostariamos
de admitir. A pergunta que fica e: até quando vamos aceitar pagar tan-
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tas mensalidades de servicos silenciosamente treinados com 0S NOSSOS
dados, enquanto usam o nosso solo,consomem a Nossa energia e rece-
bem deducao fiscal para treinar os seus modelos?

* E pesquisador de Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial (DTI) do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) no Laboratorio de Estudos sobre
Desordem Informacional e Politicas Publicas (DesinfoPop/CEAPG/FGV). E graduado em
gestao de politicas publicas pela USP e pos-graduado em Data Science & Analytics
também pela USP. Possui mestrado em Administracdao Publica em Governo pela FGV e
especializacao em ciéncia de dados pela Universitat de Barcelona.
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O socialismo
e a guerra tecnologica

Elias Jabbour®

B A chamada “guerra tecnologica” entre Estados Unidos e China tem
ocupado espaco na midia e mobilizado recursos humanos e intelectu-
ais em universidades e think tanks por toda a parte. Nao € de somenos
o fato de o pais mais pobre do mundo em 1949, ano de sua revolu-
cao social, estar a frente da grande maioria das chamadas “tecnolo-
gias criticas” e pronta a avancar rapidamente sobre aquelas em que a
vanguarda ainda nao lhe pertence, sobretudo as relacionadas a Inteli-
géncia Artificial e as infraestruturas de semicondutores. Porém, gran-
de parte do que vem a publico sobre a disputa nao nos entrega uma
visao de processo historico desta contenda, o que demandaria con-
frontar nao somente os dois ‘modelos” de desenvolvimento, mas sim
as caracteristicas e a coeréncia interna das duas formacoes econémi-
Co-sociais em disputa.

Sim, o fundo pouco percebido e justamente o fato de estar em jo-
go o destino do mundo a partir da disputa de duas formacoes histori-
cas baseadas em sistemas politicos, superestrutura e propriedade am-
plamente distintos — o que
pode cancelar per se no-
coes ocidentais e académi-
cas de disputa intercapita-
lista e, na mais delirante
das narrativas,uma guerra
“interimperialista”. Aqui a
disputa tecnologica ganha
contornos politicos e geo-
politicos mais agudos com
a lenta, gradual e nada se-
gura transicao de esque-
mas montados pela gran-
de financa estadunidense
em torno da tal ‘globaliza-
Cao” a integracao produti-
va Inclusiva capitaneada
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pela China sob os auspicios da Iniciativa Cinturao e Rota. Os ataques
ao lra,cabeca de ponte da citada iniciativa chinesa,um pouco mais de
um més apos a inauguracao da primeira linha de trem ligando a Chi-
na com o pais persa nao sao mera coincidéncia. Alias, nao existe coin-
cidéncia na politica.

Neste sentido, de forma muita rapida, tentaremos contribuir para
esse debate com uma necessaria universalizacao da dinamica chinesa,
nao mais atrelada tao e somente a uma dinamica de acumulacao pro-
pria. Ao captarmos o fluxo dos acontecimentos e observarmos o que e
qgual conceito se manifesta no movimento real, tratamos as ocorréncias
historicas na China enquanto o socialismo de uma época historica es-
pecifica: a era do capitalismo financeirizado e da violéncia imperialista
subindo a patamares tao duros quanto sofisticados. Sem observarmos o
processo nestes termos, corremos o risco de fazer uma discussao a par-
tir da porta de saida e nao da porta historica de entrada.

De antemao, voltamos a sublinhar algo muito presente em nossos
trabalhos, onde indicamos que as discussoes sobre o ‘modelo” e/ou di-
namica de acumulacao chinesa tém emergido com forca nos ultimos
dez anos, fruto das mudancas que se tem produzido no pais. Profundas
mudancas tém caracterizado a China nos ultimos dez anos. Neste senti-
do, a discussao sobre a ‘guerra tecnoldgica” passa necessariamente por
relacionar o surgimento de um moderno Sistema Nacional de Inovacao
Tecnoldgica (SNIT) no final dos anos 2000, com a emergéncia de inova-
coes tecnologicas disruptivas (5G, Big Data, Inteligéncia Artificial, Com-
putador Quantico etc.), que, por sua vez,ao ganharem escala industrial,
reposicionam a China de forma privilegiada na disputa global.

As grandes posicoes que a China tem ocupado nesta guerra também
devem ser analisadas a luz das consequéncias diretas da construcao de
seu SNIT e sua sintese nas ja citadas inovacoes tecnologicas disruptivas.
Tais tecnologias tém sido essenciais na constituicao de uma forma his-
torica que esta a ressignificar o socialismo em nossa epoca. Ora, é im-
perativo notarmos que as relacoes entre ser humano e natureza no gi-
gante asiatico tém passado por saltos qualitativos. Em outras palavras,
o nivel da interacao entre humanos e meio natural vai ganhando novas
sinteses na interacao entre o surgimento de novas técnicas (ou o que
os chineses chamam de “novas forcas produtivas de qualidade”) e o Li-
miar de formas superiores de planificacao econbémica e intervencao em
massa sobre o territorio, 0s dominios da producao de bens e servicos, a
circulacao rapida e a operacao de novos esquemas de distribuicao sob
0S auspicios da prosperidade comum.

Podemos dizer que quando Trump lanca os primeiros sinais de sua
cruzada comercial e de bullying tecnolégico contra a China, o “socialis-




mo com caracteristicas chinesas” ja havia engendrado todo um aparato
politico, produtivo, institucional e financeiro capaz de ao mesmo tempo
apertar o parafuso sobre a acao da lei do valor pari passu ao redirecio-
namento do pais, e suas estruturas e camadas, no sentido do enfrenta-
mento a uma ameaca existencial. Eis o pano de fundo de uma contenda
historica ja enfrentada pela Uniao Soviéetica em seu tempo. Ela venceu
e foi vencida,com inumeras licoes apreendidas pela governanca chine-
sa, entre elas a da construcao de um organismo econdémico onde nao
somente seria admitida a destruicao criativa schumpeteriana. A planifi-
cacao deste mecanismo seria, e tem sido, objeto de utilizacao de capa-
cidade maxima da inteligéncia humana disponivel no pais,gerando no-
vos métodos e outra ciéncia da planificacao econémica. Dai o processo
em andamento da fusao do planejamento e do mercado na China, ge-
rando uma "nova economia de projetamento” em escala jamais sonhada
pelo fundador de sua teoria — 0 economista brasileiro Ignacio Rangel.

Se a financeirizacao da economia estadunidense deu razao a Le-
nin, e sua lel do desenvolvimento desigual, quando se relaciona o
iImperialismo e a erosao de sua capacidade de produzir e inovar, na
China a grande propriedade publica sobre a producao e financa e a
transformacao do Estado em instrumento do Partido Comunista pa-
ra seus fins estrategicos dao novos contornos sobre o estado da arte
em que o socialismo se encontra para esta grande batalha em torno
da fronteira tecnologica.

O socialismo se prepara para esta guerra concentrando energias para
uma batalha em andamento. O desinflar da bolha imobiliaria e a neces-
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saria ordem de prestacao de contas por parte de bilionarios e toda sorte
de picaretas que floresceram sob os auspicios das reformas é reflexo de
um movimento estratégico que responde tanto as novas contradicoes que
atingem em cheio o tecido social chinés quanto as necessidades de uma
guerra popular prolongada pela autossuficiéncia tecnoldgica. Nao € peca-
do ser rico sob o socialismo, mas relembrando Rangel e sua teoria do pro-
jetamento, uma sociedade de nivel superior deve suplantar a dicotomia
entre a contabilidade da firma (microeconomia) e a contabilidade social
(macroeconomia),com a primeira se subordinando a segunda. O resultado
foi a reducao dos bilionarios em um terco desde 2021, o enquadramento
das big techs, a sua total subordinacao aos projetos indicativos a autossu-
ficiéncia tecnoldgica e as formas privadas e nao publicas de propriedade
cada vez mais subordinadas a celulas do Partido Comunista.

Ao fim e ao cabo deste fascinante processo esta o surgimento de
uma nova dinamica de acumulacao que aponta diferencas claras en-
tre um tradicional Estado Desenvolvimentista e o Estado Socialista. Na
China, um Communist Party-Led Development engendra uma superacao
das tipologias de desenvolvimento do Leste Asiatico. O Estado Socia-
lista, enquanto apropriacao e superacao do Estado Desenvolvimentis-
ta, opera uma logica nova. Logica esta onde a contradicao e inserida
de forma consciente no organismo econémico. O socialismo enquanto
realizacao de um governo que transforma a razao em instrumento de
governo se ressignifica em uma forma historica que se prepara para o
combate introduzindo mecanismos de contradicao no processo produ-
tivo. Podem ser novas tecnologias que fazem balancar a corda, gerando
desequilibrios. Obrigando assim a sociedade a correr atras, até se ante-
cipar, as contradicoes geradas pelo proprio movimento.

Assim,a China se prepara para um duro combate onde esta em jo-
go o futuro de toda a espécie humana. O desafio sera mostrar que o
imperialismo € um tigre com dentes de papel.

* E presidente do Instituto Pereira Passos, professor associado da Faculdade de
Ciéncias Econémicas da Uerj e autor de China: o socialismo do século XXI (Boitempo,
2021). Foi consultor-sénior do New Development Bank (NDB).
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Dissolucao dos lacos
socials mediados
pelo valor?

Paulo Henrigue Furtado de Araujo®

Introducao

Qualquer observador,mesmo desatento, e capaz de perceber o avan-
co em espiral expansionista de formas sociais regressivas nas socieda-
des do capital a partir dos anos 80 do século passado. Nos varios qua-
drantes do planeta verifica-se o florescer vigoroso da violéncia urbana
e rural, das guerras tribais e guerras etnicas, da explosao de emigracao
e a formacao de campos de contencao/concentracao de emigrantes, de
formas de racismo, de xenofobia, de misoginia, o fortalecimento de mo-
vimentos neonazistas e fascistas etc. Ao mesmo tempo, nao pode esca-
par o fato de que o desemprego cresce ano apos ano, constituindo-se
em um indicador da incapacidade da sociedade do capital em continu-
ar sua acumulacao autoexpansiva com ampliacao absoluta de compra
de forca de trabalho.

Um terceiro elemento
presente nas sociedades
do capital no referido pe-
riodo é a relativa estabi-
lidade das taxas de lucro
dos grandes grupos em-
presariais, lastreado no
que Marx diz ser o capi-
tal ficticio. Por fim,o com-
ponente ideoldgico hege-
monico neste periodo € o
chamado neoliberalismo,
que preconiza um ataque
direto aos direitos e con-
quistasobtidas pelaclasse
trabalhadora na por mui-
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tos analistas chamada época de ouro do capitalismo (1945-1975).0
fim ultimo deste ataque concentrado € o da recomposicao das taxas
sociais médias de lucro e a retomada da atividade econdmica da so-
ciedade do capital. Desnecessario dizer que tais fins nao foram obti-
dos e 0s meios mobilizados em muito contribuiram para a piora do
padrao civilizatério da sociedade moderna.

A hipotese que move a presente reflexao é que a teoria do valor de
Marx aporta uma explicacao robusta para as formas de aparecimen-
to, acima elencadas, a partir da contradicao fundante da sociedade do
capital e € capaz de sugerir consistentes explicacoes para a combina-
cao entre o colapso sem fim do capital com a continuidade da repro-
ducao dos lacos sociais mediados pelo valor em ilhas de prosperida-
de cercadas pela mais pura barbarie.

Valor enquanto laco social

Marx, em sua obra magna, sustenta que, nas sociedades em que
domina o modo de producao capitalista, a riqueza material aparece
como uma monstruosa colecao de mercadorias. Em seguida, expli-
ca que a mercadoria é constituida por valor e valor de uso e indica
0 valor como a riqueza abstrata especifica da sociedade do capital.
Enfatiza que o trabalho produtor de mercadoria é o que atribui essa
duplicidade as mercadorias. Pois este trabalho é, simultaneamente,
produtor de valor de uso e valor. O trabalho determinado por mer-
cadoria produz o valor de uso especifico da mercadoria — a principio
registrado em seu proprio corpo fisico’. A mesma praxis produtora
de mercadoria constitui o valor, cuja substancia é o trabalho abstra-
to, e valor tem no valor de uso o seu suporte. Em outras palavras, o
valor sO pode existir associado ao valor de uso.

Marx elucida que o par categorial valor de uso e valor € um par
antitético, gue se encontra em contradicao real. Nestes casos, a con-
tradicao produz um movimento de exteriorizacao de um dos pares
contrarios sem que se verifique a suprassun¢ao ou superacao dialéeti-
ca. O resultado, segundo o autor, € a manifestacao do valor ou o surgi-
mento da forma do valor ou valor de troca. Neste momento, torna-se
patente que ha uma relacao social direta entre as mercadorias e indi-
reta entre os produtores das mercadorias. Eis a reificacao das merca-
dorias, ou fetiche da mercadoria,em que a processualidade constitu-
tiva da mercadoria se apaga diante da sua pura objetividade material.
De tal modo que produzir mercadorias € produzir o fetiche ou a do-
minacao abstrata do valor sobre o produtor (a humanidade). Como a
riqueza especificamente capitalista € a riqueza abstrata (o valor), que
sO pode ser mensurada pelo tempo de trabalho socialmente necessa-



rio,a formacao social do capital tem na dominacao abstrata do tempo
a forma especifica de dominacao; em outras palavras, ja nao se trata
de uma simples dominacao pessoal como a que se verificava nas for-
macoes sociais que antecederam o modo de producao capitalista.

A dominacao abstrata gera o paroxismo do estranhamento (En-
tfremdung), que, seqgundo Lukacs, consiste na separacao entre o desen-
volvimento das capacidades do género humano e o desenvolvimento
de cada singularidade constitutiva desse mesmo género. Nas forma-
coes sociais que antecederam a sociedade do capital, o estranhamen-
to estava presente; todavia, € na sociedade do capital,com a domina-
cao abstrata e com o laco social objetivado na forma de mercadoria,
gue se verifica uma cisao total entre os dois polos constitutivos do ser
social. Além disso, o trabalho determinado por mercadoria, que € um
tipo sobredeterminado de trabalho universal/geral, devém central na
sociedade humana.

Curiosamente, tal centralidade soO se verifica na sociedade do ca-
pital. Nesta formacao social, o trabalho € o eixo em torno do qual to-
da vida social gira, € o centro da vida social, € ao que se resume cada
singularidade humana - definida pelo tipo de trabalho que desempe-
nha, de tal maneira a unilateralizar o ser humano e apagar a omnila-
teralidade especifica de sua condicao humana. Quando consideramos
0 processo de constituicao do ser social, constatamos, com Lukacs,
que o trabalho universal/geral é a praxis fundante desse novo ser; e 0
ser social tem nos seres inorganico e organico sua base necessaria e
ineliminavel e, a0 mesmo tempo, se apresenta como um novo ser to-
talmente distinto e inteiramente produzido e reproduzido por catego-
rias puramente sociais. As categorias puramente sociais sao aciona-
das pela protoforma do agir humano (trabalho universal/geral) — que
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apresenta como especificidade categorial o par objetivacao (Verge-
genstandlichung/ Objektivationen) e exteriorizacao ou alienacao (En-
tausserung). A protoforma do agir traz consigo a transformacao simul-
tanea do meio externo e do produtor, acionando o que Marx e Lukacs
dizem ser o afastamento da barreira natural ou 0 aumento da produti-
vidade do trabalho. Neste caso,temos o que, para os autores, € a gran-
de lei transistorica do ser social que, portanto, se apresenta em qual-
quer formacao social: a economia do tempo de trabalho com ganho
de tempo livre da obrigatoriedade do trabalho pelo produtor.

Taltendéncia permite constatar que o trabalho universal/geral nao
apenas nao é o centro da vida social em formacoes pre-capitalistas -
posto que nestas o laco social é manifesto e organizado em torno de
lacos sanguineos, parentais, tradicoes e costumes, formas religiosas
etc. - como o complexo da reproducao da vida material (economia)
tende a perder importancia para outros complexos constitutivos do
ser social e que se desenvolvem paulatinamente ao longo das varias
formacoes socioecondmicas: a linguagem, o direito, as artes, a filoso-
fia, a politica etc. Com o advento da sociedade estruturada pelo valor
e pelo constrangimento Logico do sujeito automatico, esta tendéncia
é bloqueada e o trabalho determinado por mercadoria torna-se o cen-
tro da vida humana. Por isso, Postone enfatiza que a critica marxiana
é critica ao trabalho determinado por mercadoria e nao critica do ca-
pitalismo do ponto de vista do trabalho.

A dinamica da sociedade do capital € marcada pelo fato de que o
valor de mercado nao se apresenta a priori para a personificacao sin-
gular do capital. O valor de mercado so se revela a personificacao do
capital no ato da venda das mercadorias ja produzidas. Esta determi-
nabilidade constrange a personificacao a lutar permanentemente pe-
la reducao do tempo de trabalho gasto na fabricacao de sua merca-
doria, na expectativa de produzir com um valor individual menor ou
Igual ao valor de mercado. De tal maneira que se ele produz com valor
Individual menor, consegue apropriar-se de um mais-valor extra e, se
produz com valor individual igual ao valor de mercado, obtera o mais-
-valor medio do ramo em que atua.

Marx, logo no primeiro item do capitulo 1 do Livro 1 de O Capital,
esclarece que pelo menos cinco fatores explicam o aumento da for¢a
produtiva do trabalho: a habilidade, treinamento e qualificacao media
do trabalhador; a ciéncia e tecnologia aplicada a producao de merca-
dorias; o modo de organizacao social do trabalho; o volume e a efi-
ciéncia dos meios de producao (maquinas, equipamentos e mateérias-
-primas); e as condicoes naturais no interior das quais se produz. As
personificacoes do capital recorrem, de modo permanente, a ciéncia
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e tecnologia em suas aplicacoes a producao de mercadorias, 0 que se
associa com o aumento de eficiéncia dos meios de producao e modi-
fica o tipo de habilidade requerida do trabalhador assalariado. O re-
sultado da busca pelo aumento permanente da produtividade ¢é a ca-
da vez maior mecanizacao do processo produtivo, 0 que se manifesta
pelo aumento da composicao do capital. Ou seja, a relacao entre ca-
pital constante (maquinas, equipamentos e materias-primas) e o ca-
pital variavel (forca de trabalho) - que sao formas que o capital di-
nheiro assume no interior do ciclo do capital (D-M-D’) para viabilizar
a expansao do valor - evolui de tal modo a ocorrer um aumento da
quantidade fisica de capital constante em relacao ao capital variavel
(0 que nos aproxima do conceito de composicao tecnica do capital) e,
ao mesmo tempo, um aumento da relacao entre capital constante e
variavel em termos de valor (composicao organica do capital).

Marx associa a tendéncia ao aumento da composicao organica
do capital ao proprio processo de acumulacgao capitalista (acumula-
cao de capital, para o autor, é o reinvestimento de parte ou da totali-
dade do mais-valor extraido no periodo de producao anterior no no-
vo ciclo de producao). A acumulacao de capital, nestes termos, exige,
a cada nova rodada produtiva, 0 aumento da quantidade de capital
dinheiro necessaria para que a producao de capital ocorra. Essa exi-
géncia, naturalmente, torna-se obstaculo para as pequenas e medias
personificacoes do capital permanecerem atuando no mercado.

Associado a esta exigéncia, que € a concentracao de capital,e em
decorréncia dela, Marx assinala a atuacao de outro conceito, a centra-
lizacao do capital. Na centralizacao do capital, diretamente associa-
da a concentracao de capital, 0os grandes capitais, no processo concor-
rencial, engolem os pequenos, permitindo o surgimento de poucas e
grandes empresas dominando 0s ramos de producao e os mercados. O
aumento da composicao do capital, que aciona a economia de capital
variavel, engendra uma populacao supranumeraria, supérflua para a
necessidade imediata de valorizacao do valor ou, ainda, cria o exercito
industrial de reserva. Estamos diante da producao sistematica de de-
semprego produzida pela logica enddgena do sujeito automatico que
inevitavelmente aciona o aumento da composicao organica do capi-
tal e substitui o trabalho vivo (forca de trabalho) pelo trabalho morto,
passado (capital constante). Ainda assim, sustenta Marx que a popula-
Cao supranumeraria e parte constitutiva do proletariado (trabalhador
produtor de mais-valor) e, em seguida, passa a analisar a composicao
dessa populacao excedente.De imediato,abstraindo dos impactos que
a flutuacao ciclica conjuntural (ciclos industriais ou médios) produz
sobre a superpopulacao relativa, Marx (2017, p. 7/16) defende que es-
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ta superpopulacao se apresenta, continuamente, sob trés formas bem
definidas: “flutuante, latente e estagnada”.

As tecnologias mais recentes, produtos da ultima revolucao tecni-
co-produtiva, parecem sugerir que estamos diante da reducao absolu-
ta, e nao mais relativa, do capital variavel em relacao ao capital cons-
tante. O que significa dizer que a logica do capital, nessas primeiras
décadas do seculo XXI, efetiva a lei geral da acumulacao capitalista
descrita por Marx: riqueza abstrata e material cada vez mais concen-
trada em um polo da sociedade - sob a propriedade dos mega mul-
timilionarios — e ampliacao do pauperismo para a massa do povo, no
outro polo. Em suma, temos o que Robert Kurz diz ser a constituicao
de sujeitos monetarios desmonetizados, para 0s quais ja nao € possi-
vel a venda da forca de trabalho enquanto forma de obtencao do la-
co social objetual (dinheiro). Do que se pode concluir que essa é a ba-
se material do colapso social e da barbarie na qual mergulha a atual
sociedade do capital. Nao ha duvidas de que tais questoes devem ser
analisadas com todo cuidado e seriedade por todas e todos que se co-
locam o desafio de ir para além do capital.

* E professor da Faculdade de Economia da UFF, professor do PPGE-UFF, membro
do Niep-Marx-UFF, coordenador do Gepoc-UFF e coordenador do GT-SEP: Estado
e Politicas Publicas. ORCID: <https.//orcid.org/0000-0003-1454-4888>. Contato:

phfaraujo@id.uff.br.
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Luiz Filgueiras assina o 13° artigo da
série de textos intitulada “Atualizan-
do o debate sobre dependéncia eco-
nomica”. HA uma forte tradicao de
debates no pensamento econdmico
brasileiro sobre o grau de dependén-

cia econdmica do Brasil e os impactos e limitacoes que essa de-
pendéncia nos impoe.Com o intuito de levar aos economistas as
mais recentes contribuicoes a evolucao deste debate, tao pro-
ficuo para a compreensao da realidade do Brasil, o Corecon-R)
publica essa seérie, que oferece distintas perspectivas e aborda
aspectos diversos relacionados a dependéncia econdmica e su-
as mazelas na atualidade.

Dependéncia e Padroes
de Desenvolvimento
Capitalista

Luiz Filgueiras®

Introducao

A atual condicao dependente dos paises periféericos, no contexto
do sistema capitalista mundial, é resultado de um processo historico
gue remete a trés circunstancias: 1- esses paises foram colénias no
neriodo mercantilista (séculos XVI-XVIII), guando a chamada “acumu-
lacao primitiva” criou as pre-condicoes para a constituicao do capita-
ismo na Europa; 2- posteriormente, no seculo XIX (pos-1? Revolucao
ndustrial), ja como paises politicamente independentes, passaram a
fazer parte, de forma subordinada, da divisao internacional do tra-
balho configurada pelo capital e sob a dominacao da Inglaterra; e
3- nessa condicao, constituiram-se, a partir de entao, como um capi-
talismo singular, distinto do capitalismo dos paises centrais (imperia-
listas), mas a ele articulado e dele dependente - evidenciando a na-
tureza desigual e combinada do desenvolvimento do capitalismo.
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Por outro lado, essa singularidade expressa a circunstancia de que
as leis gerais (tendenciais) de desenvolvimento do capitalismo (em
geral) se realizam de formas distintas no centro e na periferia, pois
sofrem mediacoes historico-sociais diferentes, levando a constitui-
cao de duas espécies de capitalismo, que se diferenciam em suas res-
pectivas estruturas e dinamicas. O confronto entre essas formacoes
econOmico-sociais distintas, marcado por relacoes internacionais as-
simetricas entre elas, opoe Estados nacionais (dominantes e domi-
nados) com diferentes niveis de desenvolvimento capitalista e poder
econbmico, politico e militar.

A contemporaneidade defasada, que caracteriza os paises perife-
ricos, expressa em uma assimetria estrutural nas relacoes estabele-
cidas entre esses paises e 0s paises centrais, embora se modificando
ao longo do tempo, sempre sob o comando e a hegemonia dos se-
gundos, manteve o carater dependente do capitalismo dos primeiros.
Ou seja, mudam-se as formas de dependéncia e das relacoes interna-
cionais, conforme a fase (etapa) de desenvolvimento do sistema capi-
talista mundial — associada ao desenvolvimento do capitalismo dos
paises pioneiros e, posteriormente, imperialistas —, mas a condicao
subordinada da periferia, mesmo daquela parte que conseguiu se in-
dustrializar, se mantem e ate se aprofunda.

Sob a otica da Teoria Marxista da Dependéncia, o capitalismo de-
pendente dos paises periféricos, cujo desenvolvimento subordina-se
a acumulacao capitalista mundial, € marcado por duas desigualdades:

1- Na esfera internacional, de forma estrutural, ha uma “troca de-
sigual” no comercio de
mercadorias entre paises
perifericos (produtores-ex-
portadores de produtos,
orimarios ou manufatura-
dos, de menor intensida-
de tecnologica) e paises
Imperialistas (produtores-
-exportadores de produ-
tos com maior intensidade
tecnologica), que beneficia
estes ultimos em termos
de valor; com isso, verifi-
ca-se uma transferéncia de
excedente, de forma per-
manente, dos paises de ca-
pitalismo dependente para
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0s paises imperialistas. Mais especificamente, as burguesias dos pri-
meiros cedem as burguesias dos segundos parte do mais-valor extrai-
do de sua classe trabalhadora.

2- Para compensar a perda de mais-valor para o imperialismo, as
burguesias periféricas, no ambito interno de seus respectivos Estados e
economias nacionais, viabilizam-se lucrativamente atraves da superex-
ploracao do trabalhador, possibilitada por outra troca desigual; desta
feita a que ocorre na compra e venda da forca de trabalho. Mais clara-
mente, os capitalistas na periferia nao pagam ao trabalhador o valor de
sua forca de trabalho, tal como definido por Mar, isto €, o valor corres-
pondente a todos 0s bens e servi¢os necessarios a subsisténcia do tra-
balhador e sua familia. E/ou prolongam a jornada de trabalho e/ou in-
tensificam o processo de trabalho, comprometendo a vida util da forca
produtiva do trabalho e reduzindo o tempo de vida do trabalhador.

Em suma, a superexploracao da forca de trabalho na periferia do
capitalismo se viabiliza diretamente pelo nao pagamento do real va-
lor da forca de trabalho e/ou pelo maior desgaste de seu uso - seja
através do prolongamento da jornada de trabalho, seja pela maior in-
tensidade no ritmo do processo de trabalho.

Ao longo do tempo, o desenvolvimento do sistema capitalista
mundial manteve, na esséncia, essas duas desigualdades que carac-
terizam o capitalismo dependente - em que pese o0 extraordinario
avanco cientifico-tecnologico alcancado. Mas as formas de superex-
ploracao passaram a se expressar em novos tipos de relacoes capital-
-trabalho (terceirizacao, uberizacao etc.), 0 mesmo ocorrendo com as
formas de transferéncia de excedentes para além da troca desigual
no comércio (remessas de lucros e dividendos de investimentos es-
trangeiros diretos, pagamentos de juros derivados do capital ficticio e
variados tipos de renda associadas a patentes, ao conhecimento etc.)

Dependéncia e Padroes de Desenvolvimento
Capitalista

As distintas formas de superexploracao da forca de trabalho e de
transferéncia de excedentes (da periferia para o centro) definiram, em
cada momento histérico do desenvolvimento do sistema capitalista
mundial, a natureza da dependéncia dos paises periféricos e, portan-
to, a estrutura e dinamica do capitalismo dependente em cada peri-
odo. No Brasil, em particular, pode-se identificar, a partir da segunda
metade do século XIX, a prevaléncia de trés formas de dependéncia

sucessivas, associadas a distintos Padroes de Desenvolvimento Capi-
talista (PDC)1
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1. Padrao Primario-Exportador

Entre 1850 e 1930, o periodo do Padrao Primario-Exportador ca-
racterizou-se pela dependéncia comercial-financeira: com a transfe-
réncia de excedentes sendo realizada atraves da troca desigual e do
pagamento de empreéstimos tomados ao capital financeiro inglés (juros
e amortizacoes) - relacionados a infraestrutura da producao-benefi-
ciamento-exportacao de café (maquinas, equipamentos e transporte)
e ao processo de modernizacao dos dois centros urbanos principais
(Rio de Janeiro e Sao Paulo).

Nesse periodo, o bloco no poder foi constituido sob a hegemo-
nia politica da grande burguesia cafeeira, tendo também como parti-
cipantes as demais oligarquias regionais, a burguesia comercial (im-
portadora-exportadora) e o capital financeiro e de servico inglés. Essa
composicao configurou um Estado que, ao longo do desenvolvimento
desse padrao, primeiro alicercado no trabalho escravo e no pequeno
produtor rural (proprietario ou nao, subordinado ao latifundio e ao ca-
pital comercial) e depois com base no trabalho assalariado desregu-
lado, cumpriu duas funcoes fundamentais: defesa e garantia da pro-
priedade privada (terra e escravo) e execucao de uma politica cambial
e de estoques reguladores de defesa dos precos do café e dos lucros
dos cafeicultores. Adicionalmente, o seu financiamento se fazia atra-
ves da tributacao das exportacoes de cafe e de empréstimos tomados
ao capital financeiro inglés.

O grande capital cafeeiro (produtor-exportador-financiador) es-
truturava esse padrao de desenvolvimento, caracterizado pela pro-
ducao-exportacao de produtos primarios e a importacao de produ-
tos manufaturados, estabelecendo e conduzindo suas relacoes com
0s pequenos e médios produtores de café, o capital comercial impor-
tador e o capital financeiro e de empresas de servico publico inglés.
A dinamica econbmica do pais era determinada de fora para dentro,
dependente da demanda das economias centrais e das flutuacoes dos
precos no mercado mundial. Desse modo, o mercado interno, de re-
duzida dimensao, tinha a sua dinamica determinada pelas rendas das
atividades exportadoras.

A segunda crise geral do capitalismo (1929-33) inviabilizou a con-
tinuacao desse padrao de desenvolvimento insustentavel, que ja es-
tava em seu momento terminal, sofrendo com a reiterada superpro-
ducao cafeeira, a cujo excesso o mercado mundial ja nao dava vazao,
exigindo do Estado acoes cada vez mais custosas de defesa dos lu-
cros do grande capital cafeeiro: empréstimos e desvalorizagoes cam-
biais que encareciam as importacoes, elevavam o0s precos internos e
fragilizavam as financas publicas. A Revolucao de 1930 expressou, do
ponto de vista politico, a impossibilidade de continuacao dessa or-
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dem e comecou a encaminhar o pais para um novo padrao de desen-
volvimento que, aos poucos, trouxe para o centro da dinamica econ6-
mica a sua industrializacao.

2. Padrao de Substituicao de Importacoes

O periodo seguinte (1930-1990), de vigéncia do Padrao de Subs-
tituicao de Importacoes, caracterizou-se pela dependéncia comercial-
-tecnologica-financeira,associada a uma industrializacao inicialmente
de carater nacional (capitais privados e estatais) mas que, na sequén-
cia (a partir da 2° metade da decada de 1950), passou a ter como cen-
tro dinamico o capital estrangeiro, através dos investimentos diretos
das multinacionais dos paises centrais, em especial no setor de bens
de consumo duraveis: a transferéncia de excedentes através da tro-
ca desigual, vieram somar-se, assumindo papel principal, a remessa
de lucros, royalties e dividendos das multinacionais e o0 pagamento de
juros e amortizacoes de emprestimos estrangeiros relacionados ao fi-
nanciamento do processo de industrializacao dependente.

Nesse novo Padrao de Desenvolvimento, o bloco no poder se mo-
dificou, com a grande burguesia industrial (em especial aquela as-
sociada ao capital estrangeiro) assumindo a posicao hegeménica na
conducao do Estado — que passou a estar no centro da acumulacao,
através do planejamento e financiamento, da constituicao de empre-
sas estatais, da criacao de infraestrutura e na execucao de politicas
industrial e agricola, além da regulacao do mercado de trabalho. Es-
sas novas funcoes do Estado determinaram e, ao mesmo tempo, ex-
pressaram uma condicao de certa autonomia relativa diante dos con-
flitos imediatos entre as classes sociais e suas fracoes.

Mas essa nova situacao nao significou uma ruptura total com a or-
dem anterior; os grandes proprietarios e produtores rurais continua-
ram a fazer parte do bloco no poder, agora sob nova direcao, o que
consolidou a estrutura agraria anterior e inviabilizou qualquer tenta-
tiva de realizacao de uma reforma agraria e, mesmo, a extensao da
legislacao trabalhista a agropecuaria (ate a Constituicao de 1988).
Em contrapartida, a politica de modernizacao conservadora executa-
da pelo Estado, apos o golpe de Estado de 1964 e implantacao da Di-
tadura Militar, difundiu as relacoes capitalistas na agricultura, levan-
do a constituicao dos complexos agroindustriais — soldando, cada vez
mais, os interesses do grande capital (industrial e financeiro) e da pro-
priedade fundiaria.

Nesse novo cenario, a natureza da dependéncia se modificou: a
relacao organica da burguesia brasileira com o capital internacional
(situado no centro da acumulacao) trouxe para dentro da dinamica
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econbmico-social e politica do pais os interesses desse capital, que se
fundiram as instituicoes do Estado (Parlamento, Judiciario e Executi-
vo) e da sociedade civil (destacadamente a grande midia corporativa).

O aprofundamento da industrializacao tardia, elemento funda-
mental do novo padrao, alterou a dinamica econdmica ao internalizar
a industria de bens de consumo duraveis e parte do setor de bens de
capital. O mercado interno se expandiu e foil unificado nacionalmen-
te, passando a ocupar papel central no processo de acumulacao e im-
plicando uma relativa autonomia em relacao a dinamica econdmica
internacional. Mas o processo de industrializacao, associado ao capi-
tal estrangeiro, transferiu o centro de decisao (tecnologia e financia-
mento) para fora do pais.

Esse padrao, que teve o seu auge na decada de 1970, entrou em
colapso a partir da década de 1980, com a conhecida crise da divida
externa, que alcancou todos os paises da periferia do capitalismo. O
novo regime mundial de acumulacao sob dominacao financeira, cons-
tituido a partir dos paises centrais, e a nova estratégia das multinacio-
nais de operar atraves das cadeias produtivas de valor inviabilizaram
o financiamento externo da acumulacao interna e bloquearam a con-
tinuacao da industrializacao do pais em direcao a setores de maior in-
tensidade tecnoldgica - contemporaneos da 3 Revolucao Tecnolo-
gica. A disputa entre as distintas fracoes da burguesia abriu uma crise
de hegemonia, que so foi se resolver ao final da década, com a vitoria
da burguesia associada e a incorporacao do pais (o ultimo na America
Latina) a nova ordem neoliberal sob o dominio das financas.

3. Padrao Liberal-Periférico

A partir dos anos 1990, com a constituicao do Padrao Liberal-Pe-
riferico, a dependéncia assumiu a sua forma atual, tecnoldgica-finan-
ceira-de conhecimento, que abarca todas as formas de transferéncias
de excedentes anteriores, acrescentando duas novas formas, que pas-
saram a ser predominantes desde entao: os rendimentos do capital fi-
nanceiro internacional, derivados das aplicacoes em titulos da divida
publica e da compra e venda de acoes na Bolsa de Valores, e o paga-
mento de rendas associadas ao uso das mercadorias-conhecimento
produzidas e monopolizadas pelas Big Techs dos EUA.

O bloco no poder sofreu uma mudanca decisiva, a burguesia in-
dustrial tradicional foi deslocada pelo capital financeiro (nacional e
Internacional), que passou a ocupar a condicao de lideranca na con-
ducao do Estado, coadjuvado pelo agronegdcio e os grandes grupos
econdmicos nacionais produtores/exportadores de commodities agri-
colas e industriais. A importancia dessas fracoes do capital se explici-
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tou principalmente a partir da crise cambial que eclodiu no inicio de
1999, com o fim da ancora cambial do Plano Real e o inicio de um no-
vo Regime de Politica Macroecondmica (metas de inflacao, superavits
fiscais primarios e cambio flutuante).

Posteriormente, durante os governos Lula, esse tripé macroeco-
ndmico foi flexibilizado, em um contexto de forte melhoria das contas
externas do pais (balanco de pagamentos), propiciada pela demanda
da China por commodities. Como resultado, mesmo dando-se conti-
nuacao ao Padrao Liberal-Periférico, obteve-se maior crescimento da
economia, reducao do desemprego e da pobreza, pequena melhora
na distribuicao de renda (dos rendimentos do trabalho), acumulo de
reservas cambiais e reducao da divida externa liquida, diminuicao da
relacao divida publica/PIB etc.

No entanto, independentemente do Regime de Politica Macroe-
condmica vigente (ancora cambial, tripé macroecondémico rigido ou
flexibilizado), o Padrao Liberal-Periférico se manteve, determinando
e condicionando, desde o inicio dos anos 1990, as politicas publicas
(econ6micas e sociais) adotadas pelos sucessivos governos — confor-
me o0s interesses do capital financeiro e do agronegodcio. Destacan-
do-se, especialmente, as reformas neoliberais (Previdéncia e Traba-
lhista), as privatizacoes, a abertura comercial-financeira, as politicas
monetarias (taxas de juros elevadas e sempre acima dos padroes in-
ternacionais, garantidas por um Banco Central “independente”) e fis-
cal (ajustes fiscais reiterados e, mais recentemente, com o “teto de
gastos” e o “arcabouco fiscal”, de forma permanente).

Nesse novo padrao, sob a dominancia financeira, o pais vem sofren-
do um processo de reprimarizacao e desindustrializacao precoce, com a
industria manufatureira perdendo participacao no PIB e no total de em-
pregos existentes. Essa situacao se refletiu na insercao do pais na divi-
sao internacional do trabalho: as exportacoes de commodities agricolas
e industriais assumiram a lideranca do comércio exterior, enquanto as
Importacoes passaram a se concentrar em produtos da 3a e 4a revolu-
coes tecnologicas — em particular as tecnologias de informacao e co-
municacao. Além disso, a abertura financeira articulou a divida publi-
ca com o mercado financeiro internacional, transformando-se em um
Instrumento de chantagem permanente das financas contra os sucessi-
vos governos. Nessas circunstancias, o pais aumentou estruturalmente
a sua vulnerabilidade externa (comercial e financeira), que pode variar
conjunturalmente com o ciclo econé6mico mundial.

A hegemonia financeira impactou fortemente o Estado e as rela-
coes capital-trabalho. A articulacao do primeiro com 0 processo de
acumulacao foi redefinida, com a reducao drastica de sua participa-
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cao na esfera produtiva e na oferta dos servicos publicos, em virtude
das privatizacoes. O mesmo ocorrendo com a sua capacidade de pla-
nejar e executar politicas macroecondmicas e setoriais. O mercado de
trabalho sofreu um processo continuado de desestruturacao, sendo o
trabalho assalariado (explicito ou disfarcado) crescentemente desre-
gulado/precarizado, com a criacao de novos tipos de relacao (‘uberi-
zacao do trabalho™) e a informalidade em permanente expansao (ago-
ra rebatizada ideologicamente como “empreendedorismo”).

As implicacoes sociais e politicas do capitalismo

dependente?

A observacao da historia da América Latina evidencia, de forma
inequivoca, a natureza limitada e fragil da democracia nos paises de-
pendentes, nos quais as classes dominantes estao articuladas organi-
camente ao imperialismo e com este presente e atuando no interior
de suas respectivas sociedades e instituicoes (Executivo, Legislativo,
Judiciario, grande midia corporativa etc.). A oposicao entre democra-
cia e desigualdade/superexploracao do trabalho sempre esta no cen-
tro da disputa politica, marcando, de um modo ou de outro, as suces-
sivas conjunturas. A ampliacao e o avanc¢o da democracia necessitam
da reducao da desigualdade e essa reducao demanda o aprofunda-
mento da democracia; ambas se condicionando mutuamente.

A América Latina, tal como a aldeia de Macondo do romance de Ga-
briel Garcia Marques, Cem anos de Soliddo, sofre de uma espécie de “eter-
no retorno”, mas este nao se faz sempre nas mesmas circunstancias e
de modo exatamente igual. As formas de dependéncia e seus respecti-
vos padroes de desenvolvimento alteraram-se ao longo do tempo, con-
dicionados pelas mudancas estruturais do capitalismo no plano mun-
dial - impulsionadas desde os paises imperialistas. O “eterno retorno”
se expressa, em todos 0s seus paises, na incapacidade de superacao da
dependéncia, na existéncia de burguesias antinacionais associadas ao
Imperialismo, na insercao subordinada na divisao internacional do tra-
balho, na reproducao de velhas e novas formas de superexploracao do
trabalho, na manutencao de enormes desigualdades e concentracao de
renda, de riqueza e da propriedade e, por fim, em uma grande instabi-
lidade politica administrada por uma democracia com grandes limita-
coes e que, no limite, desemboca em regimes ditatoriais.

No Brasil, em particular, essas desigualdades remetem a uma for-
macao econdmico-social assentada por quase quatro séculos na vio-
léncia do trabalho escravo e, posteriormente, a partir do final do sé-
culo XIX, na superexploracao do trabalhador livre - facilitada pela
concentracao da propriedade fundiaria (rural e urbana), pela existén-
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cia permanente de um enorme exercito industrial de reserva, por uma
grande informalidade do mercado de trabalho e por uma cultura for-
temente autoritaria-paternalista na relacao capital-trabalho.

Nessas circunstancias, a enorme concentracao de renda e da ri-
queza tornou-se uma marca historica, estrutural, do capitalismo de-
pendente brasileiro, assim como a existéncia de uma burguesia que,
ao longo de seu desenvolvimento, fol aprofundando e estreitando a
sua articulacao, de forma subordinada, com o imperialismo - cujos
Interesses, ao longo do processo de desenvolvimento do capitalismo,
foram cada vez mais internalizando-se no pais. Uma burguesia que
nao conseguiu construir uma “nacao completa” e que, por isso, se vé
obrigada pelos seus interesses e 0s do imperialismo a recorrer reite-
radamente a governos autoritarios e, no limite, a ditaduras — com a
Implementacao de sucessivos golpes de Estado. Em suma, uma bur-
guesia incapaz de construir uma hegemonia politica (dominacao-con-
sentimento), em razao da contradicao permanente (estrutural) pre-
sente em todas as sociedades capitalistas, mas agucada na periferia
do capitalismo, entre desigualdade e democracia. O resultado des-
sa contradicao se expressa na existéncia de uma democracia sempre
instavel, restrita e desidratada.

Na historia do pais, o golpe civil-militar de 1964, com a instala-
cao de uma ditadura que durou 21 anos, e, mais recentemente, 0 no-
vo tipo de golpe parlamentar-juridico-midiatico de 2016, que depés a
Presidente Dilma Rousseff?, ocorreram ambos quando da tentativa de
as forcas populares enfrentarem a concentracao de renda e da rique-
za — apesar de suas circunstancias histéricas terem sido muito dife-
rentes. Agora, no terceiro Governo Lula, como nos seus dois governos
anteriores e nos de Dilma, as tensoes entre democracia e desigual-
dade voltam a se manifestar de forma aguda - colocando em xeque,
de novo, a capacidade de implementar o seu programa, em especial
0 combate as desigualdades no plano estrutural.

Para a TMD, a questao central dos paises de capitalismo dependen-
te é de que eles nao conseguiram constituir burguesias nacionais au-
tbnomas em relacao ao imperialismo, que fossem condutoras de proje-
tos de nacao que incorporassem, de fato, mesmo que parcialmente, as
classes dominadas. Dai a constatacao de Caio Prado Jr., especificamen-
te para o Brasil, mas que penso que vale para toda a América Latina:
estamos diante de "nacoes incompletas”. A necessidade de superex-
ploracao, com a concentracao da renda e da rigueza em niveis eleva-
dissimos, que garanta as remessas de excedentes para o imperialismo
e, a0 mesmo tempo, a acumulacao de capital para as burguesias nati-
vas, nao permite levar a cabo um projeto nacional capitalista sobera-
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no — tal como fizeram os atuais paises imperialistas nos seculos XVIll e
XIX, nos momentos iniciais do desenvolvimento capitalista e, mais re-
centemente, de forma retardataria, a Coreia do Sul e a China.

Essa é a base objetiva da incapacidade ou enorme dificuldade das
burguesias periféricas exercerem sua hegemonia (dominacao e con-
sentimento) e, por 1sso, terem de apelar para regimes e governos au-
toritarios, no limite ditaduras. E até, em ultima instancia, requisitarem
a interferéncia politico-militar direta do imperialismo. A instabilida-
de politica e a fragilidade das democracias sao marcas incontestaveis
dos paises periféricos, em particular os latino-americanos.

* E professor titular aposentado da Faculdade de Economia da Ufba.

1 O conceito de PDC aqui considerado, diferentemente do conceito de Modelo
Econbmico, abarca todas as dimensoes do desenvolvimento: econbémica,

social e politica, tendo no conceito de “bloco no poder” o seu determinante
fundamental, pois este unifica todas essas dimensoes. Uma explicacao detalhada
de sua definicao e significado pode ser encontrada, entre outros trabalhos, em
FILGUEIRAS, L. A natureza do atual padrao de desenvolvimento brasileiro e

0 processo de desindustrializacao. In: CASTRO, I. S. B. Novas interpretacoes
desenvolvimentistas. Rio de Janeiro: E-papers: Centro Internacional Celso Furtado,
2013, p. 371-450.

2 Essa ultima secao foi retirada, de forma resumida, do texto Capitalismo
Dependente e o Terceiro Governo Lula (Filgueiras, 2023).

3 Para uma discussdo sobre a natureza do “novo tipo de golpe” ver o livro de 2016
organizado por Jinkings, Doria e Cleto: Por que gritamos golpe: para entender o
Impeachment e a crise. E para a relacao entre Estado de Excecao e neoliberalismo
consultar Valim (2017).
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