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Wilson Cano e Antonio
Correéa de Lacerda discutem

o planejamento de longo
prazo e por que abandonamos
pratica tdo importante para

o desenvolvimento

econdmico e social do Brasil.

Reforma Tributaria

Entidades de economistas
apresentam proposta e apontam
a injustica tributaria no pais



Planejamento de longo prazo

A edicdo atual dedica-se a discutir propostas para um planejamen-
to de longo prazo para o desenvolvimento econémico e social do Bra-
sil e tentar entender por que abandonamos esta prética tdo importante
em prol do imediatismo.

Na abertura do bloco temdtico, Carlos Lessa, ex-presidente do BN-
DES, afirma em entrevista que o primeiro item do projeto nacional de-
veria ser melhorar a qualidade de vida nas zonas urbanas do pais, o que
implica a eleva¢io do padrio dos servigos publicos. Ele ressaltou tam-
bém a necessidade de o brasileiro recuperar a autoestima.

Jodo Paulo de Almeida Magalhaes, decano dos economistas brasi-
leiros, aponta em artigo que o planejamento de longo prazo constitui
ponto central de politicas bem-sucedidas de desenvolvimento. No caso
brasileiro, ele sugere que o planejamento priorize as exportacoes de pro-
dutos de tecnologia avangada para os mercados internacionais.

Wilson Cano, da Unicamp, destaca as dificuldades politicas e econd-
micas para a implementacio efetiva de um planejamento de longo pra-
zo e as limitagdes impostas ao pais pelo modelo macroecondémico neoli-
beral adotado em 1990.

Antonio Corréa de Lacerda, da PUC-SP, afirma que, além da carén-
cia de um plano estratégico de longo prazo, o pais enfrenta no curto pra-
zo o descompasso entre o objetivo de ajuste fiscal e a continua elevagio
dos juros. Vamos pagar cerca R$ 400 bilhoes de encargos sobre a divida
publica em 2015, R$ 89 bilhdes a mais do que em 2014, o que é supe-
rior a todo esforco fiscal a ser obtido com aumento de impostos e corte
de gastos e investimentos neste ano.

Fora do bloco temdtico, publicamos texto com uma proposta para o
debate da reforma tributdria assinado por um conjunto de entidades re-
presentativas de economistas, incluindo o Corecon-R] e o Sindecon-R].
O texto, intitulado Reforma Tributdria com Transparéncia das Contas Pii-
blicas: a sociedade e o Estado Brasileiro merecem essa conquista, aponta que
0 Brasil é um dos paises mais injustos em relagao a cobranga de tributos e
cita dados do IPEA que demonstram que as pessoas que recebem até dois
saldrios minimos despendem 53,9% do que ganham pagando tributos, e
as que recebem mais de 30 saldrios minimos gastam 29%.
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Entrevista: Carlos Lessa n

“O primeiro item do projeto nacional é certamente
melhorar a qualidade de vida nas zonas urbanas”

Mestre de varias geragcées de economistas, ex-
-reitor da UFRJ e ex-presidente do BNDES, Carlos
Lessa concedeu entrevista exclusiva ao JE, na qual

apresentou suas visoes sobre um projeto de de-

senvolvimento econémico e social de longo prazo

para o Brasil.

P: Entre os economistas, muitos
acreditam que nesse periodo de
governos do PT, a grande falha foi
néo se ter pensado em um projeto
de longo prazo para o pais...
R: A reflexio sobre o passado é
importante para entendermos co-
mo chegamos ao hoje, nio para
dar nota. A pergunta relevante é:
o Brasil pode olhar para o futuro
com certa conflanga, e o que ¢ mi-
nimamente necessdrio para isso?
Todo e qualquer brasileiro de-
ve pensar que o objetivo de lon-
go prazo ¢ ser uma sociedade mais
préspera e justa que a atual. Mais
préspera implica necessariamente
desenvolver as forgas produtivas.
E mais justa significa aperfeigo-
ar a organizagio social, de manei-
ra a garantir a qualquer brasileiro
um minimo de dignidade e quali-
dade de vida. Fica explicito que as
forgas produtivas terdo que ser de-
senvolvidas, e a primeira coisa a se
perguntar ¢ por que caminhos. Os
elementos que deveriam ser obser-
vados sdo as nossas potencialida-
des, realidades e as restricoes que
podem vir a ser superadas por es-
colhas sucessivas, ou seja, a traje-
téria que teremos que construir
para chegar a linha do horizonte.
Até acho que nunca se chega a li-
nha do horizonte, ela sempre se
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desloca para frente, mas é a gran-
de inspiradora do navegante.

Eu vou me centralizar em algu-
mas observacdes. A primeira: o Bra-
sil vem perdendo posigio a nivel
mundial. Por volta do final dos anos
1920, o Brasil era, do ponto de vis-
ta macrodinimico, um enorme ca-
fezal, com um complexo agucareiro
pouco dinimico e algumas ativida-
des ligadas predominantemente a
esse papel complementar da econo-
mia mundial. O Brasil tinha a maior
parte de sua populagio em zona ru-
ral e o grau de integracio nacional
era reduzido. Mas se vocé olhar 50
anos depois, o Brasil ja dispunha do
sétimo sistema industrial do mundo
em termos de densidade e interar-
ticulagoes. E se vocé projetasse esse
meio século, encontraria que a eco-
nomia brasileira andou crescendo a
seis ou sete por cento ao ano. E in-
questiondvel que o Brasil mudou ra-
dicalmente de um cafezal para uma
economia urbano-industrial. Ainda
com desequilibrios sociais gravissi-
mos, porém as for¢as produtivas de-
ram um salto a frente.

Se vocé procurar um projeto
de longo prazo, vai descobrir que,
de 1930 até 1980, o Brasil teve um
projeto nacional. Havia quase que
um consenso de que o pais neces-
sitava se industrializar e urbanizar,

por razdes variadas. A industria-
lizagao era compreendida como
condigdo sine que non para as for-
cas produtivas poderem seguir em
frente, e a urbanizacio era perce-
bida como o ingrediente que iria
modificar a equagio social brasi-
leira, criando novos protagonis-
Mmos, COMpOrtamentos, atores etc.

Nesse periodo, o Brasil teve uma
taxa espetacular de crescimento. Es-
se periodo foi declarado encerrado,
quando Collor fez questdo de dizer
que o automdvel brasileiro era uma
carroga, querendo dizer que a indus-
trializacao brasileira era uma fraude
histérica. A partir dai vocé tem uma
trajetoria cujo ponto referencial é o
discurso de FHC declarando que a
Era Vargas havia terminado. Dis-
se que o projeto de industrializagio

e urbanizacio de Vargas estava ter-
minado. E af vem a afirmativa: ex-
portar € a solugio, e isso exige que
0 Brasil esteja afinado com as ten-
déncias e regras da expansio mun-
dial, que era formalmente a adesio
a0 Consenso de Washington. FHC
se declarou serventudrio desta visdo.
Toda a construgio anterior foi con-
siderada um grave equivoco histéri-
co. Depois de 50 anos em que o Bra-
sil saiu de um cafezal e se situou na
pré-vanguarda industrial do mun-
do, o pais retirou a ideia das forcas
produtivas se desenvolverem via in-
dustria. Colocou a ideia genérica de
que o Brasil devia se integrar 2 glo-
balizagio. De 14 pra c4, essa propos-
ta nao foi questionada — ficou mo-
vida como sendo o horizonte para o
Brasil perseguir.
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Ficamos muito para trds em
relacio a posicio que ocupamos
no passado, porque passamos pe-
los menos uns trinta anos crescen-
do em médias entre dois e trés por
cento ao ano. Melhorou um pou-
quinho a partir do segundo man-
dato Lula, chegando em torno de
quatro por cento, mas claramente
insuficiente. O Brasil tem que cres-
cer 5,5% ao ano para gerar empre-
gos ¢ impedir que cres¢a o volume
da populagio nao incorporada ao
progresso econdmico e social.

P: O que seria para o Brasil um
projeto nacional vidvel?

R: Temos que caminhar com duas
pernas: uma partindo do principio
que o Brasil hoje ¢ uma sociedade
urbana, mas com desniveis absolu-
tamente inquietantes entre as cida-
des e no interior das cidades. Mais
de 80% da populagao brasileira ho-
je vive em cidades. A primeira re-
flexdo de um pais urbano ¢ pergun-
tar como estd o diferencial entre as
cidades. As diferencas sao aflitivas.
Algumas vivem em situagdes preo-
cupantes, como niveis baixos de sa-
neamento, vulnerabilidade muito
alta a epidemias e endemias locais,
insuficiéncias imensas de servicos
publicos. Porém hd um espécie de
denominador comum a todas as ci-
dades brasileiras: em todas elas a
qualidade de vida estd muito dis-
cutivel, vem se degradando. Apesar
de os padroes de vida médios esta-
rem se elevando, a qualidade de vi-
da estd se degradando.

A educacio, a satde e o sis-
tema de seguranca publica vao
mal. A mobilidade urbana, quan-
to maior a cidade, mais catastréfi-
ca ela ¢, sendo que nas metrépoles
estao as mais dramdticas condigoes.
E o mais estranho é que ¢é resultado
de uma certa trajetéria que o Brasil
perseguiu ao longo de muitas dé-
cadas. Quando nds sonhamos com
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o desenvolvimento industrial, nds
o fizemos mediante um salto cujo
centro foi a instalacio da industria
metal mecinica, tendo a automo-
bilistica no seu coracio. Fizemos da
utilizacio do veiculo automotor o
referencial mais forte de organiza-
¢do social e de padrio de vida. E es-
pantoso, mas a prioridade foi dada
ao cidadio automével, nio ao cida-
dao humano. Essa crise de mobili-
dade urbana é resultado disso. Ti-
vemos uma revolugio quantitativa
espetacular na frota de veiculos au-
tomotores ¢ uma degradacio acele-
rada da mobilidade urbana.

Entio qualquer projeto brasi-
leiro tem que ter presente isso. O
primeiro item do projeto nacional
¢ certamente melhorar a qualida-
de de vida nas zonas urbanas, es-
pecialmente nas regides metropo-
litanas. N6s deviamos aperfeigoar
o conceito de organizacio urbana
brasileira. Um objetivo claro é fa-
zer convergir o padrao de vida nas
cidades para determinados indica-
dores minimos de qualidade de vi-
da: acesso a uma dgua de qualida-
de; condigoes de saneamento que
evitem a vulnerabilidade a epide-
mias; educagio adequada; reduzir
a0 minimo as possibilidades a in-
cidéncia da doenca, da dor, e tor-
nar a qualidade da existéncia de
cada um de nds mais favordvel por
atengio a sadde. Eu nao creio que
seja dificil executar tais coisas. Sa-
be por qué? Porque a maior parte
desses servicos exige mao de obra.
Se vocé pensa em longo prazo,
vocé pode pensar rigorosamen-
te em prioridades relacionadas
a qualidade dos chamados ser-
vigos publicos gerais para a po-
pulagdo. Entéo, a primeira coisa
que eu colocaria em um proje-
to nacional brasileiro é substi-
tuir um pouco essa discussao
sobre desequilibrios regionais
para entendé-la como desequi-

librios dentro da rede urbana —
intraurbana e interurbana.

O segundo item ¢é o desloca-
mento do epicentro de atividade
da economia brasileira do niicleo
metal-mecnico para outro grupo.
Qual o outro grupo possivel? Af é
que vem a questdo das forgas pro-
dutivas. Nao podemos continuar
nesse ritmo de desindustrializacio
e desnacionaliza¢io. A desindus-
trializacdo por razoes Gbvias: fazer
com que o pafs se converta numa
espécie de celeiro do mundo nio
¢ necessariamente uma propos-
ta equivocada. Mas ficar satisfeito
em ser celeiro do mundo e ponto é
uma proposta inteiramente equi-
vocada. O Brasil pode fazer, e nio
hd nenhuma razio para nio fazé-
-lo, uma agropecudria expressi-
va ou uma atividade de producao
de commodities industriais rele-
vante. Alids, o Brasil estd até hi-
pertrofiando essas atividades, nao
por elas serem hostis ao pafs, mas
porque houve um processo de de-
sindustrializacdo. Af a pergunta ¢é
a seguinte: como se reindustriali-
za? Eu tenho uma visio absoluta-
mente clara de que isso é uma po-
litica cientifica e tecnolégica. Mas
uma politica cientifica e tecnolé-
gica que estd vocacionada a robus-
tecer as forcas produtivas.

H4 dois exemplos de sucesso:
primeiro a Petrobras. Quando a Pe-
trobras foi formada se dizia que o
Brasil nao tinha competéncia técni-
ca nem gerencial para ter uma em-
presa de petrdleo nacional. E o que
se demonstrou foi exatamente o
contrario, ela se converteu na maior
e mais importante empresa brasilei-
ra. Barreiras técnicas existiram, mas
ela foi superando, ¢ hoje em alguns
capitulos técnicos ela estd na van-
guarda do sistema petroleiro mun-
dial. A Petrobras é um enorme su-
cesso, apesar de estar praguejada
por todos os problemas que conhe-

cemos. Outro exemplo de sucesso
¢ a Embraer. Ela nao apenas se de-
senvolveu em um ramo sofisticado
tecnologicamente, mas também se
provou competente para produzir
produtos que preencheram nichos
no sistema de mercado mundial.
E isso veio de onde? De um esfor-
¢o concentrado de um setor tecno-
l6gico da Forca Aérea. Veio também
de uma atuacio absolutamente co-
ordenada das instAncias publicas pa-
ra fortalecer a Embraer, que contou
com o financiamento do BNDES.

Agora, quer um fracasso? A in-
distria automobilistica. A hist4-
ria das industrias brasileiras tem
um monte de episédios tentati-
vos: a Fabrica Nacional de Moto-
res, que era inicialmente estatal, e
a Gurgel. Autopegas, que era ini-
cialmente um sonho de Juscelino
para equilibrar o peso das monta-
doras, virou satélite subordinado
as montadoras, praticamente.

P: Em que setores deveriamos
concentrar nossos esforcos?
R: Nés temos algumas atividades
agroexportadoras  bem-sucedidas.
Por que nio apostar no seu com-
plexo? Vou dar um exemplo: o
mais antigo de todos os complexos
brasileiros é certamente o comple-
xo0 agroexportador ligado a agtcar
e 4lcool, que vem 14 do Brasil Co-
l6nia. Desenvolvemos tecnologias
préprias para construgio de usinas,
equipamentos etc.? Sim. Porém,
estamos preservando essa capacida-
de nesse setor? Nio sei, porque es-
tamos permitindo uma desnacio-
nalizagio acelerada no etanol.
Outro exemplo é a soja. O Bra-
sil ocupa uma posicio absoluta-
mente espetacular. A soja era uma
planta de clima temperado e ho-
je ¢ uma planta de clima tropical,
a partir de pesquisas da Embrapa.
Mas hoje eu olho a soja e vejo: as
sementes sio da Monsanto, os fer-
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tilizantes sao em parte importados
¢ praticamente nao hd fabricantes
nacionais de equipamentos agri-
colas. Entao o que é nacional ho-
je no complexo da soja? A grande
propriedade ¢ os caminhoneiros
que transportam. Mas o banco
que financia nao é necessariamen-
te brasileiro, os exportadores nio
sdo grupos brasileiros e a Embrapa
perdeu a hegemonia que tinha na
pesquisa da soja. Onde estd a fa-
brica¢io de dleo e derivados, subs-
titutos ¢ complementos da soja?

Eu diria que um programa cien-
tifico tecnoldgico para a reindustria-
lizagao brasileira tem que pegar as
competéncias brasileiras. Por exem-
plo, o Brasil desenvolveu um vasto
know-how ligado 2 eletricidade, por-
que as empresas tiveram que operar
em condicoes tropicais, especiais, e
acabaram desenvolvendo uma es-
petacular competéncia no setor. Po-
rém, agora essa nossa competéncia
estd sob risco. O setor de empreitei-
ras estd balancando. Como vamos
segurar a competéncia que surgiu
no Brasil em torno disso?

Em resumo, devemos caminhar
por tecnologias dominadas por nés,
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de nosso perfeito conhecimento,
que sdo as tecnologias de prestagdo
de servigos de apoio & qualidade de
vida urbana. Nés temos toda a com-
peténcia nesse segmento. Devemos
caminhar pelo fomento técnico e
industrial pesado ligado aos gran-
des recursos de que o pais dispoe, de
maneira a robustecer e interagir os
complexos entre si.

Quando vocé vé a nivel mun-
dial, a Samsung, a Toyota e a Nokia
sdo empresas fortissimas que sai-
ram de economias nio tio robus-
tas assim. Como a Embraer ou a
Petrobras. Nés podemos também
desenvolver toda uma forma de
qualidade de vida urbana que res-
ponda aos requerimentos, aos pa-
drées culturais com tecnologias co-
nhecidas. Eu acho que ¢é possivel.

Por dltimo, a pergunta ¢ a se-
guinte: como se consegue a adesio
da populagio a um projeto nacio-
nal? Tem que colocar para elas al-
gum desejo que seja unificador das
vontades. Para mim tem um 6b-
vio: o sonho de casa prépria, que
¢ extremamente compativel com
a vontade de organizar a vida ur-
bana. Estimulemos ao mdximo a

construg¢do da casa prépria, por pe-
lo menos dois procedimentos. Um
deles diz respeito ao setor de en-
genharia civil, as empresas de en-
genharia e os fabricantes de com-
ponentes ligados ao setor, que ¢é
predominantemente nacional — ci-
mento, ferro de construcio, mate-
rial cerdmico, tintas etc., até o nivel
local, areia, brita, o pedreiro local,
o marceneiro local, vocé tem toda
uma disponibilidade interna para
ser mobilizada nessa direcio. Do
outro lado, a construcio popular,
feita pelo préprio povao, que eu
acho que ¢ relativamente ficil de
mobilizar se as prefeituras derem o
apoio técnico de engenharia neces-
sério e houver um programa de fi-
nanciamento de material de cons-
trucdo para a construcio popular.
Vocé pode combinar e langar um
programa muito maior que o Mi-
nha Casa, Minha Vida, redefinin-
do os protagonismos.

E perfeitamente possivel for-
mular uma proposta de um pro-
jeto nacional e até conseguir a
adesdo da sociedade. Mas o pro-
jeto nacional exige algumas pre-
condigdes. E preciso que a au-
toestima nacional cres¢a. A
identidade nacional tem que es-
tar reforcada. A ideia de nagio
tem que voltar a ser um valor.
Eu ando extremamente preocu-
pado, porque quando eu cote-
jo China, India e Rissia com o
Brasil, vejo que estamos em uma
posi¢ao muito desfavoravel. Nao
pelas for¢as produtivas, porque
no passado até tivemos forcas
produtivas bem robustas, mas
porque a nossa autoestima, co-
esao e identidade nacional sao
muito baixas, comparadas aos
padrées comportamentais des-
ses outros paises. Eu acho que o
Brasil ter perdido de 7x1 foi pa-
ra nés muito acabrunhento. Eu
acho que deverfamos retomar uma

grande discussio sobre qual é o so-
nho nacional brasileiro. Nio pode-
mos continuar em uma erosio de
autoestima tao acelerada quanto a
que estamos tendo. Eu tenho mui-
ta esperanga na juventude, porque
ela jd percebe que hd problemas es-
truturais muito graves no paifs. Es-
sa crise tem um lado pedagégico.

P: Estamos estagnados?

R: Estamos avancando. Gran-
de parte do que estd acontecen-
do hoje jd é uma vitéria da demo-
cracia. A ideia de que a corrupgio
freia o pais ¢ ingénua, porém me-
ritéria se inspirar uma conduta da
sociedade brasileira contra a cor-
rupgio. E uma vitéria do demo-
cratico vocé comegar a punir o co-
larinho branco e ter bastante clara
a ideia de que os direitos civis nio
devem s ser enunciados, mas de-
vem ser praticados com militAn-
cia. De certa forma, é como se a
Nova Republica tivesse concluido
a sua etapa, e agora se abre uma
possibilidade de um aperfeicoa-
mento democrdtico. A Nova Re-
publica recuperou a dimensao dos
direitos civis. A novissima gera-
¢io estd preocupada em aperfei-
coar esses direitos. Outra dimen-
sao da Nova Republica é de um
certo apetfeicoamento da vida so-
cial, que explica muito, neste mi-
lénio, a conduta do PT. O PT tem
um grande esfor¢o por aperfeicoar
a vida social, porém errou porque
assumiu a vida social pelo lado do
consumo individual. A prioridade
foi dada ao consumo de bens in-
dividuais: a compra do automd-
vel, geladeira, televisio etc. Hou-
ve um avango social significativo.
O que nio houve foi um avango
das forcas produtivas compativel
com esse avanco social. E eu nio
acho que a sociedade brasileira vai
retroceder. Acho que vai debater e
ver 4 frente que o Brasil ¢ vidvel.
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Planejamento de longo prazo para o Brasil

Jodo Paulo de Almeida Magalhaes*

planejamento de longo pra-

zo constitui ponto central
de politicas bem-sucedidas de de-
senvolvimento. Os  problemas
econdmicos atualmente enfren-
tados pelo Brasil decorrem exata-
mente da falta desse planejamen-
to. Ao assumir o Governo, o PT
langou-se em extensa politica so-
cial, da qual o Bolsa Familia cons-
tituiu uma das principais iniciati-
vas. Errou, porém, em nio adotar
plano de longo prazo que garan-
tisse aumento de PIB compativel
com as vantagens concedidas aos
trabalhadores. A grande dificul-
dade atual estd no fato de que o
PT ganhou quatro eleicoes presi-
denciais com base em vantagens
concedidas aos grupos de menor
renda. E para retomar politicas de
longo prazo, algumas delas tem de
ser suspensas, pelo menos tempo-
rariamente, ou reduzidas.

Somente ap6s terem sido corri-
gidos os desequilibrios resultantes
do erro cometido, o planejamento
de longo prazo pode ser considera-
do. Este objetiva, em dltima ani-
lise, implementar uma estratégia
previamente definida pelo Gover-
no. A estratégia define os objetivos
econdmicos a serem alcancados e
os meios necessarios para tanto.
Recapitulemos.

No periodo entre o fim da Se-
gunda Guerra Mundial e 1980, o
Brasil cresceu na taxa anual média
de 7% com base no modelo, ou es-
tratégia, de substitui¢ao de impor-
tagoes. Ao se esgotar em 1980 o
estoque de importagdes substitui-
veis, a taxa de crescimento decli-
nou drasticamente.

A CEPAL diagnosticou corre-
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tamente o problema ao afirmar que
nos achdvamos diante de dificulda-
de gerada pela insuficiéncia de mer-
cado. Propos inclusive para con-
tornar essa insuficiéncia a criacio,
na América Latina, de uma grande
drea de livre comércio, abrangen-
do todos os paises da regido. Uma
tentativa foi feita nesse sentido, a
ALALC —Area Latino-Americana
de Livre Comércio. Esta, contudo,
ao fim de trés anos se revelou invid-
vel. A alternativa, como demonstra-
va o sucesso dos paises asidticos, se-
ria o recurso as exportagoes, ou seja,
a substitui¢io do mercado interno
pelo externo como motor do cresci-
mento economico.

Fato histérico impediu que es-
sa solucao fosse adotada. A econo-
mia da URSS, que configurava o
caso bem-sucedido de crescimento
comandado por empresas publi-
cas, comegou a registrar problemas
desde os anos 1980. Em 1990, o
modelo estatizante entra em colap-
so final, com sua substitui¢io pe-
lo modelo capitalista. A visdo ne-
oliberal consagrada na mainstream
economics, e que sempre criticara a
a¢io do Estado no modelo de subs-
tituigdo de importagdes, assume o
comando do pensamento econd-
mico. Segundo ela, a causa do bai-
xo crescimento da América Lati-
na nio seria uma insuficiéncia de
mercado determinada pelo esgota-
mento do modelo de substituicao
de importacoes, mas a intervengio
estatal na economia. Surge, assim,
o Consenso de Washington, que
se tornou a biblia do neoliberalis-
mo, passando a comandar a poli-
tica econémica em todos os paises
da América Latina. Ou seja, o ca-
minho a ser seguido para retomar
o crescimento acelerado era o da

abstencio do Estado, com a eco-
nomia comandada exclusivamente
pelo mercado.

Com referéncia ao caso espe-
cial do Brasil, o que ocorreu com
a adog¢io do modelo neoliberal foi
um declinio da taxa média de ex-
pansio do PIB, dos 7% do peri-
odo anterior para menos de 3%.
Como nio podia deixar de acon-
tecer, os chamados desenvolvi-
mentistas denunciaram, seguida-
mente, a politica econdmica em
curso. Como, todavia, nio con-
seguiram definir e justificar tecni-
camente um modelo alternativo,
suas criticas foram ignoradas. Os
defensores do Consenso de Wa-
shington nio poderiam, contudo,
ignorar os maus resultados obti-
dos. Sua explicagio é que ele erra-
ra 2o nio reconhecer o importante
papel das instituicdes. Surgiu, as-
sim, o Consenso de Washington
Ampliado, que, contudo, em nada
contribuiu para corrigir os maus
resultados latino-americanos.

Apés o prolongado periodo de
lento crescimento, a necessidade
de uma estratégia de crescimento
vai ser reconhecida pela primeira
vez em trabalho de Bielschwosky e
Mussi de 2002, intitulado Politicas
para a Retomada do Crescimento.
Ele se baseou em questiondrio que
abrangeu cerca de 40 economis-
tas do melhor nivel nacional. Nos
resultados da pesquisa, seus auto-
res revelam o predominio de uma
visado curtoprazista com o conse-
quente desinteresse por politicas
de longo prazo. Trabalhos poste-
riores de W. Cano (2010) e A. Na-
cif (2012) confirmam a persistén-
cia desse curtoprazismo.

A solugio do problema de-
pende, em tltima andlise, do re-

conhecimento da diferenca entre
o crescimento cldssico dos paises
desenvolvidos e crescimento retar-
datdrio dos atuais paises subdesen-
volvidos. A simples existéncia do
subdesenvolvimento significa que
os mecanismos de mercado nio
funcionaram adequadamente. O
que implica em reconhecer que,
no crescimento retardatdrio, o Es-
tado tem papel fundamental. Is-
so, contudo, nio ¢ suficiente. Ve-
jamos o porqué.

Segundo a mainstream econo-
mics, O crescimento econdmico
moderno depende de duas fon-
tes bdsicas. Em primeiro lugar, de
uma tecnologia em constante pro-
gresso, permitindo acumulagio,
cada vez maior, de capital por tra-
balhador. Em segundo lugar, da
existéncia das poupangas requeri-
das pelos investimentos destinados
a aproveitar as novas tecnologias.
No caso dos paises subdesenvolvi-
dos, a tecnologia j4 existe, bastan-
do importd-la dos paises de econo-
mia avancada. O necessirio seria,
portanto, apenas o Estado garan-
tir nivel adequado de poupangas.
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O problema ¢ que, como vi-
mos acima, a interrupgao do cres-
cimento acelerado dos paises da
América Latina decorreu da insufi-
ciéncia de mercado. Acontece que
ninguém investe na inexisténcia
de mercado para absorver os bens
produzidos. As poupancas criadas
ficariam, portanto, ociosas. Exata-
mente por disso, o Governo Dilma
apelou para o Programa de Acele-
racdo do Crescimento, baseado em
investimentos de infraestrutura.
Como estes sao feitos na previsio
de uma demanda futura, eles in-
dependem da prévia existéncia de
mercado. O problema estd em que
esses investimentos apenas permi-
tem — e nio determinam — o cres-
cimento. Este depende de investi-
mentos em atividades diretamente
produtivas. E estes sdo inviabiliza-
dos pela inexisténcia de mercado
que se seguiu ao esgotamento das
oportunidades de substituir im-
portagdes. —Achamo-nos, assim,
diante de um problema de merca-
do, cujo aprofundamento nos per-
mitird demonstrar a especificidade
do crescimento retardatério.

As teorizagbes sobre o cres-
cimento cldssico disponiveis na
mainstream economics, tanto ne-
ocldssicas quanto de crescimento
enddgeno, ignoram a questdo do
mercado, concentrando-se nos as-
pectos de inovagdes tecnoldgicas
¢ formagio de poupancas. Acei-
tam, em ultima andlise, a chama-
da lei de Say, segundo a qual to-
da oferta cria sua prépria procura.
Nas teorizagoes sobre o crescimen-
to retardatdrio, diferentemente,

Obras citadas

percebeu-se, de imediato, a impor-
tincia bdsica do mercado, confor-
me diagnosticada por Rosenstein-
-Rodan ainda em 1961.

A contribuicio seminal des-
se autor foi completada pelo rela-
tério do Banco Mundial 7he East
Asian Miracle, de 2002, no qual se
mostra que, na existéncia de mer-
cado, as poupangas sobem endoge-
namente, constatagio que vai nos
permitir demonstrar a diferenca
fundamental entre os crescimen-
tos cldssico e retardatdrio. Assim, a
mainstream economics, quUe Nao re-

Planejamento de longo prazo

conhece a diferenca entre os dois,
considera que como a tecnologia ji
se acha disponivel para eles, a eli-
mina¢io de seu atraso econdmico
depende exclusivamente de nivel
adequado de poupancgas. Aconte-
ce que as constatagdes do Banco
Mundial sobre o que ocorreu na
Asia mostram que as poupancas
nao constituem problema, dado
que elas se elevam endogenamen-
te a0 existir mercado.

Esta é a diferenca fundamen-
tal entre os crescimentos cldssico e
o retardatdrio. No primeiro, o im-

portante ¢ o lado da oferta (pou-
pangas e inovagdo tecnoldgicas),
podendo o mercado ser ignorado.
No segundo, o relevante é o mer-
cado, podendo o aspecto da oferta
ser deixado de lado.

Em termos de planejamento de
longo prazo, isso signiﬁca, na pra-
tica, que no caso brasileiro o pla-
nejamento de longo prazo deve
viabilizar exportacées para os mer-
cados internacionais. E segundo
demonstra a experiéncia asidtica,
os produtos exportados devem ser
os de tecnologia avancada.

BANCO MUNDIAL. 7he East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. New York: Oxford University Press, 1993.
BIELSCHOWSKY, R. e MUSSI, C. (orgs.). Politicas para a Retomada do Crescimento. Brasilia: IPEA, 2002.
CANO, W. Uma Agenda Nacional para o Desenvolvimento.Revista Tempo do Mundo. Brasilia, IPEA, agosto de 2010.

NACIE A. Overcoming the Impossible Trinity. Revista de Economia Politica. 2012. (estd incompleta a referéncia)

ROSENSTEIN-RODAN, P. Problems of Development in Eastern and South Eastern Europe in OKUN, B. e RICHARDSON, R. W. (orgs.). Stud-
ies in Economic Development. New York: Holt Rinehart and Winston, 1961.
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Um planejamento de longo prazo para o
desenvolvimento econdomico do Brasil?

Wilson Cano*

L 4
Esempre um prazer aceitar o

convite para comparecer as
pdginas do Jornal dos Economis-
tas do Corecon-R], um érgio cri-
tico permanente da economia bra-
sileira. Contudo, falar do tema
que acima nos propoe é proble-
madtico e complexo, pois o con-
vite estd acompanhado de duas
perguntas: a) “Seria possivel ho-
je construirmos e realizarmos um
planejamento de longo prazo pa-
ra o desenvolvimento econdémico
do Brasil?”” e b) “Quais seriam as
linhas gerais de um planejamen-
to de longo prazo vidvel (factivel!)
para o pais?”

A primeira pergunta, respondo
que em parte sim, podemos cons-
trui-lo, mas as condicoes politicas
e econdmicas presentes nio per-
mitiriam sua realizacio. A segun-
da, digo, resumidamente, que hd
factibilidade para se construi-las,
mas os obstdculos politicos pa-
ra sua efetiva factibilidade trans-
cendem largamente o campo da
Economia, e devem ser estudados,
compreendidos e removidos den-
tro do campo da Politica, tema
que ndo vou tratar aqui.

Tenho escrito e falado sobre is-
so desde os “velhos tempos” (déca-
da de 1980), em que nosso antigo
sistema de planejamento foi alque-
brado pelas politicas curtoprazis-
tas impostas pelo enorme proble-
ma gerado pela divida externa. Tive
ainda mais trabalho a partir da ins-
tauracio das politicas neoliberais
(década de 1990), que, mitigadas

ou n3o, continuam desgovernando
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nossa economia e nos afastando de
pensar sobre o longo prazo, sobre
os requisitos maiores de nosso de-
senvolvimento econdmico’.

Com tais politicas, o antigo
e alquebrado sistema de planeja-
mento simplesmente sucumbiu.
Seu Ministério, que antes de fa-
to planejava, passou, hd muito, a
tentar administrar as contas pabli-
cas orcamentdrias, delas fazendo o
deve e o haver, e as estimativas de
nosso estrutural déficit nominal.
Planejar? Metas? Desenvolvimen-
to? Nunca mais disso tratou, sal-
vo a contabilizacio do reduzido e
sempre contido investimento pu-
blico federal.

O que devemos entender por
Planejamento de longo prazo do de-
senvolvimento? Em primeiro lugar,
se requetr, para isso, um minimo de
sentimento de soberania nacional
e algumas ideias de como se pre-
cisaria contar com uma transfor-
mada e crescida economia, no fu-
turo, para darmos conta de alguns
dos principais problemas econd-
micos e sociais que hoje (perdio,
h4 muito!) nos afligem: m4 educa-
¢ao e satde publicas; crise urbana;
precdrios sistemas de transporte
coletivo e de saneamento; intermi-
ndvel e grande déficit habitacional
(mais de 80% dele nas classes de
baixa renda); elevadas dividas pu-
blicas interna e externa; desindus-
trializacdo e baixa produtividade
industrial; baixa introjecdo de ci-
éncia e tecnologia; poluicao; for-
te ameaca de uma crise hidrica e
energética; criminalidade; e ou-
tros, muitos mais...

Mas a dimensio do tempo e da

massa de recursos financeiros que
precisariam ser empregados para
reduzir fortemente a maioria desses
problemas superaria largamente,
durante os préximos 25 anos, pelo
menos o dobro de nossa atual e re-
duzida taxa de investimento total.

Temos recursos financeiros para
isso? Nem todos, mas também nio
temos poucos. Temos um grande
sistema financeiro publico para en-
frentar grande parte disso, mas a
que taxa de juros? Para os empress-
rios, a avaliacdo de seus riscos pri-
vados ¢ de ganhos, por exemplo,
com titulos da divida publica, os
envolve cada vez mais nos ficticios
investimentos financeiros. Mas até
os bancos publicos tém que seguir
os Acordos de Basileia: como liber-
td-los desses grilhoes? Ainda mais
tendo em conta que estdo tentando
“abrir o capital” da CEF, uma for-
ma sutil de privatizar grande parte
de seus recursos.

A forma positiva de se ampliar
o investimento publico nio ¢é essa
que vem sendo usada, a quimera
do corte do gasto publico corren-
te (cortam de tudo, menos os ju-
ros, naturalmente), mas sim uma
profunda reforma tributdria e um
equacionamento da divida publi-
ca. Nenhum pais pode ter uma ta-
xa de investimento pablico maior,
pagando cerca de 6% anuais de
seu PIB em juros! Esta limitacao
tem sido estrutural, e foi radical-
mente ampliada desde o Plano
Real em 1994, ¢ a partir dai, en-
gessou o orcamento publico.

Para a maior parte dos gas-
tos sociais acima apontados, a de-
manda de recursos em divisas é re-

duzida, bem como suas pressoes
no Balango de Pagamentos. Mas
as decorrentes de uma importan-
te parcela da necessdria ampliacao
dos investimentos industriais e de
alta tecnologia, sim, demanda-
riam grande soma de divisas. Dai,
portanto, nos defrontarmos com
mais um dilema: como reduzir e
conter nossa necessidade de finan-
ciamento (e IDE) externo? Como
controlar os fluxos internacionais
de capital? Como remover os obs-
tdculos decorrentes de nossa ade-
s30 3 OMC ¢ a alguns acordos in-
ternacionais jd assinados e outros
ora em tramitagao?

E quanto a necessdria e impres-
cindivel reindustrializagao, que,
alids, j4 comeca a ser falada até na
Academia, a qual, de maneira mis-
tificadora, tentava até hd pouco ne-
gar a desindustrializagio? Contu-
do, o problema aqui ¢ muito mais
complexo, pelas seguintes razdes:

* a desnacionaliza¢io aumentou
consideravelmente no setor indus-
trial, retirando do Brasil parte de
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seu poder de tomada de decisoes
de investimento publico e privado;
* a morte de virios de nossos ou-
trora grandes empresdrios indus-
triais ndo foi sé fisica (afinal, esta-
mos nessa crise hd 35 anos!), mas
também decorrente de sua retira-
da produtiva ¢ de sua metamorfo-
se negativa por reverter seu capi-
tal produtivo a forma regressiva do
capital mercantil. E muito dificil
para um pais a “reposicao” de suas
liderancas industriais;

* estd no cerne dessa questéo a bai-
xa produtividade, se comparada a
dos paises desenvolvidos e, em es-
pecial & imbativel China. E essa
baixa produtividade tem causas
diversas, sendo as principais a ta-
xa de cAmbio valorizada e a queda
do investimento em grande parte
dos setores da industria de trans-
formacio. Esta tltima causa, por
sua vez, é também fortemente in-
fluenciada pela absurda taxa de ju-
ros que o pals pratica;

* mas nio podemos minimizar os
importantes e graves problemas
que teremos que enfrentar para es-
sa tarefa, no que concerne a uma
eventual reestruturagio nacional
de muitas cadeias produtivas, hoje
internacionalizadas.

* mas 0 que acima falei é apenas
parte dos obstdculos que precisam
ser removidos ou contornados. Em
primeiro lugar, a Geopolitica mu-
dou e, agora, além dos conhecidos
“Senhores do Mundo” h4 a con-
corréncia com o sistema asiatico
de produgio. E isto significa uma
mudanca estrutural nas relacoes in-
ternacionais do Brasil. Como va-
mos alterar nosso comércio “X
primdrios/M industrializados” re-
tomando o peso (até 2000 de 65%
da pauta, hoje cerca de 36%) das
exportagoes de manufaturados?

* como fazer uma politica cam-
bial, de juros e de crédito adequa-
da a essa reconstrucio? Para isso,
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além de dar conta dos problemas
institucionais internacionais, te-
rlamos que reconstruir um Esta-
do Desenvolvimentista para levar
adiante essas mudancas, impres-
cindiveis para uma eficaz politica
industrial.

Mas até agora nio falei das con-
digoes internas da Politica Nacio-
nal. Ela se encontra de forma tao
desestruturada, com seus principais
partidos politicos tdo descaracteri-
zados — isto ¢, sem nenhum cardter
—, que a governabilidade da politi-
ca e da economia se tornou ainda
mais dificil. Sem a sua reforma e re-
torno a governabilidade “sadia”, se-

rd impossivel realizar as Reformas
Politica, do Judicidrio e da Econo-
mia, fundamentais para o desenca-
deamento desse processo.
Repetindo o que tenho falado
desde 1990, o “modelo” macroe-
condmico neoliberal adotado pelo
Brasil nao nos permite:
* Implementar e executar uma po-
litica industrial que atenda aos ob-
jetivos nacionais, sem que os obs-
tdculos acima sejam contidos ou
removidos. As razoes, além da-
quelas decorrentes de compromis-
sos internacionais assumidos, es-
tao no fato de que nio podemos
manejar os principais instrumen-

tos de politica econdmica, os ju-
ros, o cAmbio e o crédito;

* manter um crescimento econo-
mico alto e persistente, dado que
as restrigoes jd apontadas sio as
causadoras de problemas que de-
terioram a financa publica e en-
torpecem o investimento publico
e o privado, obstaculizando a in-
trojecdo de tecnologia e contendo
a produtividade;

* mas causam ainda o pior dos
problemas: para conter a inflacio,
reinventaram a ancoragem cam-
bial e os altos juros, geradores de
perda de competitividade, de im-
portagdes e outros gastos interna-
cionais desnecessdrios, de enor-
mes remessas de rendas ao capital
forneo, e de uma enorme per-
missibilidade de entrada de cap-
tais especulativos, que acabam se
tornando necessdrios para cobrir
os buracos do balanco de paga-
mentos, mas que, periodicamen-
te, ndo evitam a fatal crise cam-
bial. Passamos a conviver, assim,
com o modelo ciclotimico — o co-
nhecido voo da galinha -...

A tormenta retornou: nio bas-
tassem as aterrissagens forcadas da
“galinha” em 1990-1992, 1997-
1999, 2001-2003 ¢ 2008-2009,
padece agora da atual (2011-
2015). Quando teremos uma no-
va e “esperancgosa’ decolagem?

* E professor titular do Centro de Estu-
dos de Desenvolvimento Economico (Ce-

de) do IE/Unicamp.

1 Ver, entre outros: Reflexies sobre o Bra-
sil e a Nova (Des)Ordem Internacional. 42
edigio (ampliada). Campinas: Ed. Uni-
camp-, 1995; Soberania e Politica Econd-
mica na América Latina. Sao Paulo: Edi-
tora Unesp/UNICAMP-IE, 2000; Uma
Agenda Nacional para o Desenvolvimen-
to. Revista Tempo no Mundo, v.2, n°
2, 12/2010. Brasilia, IPEA, , ISS 2176-
7025N; (Des)Industrializacio e (Sub)De-
senvolvimento Econémico. Cadernos do
Desenvolvimento, n°. 15, jul-dez 2015.
Rio de Janeiro, Centro Celso Furtado.
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Para alem do ajuste fiscal

Antonio Corréa de Lacerda*

Acoeréncia das medidas eco-
noémicas é um dos aspectos
mais relevantes das discussoes so-
bre alternativas da politica eco-
ndémica, ou da economia politica.
Como nio hd decisées econdmi-
cas neutras, nem tampouco indo-
lores, a questdo é sempre levar em
conta a relacio custo-beneficio de
cada escolha. No curto prazo, cha-
ma a atengdo o descompasso entre
0 objetivo de ajuste fiscal e a con-
tinua elevagdo dos juros. O ajus-
te de qualidade a ser realizado, ao
contrdrio do que estd sendo pra-
ticado, seria cortar gastos corren-
tes, preservando os investimentos
¢ os programas sociais, pois, além
de mais justos, geram efeito mul-
tiplicador sobre a economia. J4 no
longo prazo seguimos carentes de
um plano estratégico.

Quando se considera o resul-
tado fiscal em 4mbito mais amplo,
alguns dados chamam a atengao.
Isso porque o Brasil ¢ de longe o
pais que mais paga encargos sobre
asua divida. No ano passado foram
R$ 311 bilhoes (6,1% do PIB), va-
lor que deve subir para cerca de R$
400 bilhées este ano. Vamos pagar
R$ 89 bilhées adicionais de uma
conta ji salgada de encargos sobre
a divida publica! Ou seja, todo o
esforco fiscal a ser obtido no am-
bito das contas publicas primadrias,
com aumento de impostos e corte
de gastos e investimentos, serd in-
suficiente para arcar com o acrésci-
mo do pagamento de juros.

Nesse contexto, a pratica de ju-
ros mais elevados do mundo e em
elevagio representa uma grande
incongruéncia face ao ajuste fiscal
pretendido, basicamente por duas
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razoes. Primeiro porque, além de
inécua para reduzir a inflagio, co-
mo apontamos em artigo recente',
a clevagio de juros provoca um
encarecimento do crédito, do fi-
nanciamento, o que faz com que
haja diminuig¢io no nivel de ativi-
dades da economia. As empresas,
faturando menos, recolhem me-
nos impostos, fazendo com que
haja queda na receita do governo,
prejudicando o resultado primd-
rio. Vamos amargar este ano uma
retracdo do PIB da ordem de 2%!
Segundo, e mais grave, ainda no
Ambito nominal das contas publi-
cas, a clevagio da Selic representa
aumento de custo “na veia”, dado
o perfil e caracteristica da nossa di-
vida publica, que remunera a taxas
de juros reais elevadissimas os ti-
tulos publicos, independentemen-
te do prazo de resgate.

Este é o verdadeiro “negécio
do Brasil” e que resiste hd décadas
no pafs. Somos o unico pais no
mundo que remunera seus credo-
res, praticamente sem risco, e por
qualquer prazo, juros reais (acima
da inflacao) de 6% ao ano. Isso
diante de um quadro internacio-
nal em que a imensa maioria dos
paises pratica juros reais negativos,
como nos Estados Unidos, Europa
e Japdo e outros, que mesmo dian-
te de indicadores piores que o nos-
so, como inflacio, déficit e divida
publica, adotam taxas de juros me-
nores. No nosso caso, trata-se de
uma transferéncia significativa de
recursos publicos, portanto oriun-
dos dos impostos que pagamos,
para os credores da divida publi-
ca, basicamente o setor financeiro
e todos que realizamos aplicacoes
financeiras. O fato é que nos tor-
namos uma sociedade viciada em

juros elevados, ¢ adepta do rentis-
mo, em contraponto a produgio e
ao investimento produtivo.

Ou seja, o verdadeiro ajuste a
ser feito é de Ambito financeiro,
atrelado ao perfil do nosso endi-
vidamento. Nio é cortando inves-
timentos e gastos sociais e geran-
do recessao que vamos conseguir
o0 ajuste intertemporal das contas
publicas — lembrando que contro-
l4-las nao é um fim em si mesmo,
mas um meio. Enquanto nio en-
frentarmos essa questdo crucial,
permaneceremos reféns de ajustes
de curto prazo, limitando o cres-
cimento econdmico e, portanto,
adiando o desenvolvimento.

Enquanto isso, seguimos ao sa-
bor de medidas pontuais. Foi de-
cidida no inicio do ano a prorro-
gacio do BNDES-PSI (Programa
de Sustentacio do Investimento),
com novas condigées. O custo da
operagao para Mdquinas e Equi-
pamentos foi elevado, embora
permanega imbativel frente as op-
¢oes disponiveis no mercado pri-
vado de crédito.

Aqui vale a observagio de que,
ao contrdrio do que possa sugerir o

senso comum, sob o ponto de vis-
ta da competitividade nao se tra-
ta de subsidio, mas de tentativa de
equiparagio das condicoes de fi-
nanciamento dos produtores locais
as observadas nos principais pafses
concorrentes. Embora as taxas pra-
ticadas no PSI sejam abaixo da Se-
lic, elas ainda sio elevadas em ter-
mos internacionais. Paises como
China e Coreia do Sul, para citar
dois dos principais paises concor-
rentes, oferecem financiamento a
taxas préximas de zero para os in-
vestimentos das suas empresas.

7

Portanto, é importante que
nao se perca de vista que nao se
pode deixar contaminar as deci-
soes estratégicas, de médio e longo
prazos, pelas medidas de estabili-
zagao de curto prazo. No caso bra-
sileiro, o ponto fora da curva em
termos de juros nao estd nas con-
di¢oes de financiamento de longo
prazo, em geral restritas aos ban-
cos publicos, mas na elevadissima
taxa de juros de curto prazo, para
a qual nio encontraremos prece-
dente em nenhum outro pais.

Dai a importincia de um pla-
no de medidas permanentes de
Estado que propiciem um am-
biente favordvel ao desenvolvi-
mento. A ditadura da financeiriza-
¢do apequena o debate na midia,
tornando-nos reféns do curtissimo
prazo. Trata-se de uma visio en-
viesada e parcial de uma questio
muito mais ampla e que vai além
de interesses especificos, especial-
mente dos rentistas.

Contar com aportes da China,
como os US$ 53 bilhoes recém-
-anunciados, de nacio detentora
de reservas cambiais de quase US$
4 trilhées e com grande apetite in-
vestidor, é oportuno. Isso tendo em
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vista os efeitos da crise internacio-
nal sobre a economia brasileira, es-
pecialmente a redugdo do ritmo de
crescimento da economia chinesa,
com consequente redugio do cres-
cimento do comércio e queda nos
precos das commodities. Depois de
trinta anos de crescimento de mais
de 10% ao ano, nos tltimos dois
anos o PIB da China vem crescen-
do em torno de 7%, com um im-
pacto aprecidvel na demanda. No
ambito doméstico, os ajustes em
curso, que envolvem cortes no or-
camento publico de investimentos,
restrigoes aos bancos publicos, ele-
vacio de juros, sio fatores inibido-
res de investimentos e suas fontes
de financiamento.

Em um contexto mais am-
plo, é preciso levar em conta os as-
pectos geopoliticos envolvidos. A
China hd tempos visa ampliar sua
atuagio em regides como Africa e
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América Latina, nao apenas visan-
do aproveitar as possibilidades no
campo econdmico, mas também
buscando cobrir a auséncia de au-
tossuficiéncia no abastecimento
de matérias primas, energia, ali-
mentos e recursos hidricos. J4 para
o Brasil, a possibilidade de abertu-
ra de uma fronteira de saida para o
Oceano Pacifico traz em seu bojo
importantes alteragcdes no seu rela-
cionamento bilateral tanto com os
paises a oeste da América do Sul,
como também da Asia. Muito em-
bora deva ser destacado que se tra-
ta de um projeto bastante polémi-
co e de dificil execugio.

A relevancia dos progressos de
imbito comercial é também um
ponto de destaque, lembrando que
a China tornou-se o principal par-
ceiro comercial do Brasil nos alti-
mos dez anos, periodo no qual a
corrente de comércio cresceu de

Planejamento de longo prazo

US$ 9 bilhées para cerca de US$
80 bilhées ao ano. H4, nesse aspec-
to, um desafio qualitativo. 80% da
pauta brasileira de exportagio para
os chineses est4 fortemente concen-
trada em commodities: soja (41%),
minério de ferro (30%) e petréleo
bruto (9%). Enquanto isso, as mé-
quinas e equipamentos compoem
a quase totalidade das exportacoes
chinesas para o Brasil, segundo da-
dos do MDIC.

Por outro lado, é preciso levar
em conta que a estratégia chine-
sa estd em vincular seus investi-
mentos e linhas de financiamento
de projetos para ampliar os espa-
cos das suas empresas, no forne-
cimento de equipamentos, mui-
tas vezes utilizando sua prépria
mio de obra. Dai a importancia

de, além de atentar para os deta-
lhes dos acordos, implementar po-
liticas que, de forma competitiva,
garantam o espago para a atuagio
das empresas locais nas vdrias ati-
vidades previstas, aproveitando o
efeito multiplicador dos investi-
mentos realizados. Isso obviamen-
te ndo ¢ automadtico.

* E professor-doutor, coordenador do
Programa de Estudos Pés-graduados em
Economia Politica da PUC-SP e consul-
tor. Site www.aclacerda.com

1 LACERDA, A.C e CAMPEDELLI,
A.L. Uma critica pds-keynesiana ao Regi-
me de Metas de Inflagio no Brasil. Pes-
quisa & Debate, Revista do Programa de
Pés-graduagio em Economia Politica da
PUC-SP, v.25, n.2(46), 2014. Disponivel
em  htep://revistas.pucsp.br/index.php/
rpe/article/view/21493.
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Proposta para debate

Reforma Tributaria com Transparéncia das
Contas Publicas: a sociedade e o Estado
Brasileiro merecem essa conquista
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Introducao

O Sindicato dos Economistas
no Estado de Sao Paulo e as enti-
dades abaixo assinadas, cientes de
suas responsabilidades diante das
categorias que representam, bem
como da sociedade brasileira, vem
apresentar proposta referente 2
Reforma Tributdria com Transpa-
réncia das Contas Publicas.

Sabemos que a Reforma Tribu-
tdria é um tema complexo, de di-
ficil implementagio, que interfere
em interesses poderosos e, por is-
so mesmo, precisa ser amplamente
debatida por todos os brasileiros.
E as entidades de nossa sociedade
que tém compromisso com a de-

mocracia, a liberdade ¢ a justica
social ndo podem se omitir em te-
mas cruciais como esse.

E preciso pensar neste tema
tendo em vista em primeiro lugar
os interesses da nacdo, da parcela
menos favorecida da populagio e
no desenvolvimento econdmico
sustentdvel. E necessrio refletir a
partir de uma visio estratégica, de
forma generosa, superar qualquer
tipo de corporativismo, sem viés
ideolégico. E com este objetivo
que apresentamos a proposta
de Reforma Tributdria
Transparéncia das Contas Putblicas
para contribuir com o debate na

com

sociedade e com o governo que
inicia seu novo mandato.

O papel do
Estado Brasileiro

O Estado teve um papel fun-
damental no desenvolvimento
econdmico e social do pais e acre-
ditamos que ainda tenha, princi-
palmente no sentido de diminuir
as disparidades sociais ¢ de ren-
da. E do conhecimento de todos
que temos uma das distribuicoes
de renda mais perversas do plane-
ta e continuamos convivendo com
graves problemas sociais.

Em nosso entender, para enfren-
tar tal situacdo, o Estado nao deve
ser grande ou pequeno e sim ter um
aparato do tamanho necessério para
que possa exercer seu papel em defe-
sa da sociedade e, a0 mesmo tempo,
ser controlado por ela.

Neste quadro, vamos lembrar
que 83% dos estudantes antes de
chegarem i universidade estudam
em escolas publicas e que mais de
150 milhoes de brasileiros depen-
dem do Poder Publico para serem
Por-

tanto, se o Estado nio estiver pre-

assistidos na drea da sadde.

sente, a maioria absoluta da socie-
dade brasileira nio serd atendida
nas 4reas de educacio e sadde.
Outro problema, que levou
ao aprofundamento da crise bra-
sileira foi o abandono do plane-
jamento. O planejamento é um
instrumento fundamental para
que possamos alcancar objetivos
de médio e longo prazo nas dreas
da educagdo, tecnologia, satde,
infraestrutura, industria e outras
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Proposta para debate

mais. E quem tem condicoes de
fazer esse planejamento, levando
em consideracio os interesses da
maioria da sociedade, ¢ o Estado.

Para que o Estado possa estar
presente de forma efetiva na exe-
cucdo das politicas publicas, pre-
cisa ter recursos suficientes. Pa-
ra tanto, propomos uma reforma
tributdria estrutural em que pos-
sa haver a diminui¢io da cobranca
de tributos sobre a grande maio-
ria do povo brasileiro ¢ também
sobre as pequenas ¢ médias em-
presas. Para isso, ¢ necessdrio di-
minuir a carga sobre o consumo ¢
sobre empresas e aumentd-la sobre
a riqueza, a propriedade, a renda e
a heranga, preservando, desta for-
ma, a capacidade de investimento
da 4rea publica.

Injustica Tributaria

Reforma Tributdria com Trans-
paréncia das Contas Pablicas: a so-
ciedade e o Estado Brasileiro mere-
cem essa conquista.

O Brasil ¢ um dos paises mais
injustos em relagdo a cobranga de
tributos. Segundo dados do IPEA,
as pessoas que recebem até dois sa-
ldrios minimos despendem 53,9%
do que ganham pagando tribu-
tos, € as que recebem mais de 30
saldrios minimos, 29%. Isso ocor-

re porque cerca de 50% da carga
tributdria ¢ indireta, ou seja, inci-
de sobre o consumo. Para exempli-
ficar, 40% do preco de uma televi-
sa0 ¢ de tributos, portanto de uma
TV que custa R$ 2 mil, R$ 800,00
vdo para os cofres publicos, sendo
que um trabalhador que recebe mil
reais por més paga os mesmos R$
800,00 de quem ganha R$ 30 mil
mensais a0 comprar esse bem. Es-
sa forma de tributacio caracteriza
uma grande injustica.

A reforma tributdria que preci-
sa ser debatida e concretizada em
nosso pais deve se espelhar em pai-
ses como a Inglaterra, a Alemanha
e outras nacgoes desenvolvidas, on-
de a maior parte dos tributos ¢ di-
reta, incidindo sobre a riqueza, a
renda, a propriedade ¢ a heranca.

Transparéncia das
contas publicas e
combate a corrupcao.

Os brasileiros reclamam, com
justa razdo, que, apesar de paga-
rem muitos tributos, os servicos
prestados pelo Estado, entre ou-
tros, nas dreas de educacio, satude
e seguranca publica deixam mui-
to a desejar. Entre os cidaddos, hd
uma percepgio clara que parte dos
tributos arrecadados acaba se per-
dendo pelos ralos da corrupgio.

Para enfrentar essa situagio é
preciso combater com todo o rigor
a corrupgio que envolve os negd-
cios do Estado e, nesse combate, é
necessdria a participagdo direta da
sociedade e de seus representantes.
Os trabalhadores, empresdrios, li-
derangas sociais e respectivas enti-
dades precisam desenvolver o es-
pirito de cidadania e entrar para
valer nessa luta.

Os sindicatos, federacoes de
trabalhadores e de empresdrios,
principalmente as que tenham es-
trutura devem destacar uma dire-
toria para acompanhar a execugio
do orcamento publico dos munici-
pios e estados onde estdo situados
e também do governo federal. O
mesmo deve ser feito por parte dos
movimentos sociais e de ONGs.

O Estado s6 existe porque o ci-
dadio paga tributos. Por isso, pre-
cisa prestar contas de todos os seus
gastos de forma clara, transparen-
te e compreensivel. E a sociedade,
por sua vez, tem que acompanhar
todos os gastos do setor publico.

E preciso saber o custo do Po-
der Executivo, de cada ministério
e secretaria, do Senado e Cimara
Federal, das Assembleias Legislati-
vas ¢ Camaras Municipais de todo
o pais e do Poder Judicidrio. Saber
também o custo de cada obra. A
base dessas informagoes estd regis-

Proposta para a Reforma Tributaria

A riqueza concentrada

Para o desenvolvimento sus-
tentdvel, o nosso pais necessita de
um mercado interno em expansao
e que preserve o meio ambiente.
A md distribuicio de renda e a in-
justica tributdria dificultam esse
tipo de desenvolvimento. A re-
forma tributdria que propomos
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estd na direcao de aumentar, tan-
to interna como externamente, a
competitividade dos produtos na-
cionais, o que gera empregos e re-
duz a inflacdo.

A elevagio da participagio dos
tributos diretos permite tributar
mais quem ganha ou tem mais,
para desta forma poder tributar
menos a populacio de baixa ren-

da, a classe média, as pequenas e
médias empresas e setores estraté-
gicos para o desenvolvimento so-
cioecondémico.

Nos livros de Economia do Se-
tor Pablico pode-se verificar que
uma das funcoes do governo ¢ a
distributiva, no sentido de se avan-
car na diregio da justica social atra-
vés da maior taxagio dos setores da

trada no orcamento publico e tém
de ser divulgadas amplamente.

A Lei de Responsabilidade Fis-
cal define como efetuar esse pro-
cesso. E preciso ainda divulgar
esses dados da forma mais clara
e objetiva possivel para que qual-
quer cidaddo possa entendé-los.

O envolvimento da socieda-
de nas questoes do Estado pode se
dar, por exemplo, através da atua-
¢ao dos Conselhos de Satude, Edu-
cagdo, Transporte e outros, das
Associacoes de Pais e Mestres e de-
mais entidades.

Essas, além de se empenharem
na melhoria da qualidade dos ser-
vicos que acompanham, devem
também saber qual é o custo de
manutengio das escolas, hospitais
e de todos os equipamentos publi-
cos. O quanto se gasta com o sald-
rio do seu corpo de funciondrios,
do material de consumo e dos in-
vestimentos.

Os membros dessas entidades
precisam lembrar que ¢ do bolso
deles e de toda a populacio que sai
todo o dinheiro da manutengio
da 4rea publica, portanto, preci-
sam tomar conhecimento de qual
¢ o nivel de qualidade do atendi-
mento ¢ os custos que esse atendi-
mento demanda. Essa prética deve
se desenvolver em todo o aparato

do Estado.

sociedade onde a renda e a rique-
za sio mais concentradas e inves-
tir nas dreas que favorecem a po-
pulacio de baixa renda. Essa acio
se d4 através dos principios da tri-
butagao ideal, sendo que um desses
principios é o da capacidade e de
pagamento dos cidados cujos in-
dicadores devem ser a renda, o pa-
trimonio, a heranga, a riqueza.
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ﬂ Proposta para debate

Como salientamos acima, o
Brasil é um dos paises com os pio-
res indices de distribuicao de ren-
da do planeta.

Recente estudo feito pela Pre-
feitura de Sio Paulo (Revista da
Folha de Sao Paulo 3 a 9 de agosto
2014) mostra que os 1% mais ri-
cos da cidade detém 20% da renda
e os 50% mais pobres ficam com
10,57%.

toda a certeza, que essa é, no mi-

Podemos afirmar, com

nimo, a situagdo no resto do pais.

Outro dado que demonstra o
nivel de concentragio de riqueza
em nossa sociedade sio os ntime-
ros divulgados pela Agéncia Bra-
sil (29/01/2008), apresentados pelo

economista Mdrcio Pochmann no

estudo “Os Ricos no Brasil” (IPEA).
Segundo o estudo, 20 mil dlas (fa-
milias com cerca de 50 pessoas) re-
cebiam 70% dos juros referentes aos
titulos da divida publica. Ou seja,
este ano o governo federal deve pa-
gar cerca de R$ 300 bilhoes de ju-
ros, esses 20 mil clas (um milhio de
pessoas) receberdo R$ 210 bilhoes.

Em termos comparativos, o
governo federal gastou no progra-
ma Bolsa Familia, em 2014, cerca
de R$ 26 bilhées para atender 13
milhées de familias, cerca de 50
milhées de pessoas.

O Relatdrio sobre a Rique-
za Mundial 2013, elaborado pela
KPMG em conjunto com a cana-
dense RBC Wealth Management,

Imposto de Renda - IR
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Historico

No final do século XVIII, a In-
glaterra estava ameacada por Na-
poleio Bonaparte e necessitava
angariar recursos para o financia-
mento da guerra. Com esta justifi-
cativa, em 1799 o imposto sobre a
renda passou a ser cobrado.

Em 1842 apés um perfo-
do de marchas e contramarchas
foi restabelecido definitivamen-
te o imposto sobre a renda. Insti-
tuido como um simples imposto
de guerra e para cobrir dificulda-
des financeiras, o imposto de ren-
da passou a ser permanente e se
transformou na principal fonte
de recursos de muitos paises. No
Brasil, o imposto de renda foi ins-
tituido em 1922, através do arti-
go 31 da Lei n° 4.625 de 31 de
dezembro de 1922, que orgou a
Receita Geral da Republica dos
Estados Unidos do Brasil para o
exercicio de 1923.

(1) E importante lembrar que,

revelou que a quantidade de bra-
sileiros com mais de 1 milhio de
délares disponiveis para investi-
mento cresceu 0,2%, subindo pa-
ra 165 mil em 2012. O Relatério
sobre a Riqueza Mundial de 2012
mostra que, mesmo com a crise
econdmica global, o ntimero de
miliondrios no Brasil aumentou
6,2%, o que confere ao pais a con-
digio de figurar entre as 12 nagoes
no mundo com o maior nime-
ro de pessoas com este perfil. Pa-
ra fazer o levantamento, a pesqui-
sa apura ¢ considera os individuos
que possuem mais de US$ 1 mi-
lhdo disponivel para investir.
Outro indicador que apon-
ta que o Brasil ainda ¢ dos paises

entre 1983 e 1985 no Brasil ha-
via 13 aliquotas, que variavam de
0 a 60%.

Atualmente, as aliquotas do IR
sdo as seguintes: 7,5% para quem
recebe entre R$ 1.787,78 a R$
2.679,29; 15% para quem ganha
de R$ 2.679,30 a R$ 3.572,43;
22,5% para quem ganha entre
de R$ 3.572,44 a R$ 4.643,81 e
27,5% para aqueles que recebem
acima de R$ 4.463,81.

Exemplos
de outros paises

Entre 96 paises analisados, a
aliquota méxima do imposto de
renda brasileiro de 27,5% estd
classificada em 562 lugar.

De acordo com estudo da
KPMG,
nal, apesar de ndo figurar entre

consultoria internacio-

as maiores aliquotas do mundo, o
Brasil estd entre os paises no qual a
aliquota méxima do imposto inci-
de sobre uma renda relativamente

mais desiguais do planeta é o re-
cente estudo “O topo da distribui-
¢io de renda no Brasil: primeiras
estimativas com dados tributa-
rios e comparagao com pesquisas
domiciliares  2006-2012” (Car-
ta Capital 28/01/2015) publicado
pelos professores da UNB Marce-
lo Medeiros, Pedro H. G. Ferreira
de Souza e Fébio Avila de Castro.
O estudo mostra que o0 0,1% mais
rico recebeu 11% da renda total.
O 1% mais rico, ai incluido esse
0,1% recebeu 25% e os 5% mais
ricos 44% da renda total.

Por si 6, esses ndmeros justifi-
cam a necessidade de uma reforma
tributdria, no sentido de aumentar
a tributagao direta.

baixa, na comparagio com outras

partes. Isso significa que, enquan-

to em alguns paises os “muito ri-

cos” pagam taxas bem maiores, no

Brasil ndo existe essa diferenca. Se-

gundo o levantamento, conside-

rando apenas a América Latina, o

Brasil possui a 92 maior aliquota,

entre os 17 pafses analisados.
Exemplos de aliquotas mdxi-

mas ou intervalo entre aliquotas

do imposto de renda:

* Suécia — 56,5%

* Inglaterra — 0 a 50%

* Portugal — 46,5%

¢ Alemanha — 0 a 45%

* México — 30%

* Argentina— 9 a 35%

e Chile — 0 a 40%

Proposta

Isenc¢do para quem ganha até
um saldrio minimo do DIEESE
(R$2.975,55/Dez.2014) e, a par-
tir desse patamar, aliquotas de 8%
de diferenca, até 40%.
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Proposta para debate n

Imposto Sobre Heranca

O imposto sobre a heranga no
Brasil ¢ definido no artigo 155,
item I da Constituicio Federal,
onde se 1& que este imposto ¢ de
competéncia estadual. No Estado
de Sao Paulo, ¢ de 4%.

Posteriormente, em 5 de maio
1992, o Senado Federal aprovou a
Resolucio de nimero 9, definin-
do um teto de 8% para esse im-
posto. Aqui cabe argumentar que,
em nosso pals, uma Resolu¢io do

Senado ¢ superior ao definido pe-
la Constitui¢io Federal, pois es-
ta define que os Estados ¢ que de-
vem instituir as aliquotas, mas o
Senado, com a defini¢ao de um te-
to, na pratica, revogou este artigo.
A Resolugao estabelece ali-
quota mdxima para o Imposto so-
bre Transmissio “Causa Mortis” e
Doagio, de que trata a linea “a,
inciso I, e § 1°, inciso IV do artigo
155 da Constituigao Federal. (2)

Impostos sobre a Propriedade

Imposto Predial e
Territorial Urbano -IPTU

O IPTU ¢ tratado nos artigos
156 e 182 da Constituiciao Fede-
ral ¢ na Emenda Constitucional
numero 29, de 13 de setembro de
2000, onde se estabelecem aliquo-
tas progressivas. Nesse sentido, jd
ha legislacio que permite a pro-
gressividade desse imposto, o que
possibilita uma maior arrecadacio
junto A parcela com maiores e me-
lhores propriedades urbanas, de-
pendendo sua cobran¢a da atua-
¢io de cada prefeitura.

Imposto Territorial
Rural - ITR

O imposto sobre a proprieda-
de da terra foi instituido no Bra-
sil pela Constituicdo Republica-
na de 1891, vigorando em ambito
estadual. A responsabilidade dos
estados pela cobranca e adminis-
tragio do imposto foi mantida nas
Constituigdes de 1934, 1937 e
1946. Em 1961, com a promulga-
¢ao da Emenda Constitucional n°
5, 0 I'TR foi transferido aos muni-
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cipios e, em 1964, com a Emenda
Constitucional nimero 10, ocor-
reu a transferéncia para a com-
peténcia da Unido. A promulga-
¢ao do Estatuto da Terra em 1964
impds fungdes extrafiscais ao im-
posto, que passa, em principio,
a auxiliar as politicas puablicas de
desconcentracio da terra.

Exemplos internacionais

Na Inglaterra, esse imposto
tem mais de 300 anos e o entio
primeiro ministro inglés na épo-
ca da segunda guerra mundial,
Winston Churchill, dizia que: “es-
se imposto é muito bom para evi-
tar ricos indolentes”.

Exemplo de cobranga de impos-
to sobre heranca em outros paises:

* Inglaterra — 40%

Ao contrdrio do IPTU, que ¢
lancado pelas prefeituras, cabe ao
proprietdrio rural lancar o valor de
sua propriedade no ITR, ou seja, ele
paga em cima daquilo que declara
- o formuldrio preenchido ¢ seme-
lhante ao imposto de renda. Cabe-
ria ao Poder Executivo verificar se a
declaracio ¢ verdadeira ou nio.

* Franca — 32,5%

* Japao — 30%

e Estados Unidos — 29%
e Chile — 13%.

Proposta

¢ Abolir a Resolucio do Senado.
* Federalizar a aplicagao desse im-
posto.

* Aumentar de forma progressiva as
aliquotas desse imposto até 30%.

Um exemplo claro da necessi-
dade de aumentar as aliquotas des-
se imposto ¢ fiscalizar as declara-
¢oes do ITR ¢ que, durante todo
0 ano de 2012 foi arrecadado em
todo o territério nacional R$ 677
milhées. Em termos de compa-
ragio, esse total foi menor do que
dois meses de arrecadacao do IP-
TU da cidade de Sao Paulo que,
no mesmo perfodo, atingiu R$ 5
bilh6es — média mensal de R$417
milhées. Esses dados demonstram
que, na pratica, esse imposto ¢ ir-
risério, apesar da agropecudria res-
ponder em 2012 por 9,6% do PIB.
H4, portanto, uma ampla margem
para a elevacio de forma progres-
siva das aliquotas desse imposto,
principalmente nas grandes pro-
priedades ociosas e nas exploradas
pelo agronegécio.

Proposta

* Rigorosa fiscalizacao das declara-
¢oes do ITR feitas pelos proprietd-
rios de terra, similar & do Impos-
to de renda.

* Aumentar as aliquotas progressiva-
mente na cobranga desse imposto.
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ﬂ Proposta para debate

Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF

O Art. 153 da Constituigao Fe-
deral estabelece que: “Compete a
Unifo instituir impostos sobre gran-
des fortunas, que serd instituido nos
termos de lei complementar (Item
VII)”. Essa lei complementar nio
foi regulamentada até hoje, 26 anos
apds a aprovagao da Constituigio.

Segundo o economista Amyr
Khair, o IGF poderia ser cobrado
de forma progressiva, arbitrando-
se um nivel minimo de isencio e

Conclusao

Sabemos que uma reforma tri-
butdria deve abranger e dar diretri-
zes também sobre a cobranca dos
tributos indiretos.

Avangar nas mudangas da cobran-
ca de ICMS, com critérios definidos
para todo o pais, redimensionando
suas aliquotas, organizando um Fundo
de Equalizagio de Receitas para com-
pensar qualquer eventual perda de re-
ceitas com as mudancas desse tributo.

Decidimos, entretanto, centrar
a nossa contribuicdo nas questoes
apresentadas nesse documento por-
que, em nosso entender, elas sio o
centro da injustica tributdria e o ca-
nal por onde devemos iniciar o de-
bate sobre esse tema de enorme im-
portancia para o desenvolvimento
social e econdmico de nosso pais.

S4o Paulo, maio de 2015

EcoNOMlSTAS
SUDESTE

CONTRO DE
UL DA REGIAO

incidindo através de aliquota redu-
zida sobre o valor do patriménio
declarado no imposto de renda de
pessoas fisicas e juridicas.

Proposta

- Regulamentar o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF).

- A Receita Federal deve informar
o valor do patriménio das pessoas
por faixa de renda.

Sindicato dos Economistas
no Estado de Sao Paulo

Associagiao dos Docentes da
Universidade de Sao Paulo — ADUSP

Conselho Regional de
Economia — 12 Regiao-R]

Sindicato dos Economistas
do Estado do Rio de Janeiro

Associagao dos Docentes
da Universidade Federal
do ABC - ADFABC

(1) Primeiro regulamento do im-
posto sobre a renda (art. 31 - Fica ins-
tituido o imposto geral sobre a renda,
que serd devido, anualmente, por toda
a pessoa physica ou juridica, residente

- Devido a elevadissima concen-
tragdo da riqueza financeira e, por
consequéncia, dos descomunais
ganhos com os juros pagos para os
detentores da divida publica, ini-
ciar a regulamentacio da cobranca
desse imposto por essa drea.

Como sabemos, os aplicado-
res no mercado financeiro pagam
imposto de renda sobre os ganhos
com juros, que variam conforme o
tempo de aplicacio.

no tertitério do paiz, e incidird, em ca-
da caso, sobre o conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer origem). O
Decreto n° 16.581 de 4 de setembro
de 1924 aprovou o regulamento do
imposto sobre a renda. J4 tinham sido
publicados outros Decretos que apro-
vavam o regulamento para a arrecada-
¢do e fiscalizagio do imposto sobre a
renda, como o Decreto n°® 13.051 de
5 de junho de 1918, que aprovou o
regulamento para a arrecadacio ¢ fis-
calizagio do imposto sobre dividendos
e juros de obrigagoes ou debéntures;
0 Decreto n° 14.263 de 15 de julho
de 1920 e o Decreto n° 14.729 de 16
de mar¢o de 1921, que contemplava
tributagio apenas sobre alguns rendi-
mentos como dividendos, juros, lu-
cros e prémios. Nao tira, porém, o pio-
neirismo do Decreto n°® 16.581/1924,

As aliquotas que apresentamos
¢ sobre o total que estd aplicado,
além do imposto de renda jd pago:
De R$ 5 milhoes a R$ 10 milhoes
-0,5%
De R$ 10,1 milhées a R$ 20 mi-
lhoes - 1,0%
De R$ 20,1 milhées a R$ 30 mi-
lhoes - 1,5%
De R$ 30,1 milhées a R$ 50 mi-
lhoes - 2,0%
Mais de R$ 50 milhoes 2,5%

mais abrangente e completo ¢ o pri-
meiro regulamento apds a efetiva ins-
titui¢ao do imposto de renda.

(2) Fago saber que o Senado Fede-
ral aprovou, nos termos do inciso IV,
do § 1°, do artigo 155 da Constitui-
a0, e eu, Mauro Benevides, presiden—
te, promulgo a seguinte Resolugio:

Art. 1°: A aliquota mdxima do
Imposto de que trata a alinea “@,
inciso I, do art. 155 da Constitui-
¢ao Federal serd de oito por cento,
a partir de 1° de janeiro de 1992.

Art. 2°: As aliquotas dos Impostos,
fixadas em lei estadual, podero ser pro-
gressivas em funcio do quinhio que ca-
da herdeiro efetivamente receber, nos
termos da Constituicio Federal.

Art. 3°: Essa Resolugio entra
em vigor na data de sua publicagio.

Corecon-RJ abre inscricoes para V Encontro de Economistas da Regiao Sudeste

OV Encontro de Economistas da Regido Sudeste acontecerd nos dias 6 e 7 de agosto no Auditério da Bolsa

de Valores do Rio de Janeiro, na Praca XV de Novembro, 20, Centro. Os interessados em participar do even-
to, que contard com uma palestra ¢ duas mesas de debate, devem entrar em contato com o Corecon-R] no te-
lefone 21 2103-0105.

José Luis Fiori, do IE-UFR], fard em 6 de agosto as 19h a palestra inaugural do Encontro sobre o tema o

Brasil e a geopolitica mundial. No dia seguinte as 10h, Mdrcio Pochmann, José Ribeiro e Roberto Olinto Ra-
mos debaterio os indicadores econ6micos e sociais do Brasil. As 15h, Reinaldo Gongalves, Luiz Carlos Bresser
Pereira e Joio Antonio de Paula discutirdo a politica macroeconémica para o futuro do pais.
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