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A crise financeira dos estados e municipios

Os desequilibrios financeiros, em varios Estados e Municipios do pais, embora tornados
criticos com a acentuada retragao da receita publica decorrente da atual recessdo, tém
raizes no desequilibrio estrutural entre as fungbes atribuidas aos entes federativos e suas
respectivas fontes de financiamento, como estabelecido pela Constituicao de 1988. Tais
desequilibrios foram agravados, para os Estados e Municipios, pela estratégia do governo
federal de elevar suas receitas por meio de Contribuicdes, uma vez que as mesmas, ao
contrario dos Impostos, ndo sdo distribuidas para os demais entes federativos via
Transferéncia Constitucional, e ainda que essa iminente insolvéncia venha sendo
mitigada com a Unido assumindo varias fungdes dessas esferas, como nas areas de

educagdo e seguranca.

Conjunturalmente, observa-se situacdo mais critica no Estado do Rio de Janeiro,
principalmente por razdes especificas, como (i) ICMS do petréleo pago no destino; (ii)
grande defasagem no valor dos royalties do petrdleo; (iii) custos muito mais elevados do
que outros Estados em salarios e aposentadorias de alguns segmentos do servico
publico, sobretudo acima do teto constitucional, em particular no Legislativo, Judiciario e

Ministério Publico. Entretanto, ndo € uma crise adstrita ao Rio de Janeiro.

Outro fator, até mais importante, para o agravamento da crise financeira dos Estados e
Municipios, seria a elevada e crescente taxa basica real de juros. A resultante despesa de
juros vem absorvendo parcela insustentavel da receita publica, escasseando os recursos
para as demais fungbes e impedindo uma adequacao financeira do pacto federativo. No
mesmo sentido, essas taxas basicas reais de juros inviabilizam a retomada do nivel de
atividade econOmica, que elevaria a arrecadacdo e amenizaria a restricdo de

financiamento dos entes federativos.

As atuais medidas propostas, num contexto de renegociacao das dividas estaduais - com
troca de indexador ou alongamento de prazos - ou a chamada PEC dos Precatérios, ou a
possibilidade de securitizagdo da Divida Ativa e dos créditos tributarios dos Estados, nao
apontam para o equacionamento estrutural da crise e apenas mitigam, no curto prazo, o

problema de caixa dos entes federativos.
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Portanto, a solugdo recomendada para a crise financeira dos Estados e Municipios passa,
necessariamente, por uma revisao do Pacto Federativo, com transicdo para um modelo
de maior equilibrio entre fontes de financiamento e atribuicdes de competéncias quanto
aos servigos publicos e sociais a cargo dos mesmos, de modo a permitir o adequado
cumprimento das obrigacGes previstas pela Constituicdo de 1988. Além disso, ha que se
resgatar a importéncia estratégica do Planejamento e da Gestdo como elementos-chave

na condugao dos entes federativos e de suas politicas publicas.
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