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A economia no pos-pandemia

Rubens Sawaya, Luiz Filgueiras, Antonio
Corréa de Lacerda, Marisa Silva Amaral,

Adhemar S. Mineiro e Ladislau Dowbor
debatem as perspectivas e caminhos para
a combalida economia brasileira com a

gradual superacio da crise sanitdria.

Forum analisa os investimentos do municipio em Educacao



A economia no pos-pandemia

Esta edicdo dedica-se a discutir perspectivas e caminhos para a eco-
ndmica brasileira apds o evento da crise sanitdria, que, cabe lembrar, ain-
da estd em curso.

Rubens Sawaya, da PUC-SP, questiona se o pais sobreviverd a mais anos
de austericidio. As elites continuarao com as reformas e articulam uma cam-
panha pela elevagio das taxas de juros e recrudescimento do ajuste fiscal.

Luiz Filgueiras, da UFBA, prevé que a economia continuard com di-
ficuldade de recomar o crescimento (e ndo apenas recuperar o nivel pré-
-pandemia) e que a aprovagao de Bolsonaro caird, devido a retomada do
arrocho fiscal, ao fim das medidas emergenciais, a0 desemprego, ao arro-
cho do saldrio minimo e a “inflagio da cesta bdsica”.

Antonio Corréa de Lacerda, presidente do Cofecon, acredita que a
reacdo serd dificil e longa e exigird mudancas na politica econdmica. Hd
31,9 milhoes de pessoas desocupadas e subocupadas no Brasil. O déficit
primdrio pode superar R$ 800 bilhoes em 2020.

Marisa Silva Amaral, da UFU, aventa a possibilidade de um processo
de estagflacio. O caminho do governo é o mesmo de antes da crise sani-
tdria: aprofundamento dos ajustes e reformas.

Adhemar S. Mineiro, da Abed-R], lembra que a economia brasileira
jd estava na UTT antes da pandemia. Adentramos no pior dos mundos,
com recessdo e subida de precos de bens essenciais. As perspectivas sio
ruins, com o fim do auxilio emergencial e da ampliacdo de gastos nos es-
tados e municipios.

Ladislau Dowbor, da PUC-SP, conclui que a economia que funciona
¢ a que organiza os seus recursos financeiros, tecnoldgicos, administra-
tivos em funcio do bem-estar da sociedade. A farsa do neoliberalismo,
do Estado minimo, da privatizacao, do déficit publico e do merecimen-
to dos rentistas é apenas isso: uma farsa.

O artigo do Férum analisa os investimentos do municipio em Edu-
cagdo e os impactos da pandemia na 4rea.

Registramos nosso pesar pela morte de Amir Khair, ex-secretdrio de
Finangas da Prefeitura de Sao Paulo. O economista havia aceito nosso
convite para escrever na edigdo atual, o que néo foi possivel devido ao
falecimento. Khair pautou sua trajetéria profissional pela busca de uma
sociedade mais justa e abrilhantou nossa profissao.
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O que sobrara no final?

Rubens Sawaya*

Comparando-sc o PIB de 2014
a0 de 2019, em termos reais, a
economia brasileira encolheu 4,4%
antes da pandemia. Somando-se a
queda prevista de 6 a 7% em 2020,
o pais estard 10% mais pobre com-
parado a 2014. Os resultados sio
13 milhées de desempregados, 30
milhées de desalentados, 50 mi-
lhoes de miserdveis e 90 milhoes
de pobres, nimeros em ascensio,
agora sem direitos trabalhistas nem
previdencidrios, sem rede de prote-
¢o. Até o nimero dos que passam
fome se elevou.

Esse é o resultado do debacle ini-
ciado por perseguicoes politicas ca-
mufladas de combate & corrupgio
pelo “lavajatismo”. Seguiu-se a ab-
surda “austeridade expansionista” de
Joaquim Levy em 2015 e o golpe de
2016, que deu inicio  supressio de
direitos, trabalhistas e previdencid-
rios, defendida no programa “Pon-
te para o futuro” dos economistas de
banco — hoje sob a responsabilidade
de Guedes. Tudo isso culmina com
a eleicao, em 2018, da direita mais
tosca que esse pais ja viu.

O Brasil tem futuro? Nio h4 fu-
turo para os 140 mil mortos pela co-
vid-19. Nao haverd também para as
matas, reservas € animais que estao
ardendo em chamas. Com um cres-
cimento de (quem sabe?) 2% ao ano
depois da queda nos dltimos anos,
sem as politicas sociais, espremidas
pelo “teto de gastos”, com a proibi-
¢do da agio do Estado pelas novas
reformas administrativa e tributdria,
com a privatiza¢ao do que resta, qual
¢ o futuro? Quantos anos o pais leva-
14 para se recuperar de tal destruicao
institucional, politica e econdmica?

O desastre ambiental pode in-
terferir no sistema de chuvas que

WWW.Ccorecon—rj.org.br

irriga nossa soja. Prejudica as ex-
portacdes, que dependem da boa
vontade de europeus e chineses
com a op¢ao de comprar dos EUA.
Até os banqueiros nacionais estdo
desesperados. Os capitais especula-
tivos fogem do pais desde 2019 e
ameagam nio voltar, tanto pelo de-
sastre ecolégico como econdmico,
agravados pelo caos politico. Mes-
mo o agribusiness — esquecendo-se
que hoje planta soja em terras aber-
tas pelo fogo do passado no Cerra-
do e na Floresta Amazonica — le-
vanta a bandeira ecoldgica com
medo de perder seu mercado.
Haverd futuro para as peque-
nas e médias empresas que, na pan-
demia, nio tiveram acesso aos re-
cursos distribuidos pela logica dos
bancos privados e sucumbiram?
Como haverd recuperagio do em-
prego e da economia sem uma es-
trutura industrial que crie em-
pregos de qualidade, de elevada
remuneragio, de modo a garantir
a recuperagio do setor de servicos?
O agronegécio nao tem poder
multiplicador para puxar uma re-
tomada do crescimento. O Brasil
tornou-se um “fazendao” espremi-
do entre transnacionais, de um la-
do, fornecedoras de sementes e in-
sumos e, de outro, grandes tradings.
Os efeitos positivos do setor sobre
a industria de caminhdes e mdqui-
nas agricolas nio conseguem pu-
Xar a economia, como se constata
nos ultimos anos de recessio mes-
mo com o agronegdcio crescendo.
Os muito ricos e os bancos es-
tio preocupados com o que fazer
com o excesso de liquidez em suas
mios. O juro baixo retirou a ren-
tabilidade dos rentistas. Depois de
pressionarem para cima a bolsa de
valores, sem qualquer relagio com
a realidade concreta da situacao

econdmica, passaram a alocar esses
recursos vadios na construgio civil.
Assim, alimentam uma bolha imo-
bilidria, dado que o crescimento do
setor nao estd fundado na elevacao
da renda média e na aquisi¢io de
casa prépria como entre 2005-10.

O presidente grita que nao “ti-
ra de pobre para dar para pobre” e
flerta com uma politica de renda
basica com o olho em sua popu-
laridade. Talvez consiga algo com
apoio do Congresso. Mas, na ver-
dade, o presidente é obrigado a di-
zer amém a Guedes, quem de fato
manda no governo e representa os
interesses das elites que tomaram
o poder em 2015. Sio esses gru-
pos, aliados & grande midia, os res-
ponsdveis por manter Bolsonaro
sob controle ao ameacarem abrir a
“caixa de rachadinhas” milicianas.

Continuario com as reformas.
Articulam uma campanha pela ele-
vagdo das taxas de juros e de recru-
descimento do ajuste fiscal que con-
tinue a garantir o fluxo de riqueza
da sociedade, por dentro do Estado,
para os rentistas. Como justificativa,
usam a propria divida ptblica explo-
siva que criaram nos tltimos 6 anos.
Para essas elites, serd bom que Bol-
sonaro perca popularidade. Apds
todas as maldades realizadas, esta ¢
uma forma de abrir espaco para um
candidato préprio em 2022.

O pais sobreviverd a mais anos
de austericidio? Serd que essas eli-
tes realmente acreditam que conti-
nuardo a ganhar dinheiro em ter-
ra devastada? O que sobrard apds
essa destruicio das instituicoes e
da estrutura produtiva nacional?
Qual serd o nosso futuro?

* E professor e coordenador do Programa
de Pés-graduacio em Economia Politica

da PUC-SP.
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O governo Bolsonaro/Guedes/Maia
e a economia brasileira

WWW.corecon—rj.org.br

Luiz Filgueiras*®

Ogoverno Bolsonaro ¢é pro-
duto de uma conjuntura

politica que comegou a se deli-

near a partir dos grandes protes-
tos de 2013 e que culminou no
golpe parlamentar-mididtico-ju-
dicial de 2016 — executado atra-
vés do famigerado processo de
impeachment da presidente Dil-
ma Roussef. A evolugio da con-
juntura econdémica foi decisiva
para a erosio do apoio politico
que a sustentava, impulsionando
o movimento que desembocou
na sua destitui¢io.

A desaceleragio econdmica
durante o seu primeiro governo,
relacionada a reversio do ciclo
econdmico internacional, e a po-
litica de desoneracgao tributdria
adotada como antidoto impli-
caram perdas de receitas para o
governo e o retorno dos déficits
primdrios a partir de 2014. Co-
mo resposta a esse novo proble-
ma, passou-se a executar, o co-
mego do segundo governo, mais
um ajuste fiscal. Essas politicas,
além de aprofundarem a dete-
rioragao das contas publicas, de-
ram inicio a uma brutal recessio,
que adentraria o governo Temer
— transformando-se em estagna-
¢a0 econOmica.

Ap6s o golpe, com novo cend-
rio politico, o governo Temer re-
tomou o idedrio ultraneoliberal,
voltando a colocar em pauta as
reformas “pré-mercado”, acom-
panhadas pela execugao de poli-
ticas macroeconémicas ortodo-
xas, com a radicalizacio do ajuste

fiscal. A natureza das reformas ¢é
evidente quanto aos interesses
contemplados: sobretudo, os do
grande capital, do capital finan-
ceiro e do imperialismo.

Elas iniciaram-se com a
Emenda Constitucional que
congelou os gastos primdrios do
governo federal por 20 anos, for-
malizando o ajuste fiscal perma-
nente da era neoliberal. Depois
vieram as Reformas Trabalhista
e a da Previdéncia; esta ultima
no governo Bolsonaro. Conco-
mitantemente, o tripé macro-
econdmico em sua forma mais
dura voltou. Desmontou-se a
cadeia produtiva do petréleo,
com a desidratacio da Petrobrds
e a entrega do pré-sal as gran-
des corporagoes internacionais;
e desestruturou-se a engenharia
e construgio pesada nacional —
contando com o protagonismo
decisivo da Operagao Lava Jato.

Essa operac¢io contribuiu pa-
ra desmoralizar a politica, os
partidos e os politicos, trazendo
para o centro do debate nacional
e da disputa politica o combate
A corrupg¢do. A sua natureza po-
litica e o seu papel na elei¢io de
Bolsonaro sao, hoje, impossiveis
de serem negados; e nio apenas
por ter impedido a participagio
de Lula, ou Sérgio Moro ter vi-
rado ministro, mas também por-
que ajudou a inviabilizar todos
os candidatos da direita neoli-
beral tradicional. Desse modo,
como desdobramento politico
do golpe de 2016, Bolsonaro foi
apoiado por todas as forcas que
derrubaram o governo Dilma, e

ndo apenas pelo movimento ne-
ofascista que estd na origem de
sua candidatura.

O governo Bolsonaro uniu,
por razoes distintas, forcas po-
liticas neofascistas e neoliberais,
que dividem espago no seu in-
terior e no aparelho de Estado.
Constituiu-se uma espécie de
afinidade eletiva entre esses dois
agrupamentos, tendo por acica-
te o combate 2 esquerda e as for-
cas antineoliberais, inimigos co-
muns de ambos. Comportando
tensoes e contradicoes, essa uni-
ficacio da extrema-direita e do
neoliberalismo estd na raiz tanto
da for¢a quanto da fraqueza do
governo Bolsonaro.

De um lado, esse governo
tem garantido a aprovagio e exe-
cugio das reformas e politicas
neoliberais— razio fundamen-
tal de Bolsonaro, apesar de todas
as barbaridades até aqui come-
tidas (a mais recente ¢ a repulsa
A futura vacina contra a Covid),
ndo ter ainda sofrido um pro-
cesso de impeachment: Rodrigo
Maia, presidente da Cimara de
Deputados, ndo dd andamento
aos mais de 60 pedidos de afas-
tamento jd protocolados.

De outro lado, contudo, a
defesa e o encaminhamento dos
interesses do mercado, apesar
dos esforcos de Guedes, sao fei-
tos com dificuldade e relutancia
por parte do nticleo duro neofas-
cista; por isso, sempre dependem
do protagonismo do presiden-
te da Camara — fiel servidor do
grande capital. Além disso, Bol-
sonaro e o movimento neofascis-
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ta tensionam permanentemente
o ambiente politico, promoven-
do a “Guerra Cultural” e amea-
¢ando as instituicoes democrdti-
cas e o Estado de Direito.

O atual cendrio econdmi-
co resultou tanto do ajuste fis-
cal iniciado no segundo governo
Dilma e das reformas e politicas
neoliberais dos governos de Te-
mer ¢ Bolsonaro quanto da cri-
se sanitdria do novo coronavirus.

A desaceleracio da econo-
mia durante o primeiro governo
Dilma evoluiu para a erosao das
contas publicas e, posteriormen-
te, para o inicio de uma recessiao
no segundo. A desoneracio fis-
cal nio impediu a desaceleragio
e comprometeu as receitas do
Estado, enquanto o ajuste fiscal
jogou a economia em uma re-
cessdo — piorando ainda mais as
contas do governo.

As reformas e politicas eco-
ndmicas dos governos de Temer
e Bolsonaro aprofundaram a re-
cessdo e estagharam a economia,
ampliando a crise fiscal. As Re-
formas Trabalhista e da Previ-
déncia, como previsto, nao con-
seguiram criar empregos estaveis
e nem impedir a erosao das con-
tas publicas: a primeira impac-
ta negativamente a qualidade do
emprego e a renda, enquanto a
segunda tem efeitos apenas no
longo prazo.

As reformas e politicas neo-
liberais afetam negativamente a
economia, tanto pelo lado da de-
manda — redugido dos gastos pu-
blicos e do consumo das familias
(desemprego crescente e extin-
¢ao dos reajustes do saldrio mi-
nimo acima da inflacao), desesti-
mulando o investimento privado
—, quanto pelo lado da oferta —
desestrutura¢io da cadeia pro-
dutiva do petréleo, destruicio
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e desorganizagio da construgio
pesada e da industria naval, pa-
ralisagdo de obras publicas e en-
fraquecimento do BNDES, com
a retirada de sua capacidade de
financiamento.

A economia brasileira, jd an-
tes da pandemia, se encontrava
“na UTT”, apresentando gran-
de dificuldade para retomar o
crescimento. Apds a recessio
de 2015-2016 (queda de mais
de 7%), o PIB cresceu em mé-
dia 1% no perfodo 2017-2019;
o PIB per capita em 2019 ficou
7,5% abaixo do de 2013 (an-
tes da crise). A queda de 2,5%
do PIB no primeiro trimestre
de 2020, quando comparado ao
Gltimo trimestre do ano passa-
do, evidencia isso: os efeitos da
crise sanitdria sobre a economia
s6 comegaram na segunda quin-
zena de mar¢o. Com a pande-
mia, o cendrio estagnacionista
evoluiu para um novo mergu-
lho recessivo, mais profundo
que o anterior.

O isolamento social — medi-
da incontorndvel para se enfren-
tar a Covid — implicou a parali-
sa¢io da maioria das atividades
econdmico-sociais (nio essen-
ciais), que puxou a queda da de-
manda em geral, em virtude do
aumento do desemprego/deso-
cupagio e da queda dos rendi-
mentos. A recessio sé nio foi
maijor em razdo de pressoes da
sociedade civil ¢ do Congresso
Nacional, que exigiram a ado-
¢do de medidas emergenciais —
apesar da resisténcia do gover-
no Bolsonaro. O pagamento de
R$ 600, por trés meses, a 70 mi-
lhées de brasileiros foi a prin-
cipal delas, impedindo a que-
da mais dramitica do consumo.
Ironicamente, ele é a causa, mo-
mentinea, do governo Bolsona-

ro ter melhorado sua aprovagao.

Todavia, mesmo com as me-
didas emergenciais, o PIB caiu
9,7% no
(11,4% quando se compara com
o mesmo trimestre de 2019) — a
maior da histéria — e a taxa de de-
semprego atingiu 13,3% (com
recorde de desalentados e me-

segundo  trimestre

nos pessoas com carteira assina-
da). O investimento caiu 15,4%
e o consumo das familias 12,5%.
Com o crescimento de 0,5% das
exportagoes de bens e servigos, s6
restou o gasto publico (as medi-
das emergenciais) como compen-
sacio ao tombo do setor privado.
No primeiro semestre deste ano,
tendo por referéncia o primeiro
de 2019, o PIB caiu 5,9%, com
previsdes de queda variando en-
tre 5% e 5,5% para 2020. Como
sempre, o setor financeiro se sal-
vou dessa tragédia, beneficiando-
-se de medidas adotadas pelo go-
verno Bolsonaro.

Recentemente, com suspen-
sao do isolamento social e retor-
no do funcionamento de muitas
atividades, ainda com grande in-
certeza com relacio a evolucio
da pandemia, a economia pas-
sou a dar os primeiros sinais de
reativacdo. A industria, no més
de agosto, cresceu 8% em rela-
¢a0 ao més anterior, mas ainda
ndo retornou ao nivel de produ-
¢ao pré-pandemia; e o comércio
e 0s servicos, setores mais afeta-
dos pelo isolamento social, estao
retomando lentamente as suas
atividades.

Como em todos os paises, a
tendéncia da economia brasileira
a voltar a operar préxima aos ni-
veis pré-crise sanitdria é eviden-
te; outra coisa, contudo, é a reto-
mada do crescimento — que nem
havia sido iniciada anteriormen-
te — e a sua velocidade. No final

deste ano, e inicio do préximo,
o décimo-terceiro dos aposenta-
dos, ja antecipado, nio contri-
buird para alavancar o consumos
e o término da suspensio dos
contratos de trabalho implicard
dispensa de trabalhadores.

Adicionalmente, a retoma-
da do ajuste fiscal permanente
(o teto de gastos) voltou & ordem
do dia: o auxilio emergencial te-
ve o seu valor reduzido & metade
(R$ 300) e serd extinto no fim do
ano; a proposta orcamentdria do
governo para 2021 traz cortes na
Satide e na Educacio; e o saldrio
minimo, pelo quarto ano conse-
cutivo, nio terd aumento real.

Retoma-se a mesma politi-
ca econdmica pré-crise, que de-
prime a demanda efetiva ¢ joga
todas as esperancas nas reformas
neoliberais. Agora, é a Reforma
Administrativa, que além de des-
montar o Estado em geral, prin-
cipalmente a sua dimensio so-
cial — precarizando a carreira de
servidor publico e quebrando a
estabilidade funcional —, tam-
bém impactard negativamente a
demanda efetiva.

Resumindo: ¢ muito prové-
vel que a economia continue com
grande dificuldade de retomar o
crescimento (e nio apenas recu-
perar o nivel de atividade pré-
-pandemia) e que a aprovagio de
Bolsonaro e seu governo volte a
cair — impulsionada pela recoma-
da do arrocho fiscal e pelo fim
das medidas emergenciais, além
da persisténcia de elevado nivel
de desemprego e da manutengao
da politica de arrocho do saldrio
minimo. E, agora, também, pela
“inflacao da cesta bdsica”.

*E professor titular da Faculdade de Eco-
nomia da Universidade Federal da Bahia
(UFBA).
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A pandemia e a saude da economia

Antonio Corréa de Lacerda*

Aprofundidade e extensio da
crise econdmica global de-
pendem do desenrolar da crise sa-
nitdria e dos desdobramentos da
crise politica. As crises sanitdria
e econdmica partem de uma ori-
gem global, da qual o nosso grau
de influéncia é relativo. Isso por-
que a sua extensdo depende da go-
vernanga e das escolhas e capacida-
de de implementacio das politicas
econdmicas.

Da mesma forma, no Brasil, a
crise politica gerada, dentre outros
fatores, pela descoordenagio reve-
lada no enfrentamento da pande-
mia nos leva 2 retroalimentacio da
crise na economia e seus desdobra-
mentos trigicos: a perda de vidas
e o aprofundamento da depressao
com todas as suas consequéncias.

O quadro econdmico atual é
trdgico. O Produto Interno Bru-
to (PIB) do segundo trimestre des-
te ano registrou forte retracio de
9,7%, na comparagdo com o tri-

mestre imediatamente anterior. O
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necessario isolamento social e a pa-
ralisagdo total ou parcial de ativi-
dades para conter o avango da pan-
demia de Covid-19 respondem
por grande parte das causas da re-
CEssao em curso.

O desafio, diante da inexistén-
cia de uma solugio para a pande-
mia, tem sido o de criar protocolos
minimamente seguros para a flexi-
bilizagao das medidas de isolamen-
to social. A maioria dos paises que
estdo & nossa frente nesse processo
tem incluido: preparagio da estru-
tura de atendimento hospitalar, am-
pliagao da testagem da populagio,
educagio e preparagio da popula-
4o para a nova fase; assim como o
estabelecimento de protocolos diri-
gidos as diferentes atividades.

H4 a necessidade de profundas
alteragoes de padrées de compor-
tamento para a nova fase, como a
limitagdo para aglomeragio de
pessoas em eventos, o que pratica-
mente inviabiliza, nos moldes ado-
tados anteriormente, as atividades
culturais, esportivas, de aprimora-
mento profissional, como congres-

sos e semindrios, e de entreteni-
mento. Mas isso, evidentemente,
nio os torna impossiveis de serem
realizados, apenas nio se desenro-
lario nos moldes anteriores.

Nas grandes metrépoles preva-
lece o desafio da mobilidade. Ou
seja, na flexibilizacio e afrouxamen-
to do isolamento, como organizar o
transporte publico e o trinsito de
pessoas de forma segura? Da mes-
ma forma, é imprescindivel coor-
denar a sequéncia do retorno, mes-
mo que parcial, das atividades. Por
exemplo, como conciliar o retorno
ao trabalho dos adultos sem uma al-
ternativa para os cuidados com seus
filhos, que permanecem nos lares
em atividades remotas das escolas?

As mudangas em curso, por
outro lado, tém aberto uma série
de oportunidades: segmentos de
infraestrutura e logistica, equipa-
mentos de informdtica e de banda
larga para conexdo, por exemplo,
tém experimentado um verdadeiro
boom de demanda. Da mesma for-
ma, alimentos, produtos de higie-
ne e limpeza, dentre outros, tém
se beneficiado dos novos hibitos e
necessidades diante do quadro de-
corrente da crise sanitdria.

Por outro lado, as debilidades
estruturais brasileiras, como a ex-
clusao educacional e digital, a de-
sigualdade de renda, as precdrias
condi¢des de habitacdo nas perife-
rias e a caréncia de saneamento e
dgua potdvel, se escancaram frente
1 pandemia. Parte das debilidades
apontadas, como a questao logisti-
ca, por exemplo, conflita com a sa-
ida para o comércio online.

Isso porque, mesmo que as
transagoes ocorram de forma vir-
tual, a entrega se dd necessaria-
mente pelo formato tradicional, o

que requer agilidade e seguranca
na distribuicio e atendimento em
domicilio.

Nesse sentido, a crise nos aler-
ta para a urgéncia das medidas pa-
ra amenizar, em um primeiro mo-
mento, e solucionar tais debilidades
mediante um plano de agio. E,
portanto, uma obrigagio dos pode-
res pablicos, mas que também exige
um comprometimento da socieda-
de: empresdrios, trabalhadores, en-
tidades representativas ¢ ONGs.

Mesmo que venha a ocorrer,
como os indicadores mais recentes
denotam, um crescimento no ter-
ceiro trimestre, muito em funcio
da baixa base de comparagio do
segundo, o resultado do ano de-
ve set negativo em cerca de 6%. A
atual crise ocorre em um momen-
to no qual a economia brasileira
vinha apresentando nos trés anos
anteriores, 2017, 2018 € 2019, um
baixo crescimento, Isso depois da
recessio 2015-2016. Assim, o ni-
vel alcangado no segundo trimes-
tre do ano denota que o PIB e a
inddstria estavam, respectivamen-
te, 15% e 21% abaixo do nivel de
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2014. Mais grave ainda, os inves-
timentos estavam 32% abaixo na
mesma comparagio. (Gréfico 1).

Portanto, a reacao serd dificil e
longa, o que exigird mudangas sig-
nificativas na politica econdmica.
O enorme déficit social brasileiro,
escancarado e aprofundado pela
pandemia, nos exige saidas ousadas.

A taxa de desocupagio foi esti-
mada em 13,3% em relagio a Po-
pulagio Economicamente Ativa
(PEA) no trimestre de abril a ju-
nho de 2020. Com esse resulta-
do, o IBGE estima que existiam
12,8 milhées de pessoas desocu-
padas no Brasil. J4 a taxa de subu-
tilizacgio da forca de trabalho em
junho (percentual de pessoas deso-
cupadas e subocupadas por insufi-
ciéncia de horas trabalhadas), que
proporciona uma visio mais ampla
da situacio do mercado de traba-
lho, aumentou, sendo estimada em
29,1%, equivalente a 31,9 milhoes
de pessoas, aumento de 4,3 milhoes
em relacio 2 estimativa do trimestre
de janeiro a mar¢o de 2020.

No que se refere ao lado fiscal,
o setor publico consolidado apre-
sentou um déficit primdrio de R$
81,1 bilhoes em julho. No acumu-
lado do ano, o resultado ¢ deficita-
rio em R$ 483,8 bilhoes. Jd em 12
meses, o resultado primdrio do se-
tor publico foi deficitdrio em R$
537,1 bilhées (7,5% do PIB). Para
2020, o déficit primdrio pode supe-
rar R$ 800 bilhoes. Os juros nomi-
nais apropriados, que representam
o custo de financiamento da divida
publica e impactam o resultado no-
minal, atingiram R$ 5,8 bilhoes em
julho e R$ 338,1 bilhoes (4,7% do
PIB) no acumulado em 12 meses.
O resultado nominal, que inclui o
resultado primdrio e os juros no-
minais, foi deficitirio em R$ 86,9
bilhées em julho e em R$ 875,3
bilhées (12,2% do PIB) no acumu-
lado em 12 meses (Grifico 2).
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Vale destacar que a ampliacio
do déficit e da divida publica nio
¢ uma particularidade brasileira. A
imensa maioria dos paises tem pa-
decido do mesmo problema, muito
em funcio da necessdria acao estatal
via aumento dos gastos no enfren-
tamento dos efeitos da pandemia.

O Sistema Cofecon/Corecons,
assim como todos os brasileiros,
enfrenta o desafio de contrabalan-
car os impactos da crise sanitdria.
Com o engajamento e comprome-
timento das direcoes, conselhei-
ros e do corpo funcional, tem si-
do possivel cumprir nossa missio,
apesar das adversidades.

Atendendo as determinagoes
das autoridades, adotamos o traba-
lho remoto desde o final de margo
do corrente ano. Reunioes e demais
atividades tém ocorrido de forma
virtual. Este ano deveremos atingir
a marca de 200 eventos, na maio-
ria virtuais, envolvendo reunibes
plendrias e de trabalho, encontros
nacionais e regionais, seminarios,
oficinas de treinamento, /ives, en-
trevistas e palestras, dentre outras.

Séo cerca de 20 comissoes ¢ gru-
pos de trabalho, envolvendo temas
relevantes mais relacionados a ati-
vidade profissional do economis-
ta, como carreira, formacio e ou-
tras, mas também de temas amplos,
como politica econémica, reforma
tributdria, distribuicio de renda,
diminuicio da desigualdade, den-
tre outras. A relagio completa das
comissdes e grupos de trabalho es-
t4 disponivel no nosso site htep://
cofecon.org.br/transparencia/files/
comissoes/quadro.pdf. E importan-
te destacar que para contribuir com
ideias, criticas e sugestoes sobre a
temadtica nao é necessdrio ser mem-
bro. Todos as contribuicoes dos
economistas sio muito bem-vindas.

Diante da mais grave crise da
nossa histéria, temos buscado,
além de cumprir nossa funcio pre-

Grafico 1 Evolucéo do PIB, da industria
e dos investimentos (Indice base 2014=100)
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Grafico 2 Evolucgao do resultado primario,
dos juros nominais e do resultado nominal
(acumulado em 12 meses, em % do PIB)

0,9 o7 B Ros 09
3 1,3 13 12
2,3
3,9
49 50 5,1 51 5l 53 5,2 5,4 5.2 49 5.0 47
63 63 64 64 59 60 60 62 64
25 75
88
11,4
122

ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19

Resultado primério

* Setor publico consolidado

jan/20

Juros nominais

fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20

m Resultado nominal

Fonte: BCB / Elaboragao: ACLacerda Consultores.

cipua de regulagio e fiscalizagao da
profissao, ampliar nossa participa-
¢a0 no debate dos grandes temas
nacionais e internacionais no que
se refere 4 nossa drea de atuacio.
Este ano comemoramos o cen-
tendrio de Celso Furtado. Forma-
do em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade do Brasil (atu-
almente Universidade Federal do
Rio de Janeiro) no ano de 1944,
curso postetiormente reconhecido
como equivalente a Ciéncias Eco-
ndmicas, e registrado Como eco-
nomista no Conselho Regional de
Economia da 12 Regiao — Corecon-
-RJ, sob o n° 848, no ano de 1958,
Furtado é homenageado pelo Co-
fecon por suas grandes contribui-

gbes a0 pensamento econdmico.
Que a visio de Celso Furtado,
0 mais proeminente economista
brasileiro, nos inspire na viabiliza-
¢ao de um projeto de Nagio, capaz
de retomar o crescimento inclusi-
vo, que proporcione o desenvol-
vimento, econémico, social e am-
bientalmente sustentdvel.

* E presidente do Conselho Federal de
Economia (Cofecon), mestre e doutor em
Economia e professor doutor e diretor da
Faculdade de Economia, Administraco,
Ciéncias Contabeis e Atuariais (FEA) da
PUC-SP. Publicou, entre outros livros, O
Mito da Austeridade (Editora Contracor-
rente, 2019). O autor agradece o apoio
técnico do economista André Paiva Ra-
mos na elaboragio deste artigo.
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A bastante particular conjuntura
economica brasileira: pandemia,
risco de estagflacao e crise prolongada
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Marisa Silva Amaral®

Néo parece haver dividas de
que, em 2015, elege-se o ca-
minho da austeridade fiscal como
a nova “Tina” (“7here is no alter-
native”) dos discursos oficiais e,
em 2016, isso se estabelece, de for-
ma radicalizada, como agenda pa-
ra o restabelecimento de um ne-
oliberalismo ultraconservador (ou
de um conservadorismo ultraneo-
liberal?), o que se reflete nas refor-
mas levadas a termo nos tltimos
anos e nas que jd estao a caminho.
Valendo-se da doutrina de
contrainsurgéncia — anacroni-
camente resgatada dos discur-
sos que agitaram a Guerra Fria
— segundo a qual o espectro do
comunismo ronda o Brasil e jd
teria mesmo se embrenhado no
seio do Estado brasileiro des-
de a redemocratizacio, o gover-
no Bolsonaro e seu grupo repre-
sentativo constroem a narrativa
de que é preciso “limpar” o apa-
relho estatal de ideologias que
ameacam a liberdade do povo
brasileiro. Esta seria a senha para
o projeto de desmonte que, em-
bora jd estivesse em curso, ainda
carecia de maior enraizamento.
E nao se iludam aqueles que
fazem o “jogo do contente”:
nem a crise ligada & pandemia
do coronavirus nem as inter-
vengoes do governo na tentativa
de contorng-la alterardo o pro-
jeto. Ao contrdrio, parecem jus-
tificar seu aprofundamento pa-

ra os filiados ao fiscalismo tosco
do ministro Paulo Guedes.

E a mengio feita aqui a crise
sanitdria nio ¢ fortuita. A pan-
demia se impbée num contex-
to em que a economia mundial
ainda nao se reergueu da crise
financeira de 2008, o que traz
enormes custos a economias
dependentes como a brasileira.
Talvez o mais substancial deles
seja derivado da queda vertigi-
nosa das taxas de juros das prin-
cipais economias do globo co-
mo resposta a crise do subprime,
sendo praticadas taxas de juros
nominais inclusive negativas (!).

Isso faz com que se desdobre
no Brasil uma trajetéria de que-
da da taxa de juros bdsica a partir
de 2016 (algo que, a propésito,
ja poderia ter se iniciado muito
antes), alcancando hoje os 2%
anuais. E claro que esta tendén-
cia foi posta, em parte, porque
o quadro inflaciondrio brasileiro
permitia a queda dos juros sem
que houvesse comprometimen-
to da regra monetdria baseada
no regime de metas de inflacio.
Mas, como economia depen-
dente que somos, jamais pode-
mos explicar o movimento das
nossas taxas de juros sem levar
em consideracio o ambiente ex-
terno. A despeito de qual seja o
estado da arte de nossos indica-
dores de fragilidade financeira e
vulnerabilidade externa, sempre
nos serd imposta, de forma es-
trutural, uma taxa de juros que

preserve um diferencial frente
équilo que os juros internacio-
nais remuneram, o que signiﬁca
que Nnossos juros caem porque
os juros internacionais também
sao baixos.

Este poderia parecer o cend-
rio ideal Aqueles que, desde sem-
pre, assumem a reducio nos ju-
ros bdsicos como panaceia para
o crescimento (via barateamento
do crédito a consumidores e em-
presas). As crises capitalistas tém
nos mostrado que esta relacio
ndo ¢, de maneira alguma, auto-
mitica. O mundo vivencia ho-
je uma conjuntura em que nem
mesmo juros negativos tém sido
capazes de incentivar o investi-
mento privado, a demanda e o
crescimento.

Para além disso, juros me-
nores tendem a provocar uma
desvalorizagiao da taxa de cAm-
bio, pois favorecem um movi-
mento de saida liquida de ca-
pitais. No Brasil, desde mar¢o
de 2015 o délar nao cai abai-
xo de R$ 3,00 e a situagao fica
substancialmente mais dram4d-
tica em marco de 2020, a par-
tir de quando a taxa fica sem-
pre acima de R$ 5,00. Isso vem
trazendo implicagbes para os
precos domésticos, particular-
mente no setor de alimentos.
Num cendrio de produgio es-
tagnada, a depreciagdo cambial
traz enorme beneficio aos ex-
portadores, que tendem a dire-
cionar sua produc¢io ao merca-
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do externo, criando caréncia de
oferta de produtos para o mer-
cado interno. O resultado qua-
se imediato se explicita com o
crescimento mais do que pro-
porcional dos precos da cesta
bésica em relagao aos precos de
outros produtos.
Adicionalmente, o cAmbio
desvalorizado encarece as im-
portagoes, induzindo também
a aumento no nivel geral dos
precos domésticos, jd que a es-
trutura produtiva da economia

7

brasileira ¢ pesadamente de-
pendente de importados, cuja
apreciagao implica um aumen-
to dos custos internos, via de
regra repassado aos precos ao
consumidor final.

[Fica o adendo de que, por-
tanto, ¢ falacioso afirmar que os
precos de alguns produtos bd-
sicos foram elevados em razao
de um suposto excesso de de-
manda provocado pelo auxilio
emergencial de R$ 600,00 con-
cedido pelo Congresso Nacio-
nal e executado pelo Governo
Federal. Nada mais absurdo!]

Com isso, parece que se de-
senha no Brasil uma dinimica
que foge a tendéncia de que os
pregos sejam pré—ciclicos, jd que
a restringida capacidade de de-
manda oriunda da prépria de-
pressao econdémica nio tem si-
do capaz de pressionar os precos
para baixo (ou, pelo menos, de
manté-los estdveis). Parece que
estamos hoje claramente expos-
tos 4 desconcertante possibilida-
de de uma estagflacao (que com-
bina recessio com crescimento
da inflacao), o que evidencia de
maneira cristalina a desconfian-
ca dos capitais internacionais a
estratégia do governo (ou a fal-
ta dela), sobretudo no enfrenta-
mento a crise pandémica.
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Diante disso, nos cabe pen-
sar em saidas possiveis a este
imbréglio e buscar entender as
razoes pelas quais nao sao es-
ses os caminhos que o governo
vem perseguindo.

Em primeiro lugar, posta a
subida de precos como conse-
quéncia da desvalorizagiao cam-
bial, parece ébvio que o en-
caminhamento imediato seria
o de tentar conté-la, sobretu-
do com mecanismos de merca-
do ou controle de capitais que
envolvessem uma imediata in-
terferéncia no mercado de cim-
bio. Se nio por ai, uma segun-
da alternativa seria a concessio
de subsidios direcionados as pe-
quenas ¢ médias empresas dos
setores ligados & produgao de
mercadorias que compdem a
cesta bdsica — incluida aqui a
agricultura familiar —, deixan-
do de fora, obviamente, o gran-
de capital, que tem alto poder
de concentragao e que, por isso,
sofre menos com a concorrén-
cia, garantindo maior margem
na determinagio de pregos. Pa-
ra além do fato de as pequenas e
médias empresas serem propor-
cionalmente as que mais empre-
gam e, por isso, dinamizam a
demanda, parece claro que sub-
sidios a producio, por reduzi-
rem custos, tém potencial para
provocar uma baixa de pregos.
Uma terceira via seria a garantia
de aumento do poder de com-
pra dos individuos e familias, de
modo a viabilizar o consumo de
mercadorias agora mais caras.

A ldstima é que nenhuma
dessas saidas vai além do cir-
cunstancial, e ainda hd aque-
las que sequer aparecem no ho-
rizonte. Com a pandemia, o
auxilio emergencial foi funda-
mental para garantir a subsis-

téncia das pessoas, mas definiti-
vamente insuficiente em razio
de seu valor reduzido (a agora
ainda mais rebaixado depois de
vencidas as primeiras parcelas
transferidas pelo governo, que
nio d4 indicios de que v4 esten-
der o auxilio para 2021). A po-
litica monetdria anticiclica feita
para ampliar a oferta de crédito
para as pequenas e médias em-
presas foi inécua, porque fei-
ta via bancos privados, cujas
exigéncias se mostraram im-
praticdveis pelas empresas, ¢ o
crédito ofertado terminou em-
pogado no sistema bancdrio. O
resultado, como se sabe, foi au-
mento do desemprego, da in-
formalidade e restricao ao con-
sumo. Quanto ao resto, exigiria
que se pusesse & mesa o debate
intocado sobre a estrutura tri-
butdria e as despesas financeiras
do Estado brasileiro e, com is-
so, os privilégios auferidos pe-
los setores dominantes dentro
do bloco no poder e seus asso-
ciados estrangeiros.

O liberalismo cinico, mal-
-intencionado ou autorrefe-
renciado do ministro da Eco-
nomia é samba de uma nota sé
e capaz apenas de vislumbrar o
ajuste que se dd pelo lado dos
gastos com claro componente
dinimico. E nosso palpite aqui
— jd enunciado nas linhas ini-
ciais — ¢ o de que, ainda que te-
nha descoberto que os gastos
sociais e os programas de trans-
feréncia de renda garantam po-
pularidade, apoio e votos, o go-
verno Bolsonaro nao deve sair
do tom por muito tempo — 2
diferenca do que vem sendo
feito por quase todas as outras
economias do mundo.

Antes da crise sanitdria, a op-
G40 j4 era a do aprofundamen-

to dos ajustes e reformas como
saida para a crise fiscal do Esta-
do. Depois da crise sanitdria —
e mesmo por conta dela — tudo
indica que a estratégia prosse-
gue. Foram reforcadas as decla-
ragdes quanto a necessidade de
ampliacdo do programa de pri-
vatizagoes para que seja retoma-
do o investimento privado. O
Ploa (Projeto de Lei Orcamen-
taria Anual) de 2021 foi sub-
metido com cortes de gastos e
beneficios a setores com pouco
impacto dinamizador do cresci-
mento econdmico. A Reforma
Administrativa enviada ao Con-
gresso Nacional nos primeiros
dias deste més de setembro sina-
liza para um desmonte do Esta-
do. E a mais recente declaracao
de Bolsonaro de que “nao se fala
mais em Renda Brasil neste go-
verno” joga por terra qualquer
expectativa de que se implemen-
te um programa de renda mini-
ma universal, como veio sendo
ventilado nos tltimos meses.
Tudo isso jd viria de qual-
quer maneira. Antes sob o mote
do déficit fiscal produzido pelos
governos anteriores. Agora sob
o mote de que este governo ex-
trapolou gastos em razdo da crise
do coronavirus, piorando muito
a situagdo fiscal, que passa a ca-
recer de esforco redobrado pa-
ra que se recupere o equilibrio.
Diante disso, o cendrio prospec-
tivo, que ja era ruim, agora é pés-
simo, a superagao da crise parece
muito distante e suas consequén-
cias tremendamente nocivas pa-
ra a classe trabalhadora brasileira.

* E professora associada do Instituto de
Economia e Relagoes Internacionais da
Universidade Federal de Uberldndia (Ieri/
UFU) e vice-presidente da Sociedade Bra-
sileira de Economia Politica (SEP).
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O crescimento passa longe

Adhemar S. Mineiro*

divulgacio, no primeiro dia
de setembro, dos ntimeros
do PIB brasileiro para o segundo
trimestre do ano de 2020, com
um recuo inédito de 9,7% em
relagdo ao trimestre anterior e de
11,4% em relagao a um ano an-
tes, chamou a atencio dos ana-
listas para algumas coisas que as
vezes ficam escondidas pelo dis-
curso oficial. Nao se tratava de
uma “gripezinha’: a economia
brasileira estava na UTI, e em
estado grave.
Em primeiro lugar, vale ob-

servar a revisio feita nos nime-
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ros do IBGE para o primeiro tri-
mestre do ano, o imediatamente
anterior ao da vigorosa mar-
cha a ré da Covid-19 e do iso-
lamento social, que ficou carac-
terizada no segundo trimestre
do ano. O IBGE revisou os nt-
meros daquele periodo, de um
recuo de 1,5% para um recuo
ainda mais agudo, de 2,5%. O
primeiro namero jd servia pa-
ra alertar que, longe da “decola-
gem” avaliada pelo ministro da
Economia Paulo Guedes, a eco-
nomia jd se encontrava em um
mergulho acentuado da produ-
¢ao. Sem a revisao, a decolagem
ja tinha virado queda. Com a re-

visao, virou tombo. Ou, seguin-
do na analogia, j4 estava na UTI
no primeiro trimestre, antes dos
efeitos da Covid-19 sobre a eco-
nomia se fazerem sentir mais de
perto, a partir do fim de marco.

Olhando por setores, o se-
gundo trimestre de 2020 nao
apresentou grandes novidades.
Enquanto os servigos cafam
na mesma propor¢io do PIB,
9,7%, a inddstria despencava
12,3%. Ou seja, na crise a cha-
mada desindustrializa¢do — per-
da, absoluta ou relativa, do peso
da industria no produto nacio-
nal — continuava. A agropecud-
ria, que tinha avancado 0,6% no
primeiro trimestre do ano, avan-
¢a nesse periodo 0,4%, ou seja,
uma dinimica melhor do que os
outros dois setores, mas eviden-
temente longe de condi¢des de
frear a queda do PIB trimestral,
j4 que o setor agricola nao tem
esse peso na economia brasileira.

Visto pela ética da demanda,
o consumo das familias, que ex-
plica mais de dois tergos do PIB,
recuou 12,5%, e o investimento,
que normalmente é o que tem
a capacidade de dar a dinimi-
ca do processo, recuou 15,4%.
O consumo do governo recuou
8,8%), apesar do aumento dos
gastos no periodo com satide —
ou talvez por esse aumento nio
tenha caido tanto. Por outro la-
do, na drea do setor externo, en-
quanto as importagoes recuaram
13,2%, as exportagoes aumenta-
ram modestos 1,8%, amplian-
do o saldo comercial e gerando
algum dinamismo, mas resulta-
do insuficiente para alavancar a
economia nacional, em especial
uma economia grande como a

brasileira, onde o setor externo,

por si s6, é incapaz de gerar di-
namismo suficiente para mover
a economia como um todo.

De qualquer forma, além da
explicitagao do recuo, fica evi-
dente, combinando os nume-
ros, que a agropecudria expor-
tadora é o Gnico setor que vai
passando de fininho pela crise
de gigantescas propor¢oes que
se abate sobre a economia na-
cional. Pode se entender afinal
como positivo, nao é?

Talvez nao. Como estamos
vendo nesse momento, quando
comecam a ser divulgados nua-
meros da subida dos precos, a
temida inflacdo parece ter sido
o efeito do dinamismo alavanca-
do pelo setor externo do agrone-
gécio. De um lado, a avidez do
agronegécio pelo setor externo
e a desvalorizacio do real fren-
te as moedas internacionais, que
vinha desde o fim do ano passa-
do, incentiva as exportagoes pe-
lo barateamento dos pregos dos
produtos exportados em ddlar,
mas a0 mesmo tempo dolariza o
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Tabela 1

Inflacao por faixa de renda (Em %)

Renda muito baixa
Renda baixa
Renda média-baixa
Renda média
Renda média-alta

Renda alta

Variagdo mensal

jun/20 jul’20 ago/20
0,32 0,38 0,38
0,31 0,36 0,38
0,27 0,36 0,37
0,26 0,35 0,25
0,26 0,31 0,13
0,21 0,27 -0,1

Variagdo acumulada

Ano Em doze meses
1,63 3,2
1,15 2,87
0,78 2,42
0,52 2,25
0,45 2,06
-0,07 1,54

Elaboragédo: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas (Dimac)/Ipea.’

preco dos produtos exportados
(soja, carnes, arroz, milho, a¢u-
car, dlcool, etc.), fazendo com
que os pregos no atacado subam
aqui dentro.

Por outro lado, o programa
de auxilio emergencial garante
um aumento de renda a quem
o recebe, possibilitando aos mais
pobres ir com mais sede ao pote
do consumo, consumo esse ba-
seado especialmente em bens es-
senciais, como alimentos, e por
isso tem proporcionado o espa-
¢o para a subida dos precos dos
alimentos (j4 que os produtores
fixam seus precos pelo merca-
do externo ¢ a renda emergen-
cial acaba sancionando os mo-
vimentos de aumento de pregos
dos produtos aqui dentro, af in-
cluidos os precos dos produtores
e a recomposi¢io das margens
de lucros dos intermedidrios e
distribuidores, como atacadistas
e supermercados).

Ou seja, adentramos rapida-
mente o pior dos mundos, com
recessao ¢ subida de precos de
bens essenciais a0 mesmo tem-
po. O mais complicado, como
tém mostrado os ndmeros de in-
flagao, é que essa subida é mais
acentuada para os mais pobres.
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E a sinaliza¢do para a fren-
te nio ¢ das melhores. Aparen-
temente, os resultados do PIB
s6 niao foram piores por conta
de pelo menos trés fatores. De
um lado, o auxilio emergencial
foi afinal definido pelo Congres-
so, em sua queda de brago com
o governo Bolsonaro, em um ni-
vel (R$ 600) em que de fato po-
de ser chamado de um auxilio,
e nio de uma esmola, e teve al-
gum impacto sobre o consu-
mo. De outro lado, o dinamis-
mo do setor externo deu afinal
algum folego, apesar de peque-
no (embora, como vimos, com
reflexos sobre precos). E um ter-
ceiro elemento, a ampliagio de
gastos por conta da pandemia,
em especial nos niveis subnacio-
nais (estados e municipios), mas
com apoio federal, representou
um aumento de gastos meio pa-
radoxal, uma politica keynesia-
na acidental implementada por
um governo que se afirma e re-
afirma radicalmente liberal, mas
que evidentemente anestesiou
a dor de uma crise econdmica
mais aguda.

A mi noticia é que des-
ses, deve sobrar apenas o di-
namismo do setor externo (o

que ¢ sempre uma aposta, em
um mundo convulsionado pelo
duelo de gigantes entre China
e EUA) — que ¢é, como ji dito
aqui, insuficiente para alavan-
car o crescimento de uma eco-
nomia como a brasileira. Além
disso, como vimos antes, par-
te importante desse dinamis-
mo vem do agronegécio e tem
como efeito interno a elevaciao
dos pregos dos alimentos.

Dos outros pontos, vem um
alerta em relagio ao futuro da
atividade econdémica. Em uma
das componentes, o programa
de concessao de renda, o governo
federal estd tratando de reduzir, e
posteriormente eliminar, o auxi-
lio emergencial (o que ainda po-
de ser alterado pelo Congresso).
Assim, se efetivada a reducio em
um primeiro momento, € poste-
riormente a eliminagdo do pro-
grama, serd um freio importante
a um desempenho menos catas-
tréfico da economia, em especial
porque a economia nao demons-
tra tragio para gerar emprego e
renda em seu conjunto. De outro
lado, o posicionamento do Mi-
nistério da Fazenda na defesa do
teto de gastos implica uma dra-
madtica redu¢do do gasto publi-

co ao longo dos préximos meses,
um ajuste fiscal absolutamente
selvagem se levado a cabo. Nes-
se quadro, a “recuperagio em V”
do ministro Paulo Guedes deve
cair no rol de frases retdricas do
ministro, como a ideia da deco-
lagem do crescimento, a venda
de iméveis publicos que zeraria
o déficit publico, ou a chegada
massiva de investimentos inter-
nacionais no pafs.

Perdendo os principais com-
ponentes que evitaram uma
queda mais acentuada até aqui,
e que devem inclusive permitir
algum alivio na divulga¢io dos
ndmeros dos dois tltimos tri-
mestres do ano, a situacio pa-
ra 0 ano que vem deve ficar ain-
da mais complicada. Apostas
mais firmes a respeito da tragé-
dia s6 niao podem ser feitas nes-
te momento porque sio vistos
embates importantes na defini-
¢ao tanto do programa de ren-
da (afinal, o presidente parece
ter percebido que programa de
renda para os mais pobres gera
popularidade) quanto dos gas-
tos publicos (o apoio politico
no Congtesso, que o governo fe-
deral estd barganhando com a
aproximagido politica com o se-
tor conhecido como “Centrao”,
nao se faz sem apoio financeiro
aos projetos deste setor no par-
lamento) dentro do atual gover-
no, o que tem que ser acompa-
nhado no préximo periodo.

* E economista, membro da Coordenacio
da Abed-R] (Associagao Brasileira de Eco-
nomistas pela Democracia), doutorando
do PPGCTIA-UFRR]J e assessor da Re-
brip (Rede Brasileira pela Integragao dos
Povos).

1 IPEA, Carta de Conjuntura, n°.. 48, 3°.
Trimestre de 2020. A mesma Carta, na
Tabela 3, define as faixas de renda.
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Estamos precisando de uma nova economia

WWW.corecon—rj.org.br

Ladislau Dowbor*

Jé muito antes da pandemia,
com a convergéncia das crises
ambiental, social, politica e eco-
ndémica, a busca de um novo pac-
to pelo desenvolvimento estava se
generalizando. Aqui apresentamos
alguns principios que estao norte-
ando a discussao.

A visao de que a Ciéncia Econo-
mica ¢ uma ciéncia que estuda leis
que regem os mecanismos da eco-
nomia é enganadora. Trata-se de re-
gras do jogo que a sociedade adota
ou rejeita, ou vai adequando a me-
dida que o mundo se transforma.
Nesse sentido, trata-se de mais uma
dimensio das ciéncias sociais, sujei-
ta a todas as variagoes politicas e cul-
turais. Justificar a desigualdade, por
exemplo, ou as fortunas de interme-
didrios financeiros como sendo re-
sultado de inevitdveis leis econ6mi-
cas constitui uma fraude cientifica.
O New Deal de Roosevelt ¢ o Welfa-
re State do pés-guerra constituiram
pactos que a sociedade adotou. Tra-
ta-se de escolhas da sociedade. Po-
demos perfeitamente democratizar
a sociedade em termos econdmicos.

O conceito de crescimento ¢
muito estreito. As regras do jogo e
os pactos sociais devem ser estabe-
lecidos no sentido de se assegurar
uma sociedade economicamente
vidvel, socialmente justa e ambien-
talmente sustentdvel, o chamado
triple bottom line que define os ru-
mos. Detalhado em diversas épocas
como Nosso Futuro Comum, Me-
tas do Milénio ou Objetivos do De-
senvolvimento Sustentdvel (Agenda
2030), esse triplo objetivo econo-
mico, social e ambiental constitui
a base sobre a qual devem ser de-
senhadas as regras do jogo que nos
viabilizem como humanidade e co-

mo planeta. Preconizar a liberdade
é essencial, mas liberdade sem ética,
com atores sociais muito desiguais,
leva-nos as tragédias que hoje cons-
tatamos. A auséncia ou fragilidade
das regras gera o caos.

Os objetivos econdmicos, so-
ciais e ambientais ndo podem ser
dissociados dos mecanismos de
gestdo. A prépria democracia po-
litica nao funciona se niao houver
uma razoivel democracia econd-
mica. Hoje as corporagées se apro-
priaram dos mecanismos de con-
corréncia, dos processos politicos,
e criaram inclusive sistemas juridi-
cos paralelos. A comunicagio social
e o tio vital acesso a informacio sio
hoje controlados por corporagées
de formacio de opinido publica.
Uma sociedade que funcione preci-
sa resgatar o equilibrio entre o Esta-
do, as empresas e a sociedade civil,
tripé bésico da gestao, tio impor-
tante quanto o tripé de objetivos.
As privatizagbes, que consistem na
apropriagdo privada de bens publi-
cos, apenas aprofundam o desequi-
librio. O poder descontrolado dos
interesses corporativos desarticula
o sistema. A busca de maximizacio
individual de vantagens, numa so-
ciedade desigual, leva & barbdrie.

As absurdas simplificagoes das
teorias econdmicas herdadas, base-
adas num personagem ficticio que
buscaria racionalmente a maximi-
zagio de vantagens individuais, di-
vorciaram a economia dos objeti-
vos de melhoria do bem-estar da
sociedade. O vale-tudo baseado
na liberdade de qualquer pessoa,
grupo ou corporagio se apropriar
do que possa conseguir, conquan-
to esteja dentro da lei, deforma os
valores basicos do convivio social,
ao transformar a capacidade de ar-
rancar mais riqueza em critério so-

cial de sucesso. A economia precisa
voltar a ser organizada em fungao
do ser humano realmente existen-
te, com suas dimensoes sociais e
sua riqueza de motivagoes.

Um principio ético bdsico ¢
que todos devem ter acesso ao ne-
cessario. O PIB mundial de 2019
foi de US$ 85 trilhoes, para uma
populagao de 7,8 bilhoes de pes-
soas, 0 que significa que produzi-
mos, como ordem de grandeza, 18
mil reais de bens e servicos por més
e por familia de 4 pessoas. O que
produzimos no mundo permite as-
segurar, com uma moderada redu-
¢ao da desigualdade, vida digna e
confortdvel para todos. O equiva-
lente para o Brasil, com um PIB de
7,3 trilhdes de reais e uma popula-
¢do de 212 milhées, seria de 11 mil
reais. Nosso desafio nao ¢ produ-
zir mais, mas distribuir de manei-
ra equilibrada. Entre marco e julho
de 2020, em plena pandemia, em
4 meses, 42 biliondrios (em déla-
res) brasileiros aumentaram as suas
fortunas em 180 bilhées de reais, o
equivalente a 6 anos de Bolsa Fa-
milia. Sdo isentos de impostos. A
economia se tornou sistemicamen-
te disfuncional: ¢ a legalidade di-
vorciada do que é legitimo.

A 16gica bésica do sistema ca-
pitalista se deslocou em profundi-
dade, na sua base técnica. O em-
presdrio tradicional, corretamente
denunciado por Marx por explo-
rar os trabalhadores, pelo menos
produzia bens e servicos tteis pa-
ra a sociedade, gerava empregos e
pagava impostos. O sistema finan-
ceiro fomentava a dinimica ao ca-
nalizar as poupangas para financiar
o consumo das familias e os inves-
timentos produtivos. Os impostos
gerados permitiam financiar o fun-
cionamento do Estado, e em parti-
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cular as infraestruturas, que melho-
ram a produtividade das empresas,
e as politicas sociais que assegura-
vam, com o Estado de bem-estar, o
acesso aos bens de consumo cole-
tivo, como satde, educacio, segu-
ranga e semelhantes. O sistema, na
sua fase de economia de bem-estar,
apesar das tensées, funcionava.

Com a financeirizagdo, as po-
liticas de moeda e crédito se trans-
formaram em mecanismos de
apropriagio do excedente produ-
zido pela sociedade. O dinheiro
impresso pelos governos represen-
ta menos de 10% da liquidez em
circulagao: ¢ hoje essencialmente
emitido por bancos, sob forma de
sinais magnéticos. A apropriagio
corporativa das politicas de moeda
e crédito e a facilidade de manejo e
transferéncia, inclusive internacio-
nal, da moeda imaterial aumenta-
ram de forma exponencial a apro-
priagio do excedente por meio do
endividamento das familias, das
empresas ¢ dos Estados. O rentis-
mo dos grupos financeiros se tor-
nou um poderoso mecanismo de
apropriagdo do produto social por
agentes improdutivos.

Por sua vez, a separagio en-
tre quem administra a empresa e
os acionistas que sio proprietdrios
— detentores de a¢oes e de diversos
tipos de papéis que trocam diaria-
mente de dono segundo as flutu-
acoes dos mercados — colocou no
centro do processo decisério em-
presarial o objetivo de maximizar
o rendimento dos acionistas, dei-
xando para segundo plano os inte-
resses ambientais, sociais e inclusi-
ve da expansdo da prépria empresa.
Maximizar o rendimento das a¢oes
em geral significa também aumen-
tar a remuneragio e os bonus dos
préprios administradores. O lucro
e reinvestimento produtivos foram
em grande parte substituidos pelas
aplicacdes financeiras, gerando divi-
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dendos e o rentismo correspondente.

O impressionante travamento
econdmico planetdrio numa época
de expansio muito acelerada de tec-
nologias, que melhoram a produti-
vidade, resulta dessa apropriagao do
excedente por agentes econdmicos
nio produtivos, tanto pelos meca-
nismos do endividamento como pe-
los dividendos pagos aos acionistas.
E o que tem sido qualificado de pro-
cesso de financeirizagio, que gera,
por sua vez, o capitalismo extrativo
(extractive capitalism). Ao se referir a
dominagio do sistema financeiro so-
bre os processos produtivos, os ame-
ricanos comentam que hoje “o rabo
abana o cachorro”. O neoliberalis-
mo constitui, nas palavras de Joseph
Stiglitz, um rotundo fracasso.

Os caminhos sio conhecidos,
bastando olhar as experiéncias que
funcionam e os potenciais das no-
vas tecnologias. Ao orientar os re-

cursos para a base da sociedade, di-
namiza-se o consumo das familias,
o que estimula as atividades em-
presariais, que trabalham no Bra-
sil com capacidade ociosa de 30%,
justamente por falta de demanda e
por juros abusivos. O aumento do
consumo das familias gera receita
para o Estado (40%, por imposto
sobre o consumo), e a dinamiza¢io
das atividades empresariais também
gera receita para o Estado (impos-
tos sobre os processos produtivos),
resultando em superdvit. As receitas
mais elevadas do Estado permitem
financiar as politicas sociais (educa-
¢io, saude, seguranca etc.), essen-
ciais para o bem-estar das familias,
e infraestruturas, que melhoram as
atividades das empresas. Neste ciclo
virtuoso, as contas fecham.

Nazo hd nada de novo aqui em
termos de economia aplicada, ¢ o
sistema funciona em numerosos pa-

ises, com sistema tao diferentes co-
mo o Canad4, a China, a Coréia do
Sul ou o Vietna. A economia que
funciona é a que organiza os seus re-
cursos financeiros, tecnoldgicos, ad-
ministrativos — e em particular a sua
mio de obra — em func¢io do bem-
-estar da sociedade. A farsa do neo-
liberalismo, do Estado minimo, da
privatizagdo, do déficit publico e do
merecimento dos rentistas financei-
ros é apenas isso: uma farsa. A pan-
demia apenas escancarou o que jd
estava se tornando ébvio.

* E professor titular de Economia e Admi-
nistragio na pds-graduagio da PUC-SP,
consultor de vdrias agéncias da ONU e au-
tor de numerosos livros e estudos técnicos
disponiveis em dowbor.org. A Era do Ca-
pital Improdutivo e outros livros estio dis-
poniveis sob forma de curtos videos no si-
te do autor e no Youtube. Ultimo livro: O
Capitalismo se Desloca. Contato: ladislau@
dowbor.org
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Educacao carioca: descaso e a pandemia

Diante das polémicas a respei-

to da Educa¢io no Munici-
pio do Rio de Janeiro em fungio do
possivel retorno das aulas no segun-
do semestre de 2020, atrelado a de-
mora do provimento dos cartdes de
alimentagdo para os alunos da rede
municipal, neste artigo abordaremos
como a administracdo publica cario-
ca vem reagindo nessa drea durante
a pandemia.

Nosso estudo abarca um levanta-
mento histdrico da fungio Educagio
nos ultimos 10 anos até o primeiro
semestre de 2020, bem como anali-
ses do gasto com o minimo consti-
tucional da Manutencio e Desen-
volvimento do Ensino (MDE) e da
arrecadacio e execugio das principais
fontes de recursos vinculadas a educa-
cdo. Por fim, exploramos os impactos
da pandemia na educacio municipal
em 2020, com enfoque na questio da
distribuicio da merenda escolar em
meio & suspensdo de aulas.

Os dados foram coletados nos Re-
latérios Resumidos de Execugio Or-
camentdria (RREO) — Demonstrati-
vo das Receitas e Despesas com MDE,
Relatérios do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM-R]) e no portal
Contas Rio. Os valores encontram-se
deflacionados de acordo com o Indice
Nacional de Precos a0 Consumidor
Amplo de julho de 2020.

Historico da
funcao Educacao

A evolugao dos gastos municipais
com a fun¢io Educagio, como dispos-
ta no grafico 1, demonstra uma que-
bra da tendéncia no aumento do valor
liquidado em 2014, que pode ser atri-
buida 4 reduco de 30% nos gastos de
custeio e manutengio' (foram de R$
1,8 bilhdo para R$ 1,3 bilhdo).

Boa parte dessa reducio estd as-
sociada a extingdo do Programa de
Melhoria Fisica nas Unidades Esco-
lares da Rede Municipal, criado em
cardter excepcional no ano de 2013
com a finalidade principal de finan-
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ciar a climatizagio de escolas, cre-
ches e espacos de desenvolvimento
infantil. Além disso, foi verificada
em 2014 a contragio de 82% nos
gastos com transporte escolar, uni-
formes e material escolar de uso di-
ddtico e de 72% nas despesas de cus-
teio da acdo relacionada as Escolas
do Amanha®.

O crescimento da despesa no exer-
cicio seguinte veio por via dos investi-
mentos, que triplicaram e atingiram o
valor méximo de R$ 646 milhées. Co-
mo consequéncia, o ano de 2016 apre-
sentou grandes avancos na ampliacio
da infraestrutura do sistema educacio-
nal e foram divulgadas no Relatério de
Gestio e Avaliagio do Plano Plurianu-
al a inauguracio ou reforma de mais
de 80 institui¢oes de ensino.

Contudo, com a frustragio de re-
ceita assolando as contas publicas da
cidade em 2017, o valor investido foi
reduzido para 95% a menos do que
no ano anterior. Paralelamente, ape-
nas uma meta de construgio ou re-
forma de escolas foi realizada nes-
te ano e a despesa total sofreu queda
de R$ 441 milhoes. Tal movimento
também pode ser associado & conten-
¢do de despesas que tradicionalmen-
te acompanha o primeiro ano de um
novo mandato, como foi o caso para
Marcelo Crivella.

A contratagio de mais de 2 mil
profissionais de educagio tempo-
rdrios em 2019° se refletiu em ou-
{r0 aumento na execugio orcamen-
tdria, dessa vez via acréscimo de R$
311 milhoes nas despesas de pessoal
do ano. Enquanto isso, as despesas de
custeio continuaram estagnadas ¢ o
investimento caiu novamente.

Por outro lado, o valor liquidado
no 1° semestre de 2020 ficou no mes-
mo patamar ou foi até mesmo menor
do que o observado no mesmo perio-
do dos tltimos quatro exercicios. Isso
revela que o poder publico ndo con-
centrou esfor¢os para a mitigacio dos
efeitos da pandemia, seja através da
adaptacdo do ensino ou de sua via-

Grafico 1 - Funcao Educacao de 2010 a 2019
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bilizagio para estudantes de familias
mais vulnerdveis, que nao possuem
equipamentos e estrutura para se ade-
quarem ao ensino remoto.

Manutencao
e Desenvolvimento
do Ensino (MDE)

O orgamento municipal de edu-
cagio também pode ser analisado a
partir da vinculagio orcamentdria da
MDE, que abarca gastos voltados “a
consecug¢ao dos objetivos bdsicos das
instituicoes educacionais de todos os
niveis™ e compoe grande parte da
funcio Educagio’. Nos municipios,
a despesa com MDE deve ser corres-
pondente a pelo menos 25% da recei-
ta liquida de impostos. A criagio des-
se minimo constitucional reflete uma
necessidade de priorizagio do gasto
publico com educagio, essencial pa-
ra fomentar a redugio da desigualda-
de em todos os Ambitos.

Nesse sentido, podemos acom-
panhar a execucdo dos objetivos ba-
sicos da educagio a partir do Indi-
ce de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb). Enquanto na rede de
ensino municipal carioca, o Ideb nas
primeiras séries do ensino funda-
mental passou de 5,1 em 2009 pa-
ra 5,7 em 2017, nas cidades de Sio
Paulo e Belo Horizonte ele foi de 4,7
para 6,0 e de 5,3 para 6,3, respecti-

vamente. Isto é, nio s6 os munici-

pios préximos ao Rio tém um indice
maior, como sua evolu¢io no tempo
foi mais expressiva.

Entretanto, isso nao parece re-
sultar num aumento da diligén-
cia governamental em relagio a es-
sa drea. Conforme exposto na tabela
1, chama atengio que os valores re-
ferentes ao percentual aplicado e ao
montante em reais despendido com
MDE divulgados pela Controlado-
ria Geral do Municipio (CGM) em
seus relatérios oficiais foram sem-
pre maiores do que os apurados pe-
lo TCM-R]J. De acordo com os pare-
ceres publicados pelo Tribunal, isso
ocorre pelo fato da CGM distorcer
valores para realizar o cdlculo atra-
vés, por exemplo, da inclusao de gas-
tos com contribui¢do previdencidria

suplementar®.
Quanto ao cumprimento do mi-
nimo constitucional, verificamos

que este foi respeitado em todos os
anos analisados, apesar de quase nio
ter sido excedido de forma significa-
tiva. Em 2017, foi verificado o maior
percentual aplicado, 29,33%, o que
pode ser explicado pela queda da re-
ceita de impostos nesse periodo. J4
os valores absolutos dos gastos com
MDE se demonstraram instdveis e
levam a crer que a variagio do gas-
to efetivo ao longo da série, em sua
maior parte, somente acompanhou a
variagdo da receita de impostos.
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Principais fontes
vinculadas a educacao

Entre as fontes de recursos vincu-
ladas & educagio, verificamos que as
que apresentam maior repasse sio o
Saldrio-Educacio, o Plano Nacional
de Alimentagio Escolar (Pnae, que
tem fonte de recursos denominada
Transferéncias do Governo Federal
para Merenda Escolar) e o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagio (Fundeb).

Ao todo, verificamos a partir do
grafico 2 a arrecadagio de R$ 3,1 bi-
lhées em recursos dessas trés fontes
que ndo foram empenhados ao longo
da série. Ademais, percebe-se que o
ano com mais recursos em caixa nao
empenhados, R$ 792 milhdes em
2014, ¢ justamente o de maior que-
da nas despesas da fungio Educacio.
A grande discrepancia entre os valo-
res nesse ano se deve principalmente
a diferenca de R$ 295 milhées entre
o montante arrecadado e empenhado
na fonte Saldrio-Educacio.

A chegada do novo coronavirus ao
Brasil e a consequente suspensio das
aulas nas escolas municipais desde o
dia 16 de margo de 2020 trouxe uma
necessidade de reestruturacio da edu-
cagio publica. Sendo assim, vejamos a
seguir qual foi o impacto dessa medida
no orcamento e como a Prefeitura tem
lidado com a conjuntura atual.

Os impactos da
pandemia na educacao
municipal

Uma questao urgente a ser resol-
vida pelo poder publico em 2020 foi
referente as familias dependentes da
alimentagio provida nas escolas muni-
cipais. Com a suspensdo das aulas, foi
dever do governo pensar alternativas
para esse fornecimento e executd-las
rapidamente. E vilido ressaltar que a
merenda é uma importante aliada no
combate A evasio escolar e representa
um forte atrativo para os alunos, uma
vez que muitos deles fazem suas prin-
cipais refei¢oes na escola.

No dia 18/08, a prefeitura anun-
ciou que iniciaria em 21/08 a distri-

www.corecon—rj.org.br

buicio de cartoes alimentagio aos
responsdveis por todos os 641 mil
alunos matriculados na rede muni-
cipal. No préprio dia 21/08, foram
distribuidos 20 mil cartdes para os
inscritos na Educacio Especial, que
tiveram prioridade, ¢ desde 24/08
estio sendo distribuidos para os de-
mais estudantes’. Contudo, muitas
foram as reclamagoes quanto a de-
mora e falta de eficiéncia no forne-
cimento de alimentagio durante o
isolamento, seja por meio de cestas
bésicas ou dos referidos cartdes.

Sendo assim, de forma a anali-
sar os gastos municipais relaciona-
dos & merenda durante a pandemia,
coletamos dados da arrecadacio do
Pnae no primeiro semestre® e o com-
paramos com o total liquidado refe-
rente a essa fonte de recurso (grafi-
co 3). E importante lembrar que o
Pnae constitui um repasse federal
para alimentagdo escolar e acdes de
educacio alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da edu-
cagdo bdsica publica.

Os maiores valores arrecadados
da série encontram-se no ano de
2019, R$ 42,5 milhoes, e 2020, R$
42,3 milhoes. Ainda assim, o exer-
cicio de 2020 teve o menor valor li-
quidado do periodo. Considerando
que a fase de liquidacio da despesa
exprime a efetiva entrega do respec-
tivo bem ou servio para a popula-
¢do, ¢é preocupante que sua redugio
ocorra em um momento que pede
urgéncia na execugao, como na crise
desencadeada pela pandemia.

Ressalta-se que até setembro de
2020 foram empenhados recursos
do Pnae no valor de R$ 51,2 mi-
lhées, 76% dos R$ 67,7 milhoes ar-
recadados. Assim, hd um montan-
te de R$ 16,5 milhoes em caixa que
poderia ter sido utilizado para o pro-
vimento de alimentacio aos estu-
dantes e nio foi. Além disso, os em-
penhos foram realizados nas acoes
“merenda escolar” (R$ 21,1 mi-
lhoes) e “aquisi¢io de material didé-
tico” (R$ 30,1 milhoes); a execucio
dos recursos do Pnae nessa tltima
acdo configura uma descaracteriza-
4o do or¢amento, uma vez que tais

Tabela 1 - Despesas com MDE

Em milhdes de RS

Ano  CGM(%) TCM-RI(%) CGMI[I] TCM-RI[N] [1]-[1]
2010 | 28,40% 25,04% | RS 3.967 |[R$ 3.879 |[RS 88
2011 | 2531% 25,00% | RS 3.813 |R$ 3.767 | RS 46
2012 | 25,68% 2527% | RS 4.107 |R$ 4.042 |RS 65
2013 | 25,40% 25,02% | RS 4.500 | R$ 4.434 | RS 66
2014 | 25,42% 25,02% | RS 4361 |RS 4292 |RS 69
2015 | 25,82% 2543% | RS 4.297 |R$ 4233 |RS 64
2016 | 28,95% 28,71% | RS 4537 |R$ 4.499 |[RS 38
2017 | 29,82% 29,33% | RS 4.459 |[R$ 4386 | RS 73
2018 | 26,92% 26,58% | RS 4.195 |R$ 4.143 | RS 52
2019 | 28,58% - RS 4.629 - -

Soma da diferenga = RS 561

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Com MDE (RREO)
e Relatérios do TCM-RJ.

Grafico 2 - Valor agregado arrecadado
com e empenhado através das fontes
de recursos Salario-Educacao, Pnae e Fundeb
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Grafico 3 — Valores arrecadados e liquidados a res-
peito do Pnae no primeiro semestre.
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recursos nao estio relacionados 2 fi-
nalidade dessa acio.

Outro ponto importante é que
apenas 76% do total arrecadado até
agosto de 2020 com as transferén-
cias referentes ao Saldrio-Educacio —
fonte de recursos que tem sido usada
pelo municipio para atender a de-
manda populacional por alimenta-
¢do durante a pandemia — foi rever-
tido em despesa liquidada.

Analisamos ainda os remaneja-
mentos realizados em 2020, do inicio
de margo, quando comegaram as pre-
ocupagdes com a pandemia, até o fi-
nal de agosto. Os ditos remanejamen-
tos correspondem 3 movimentagio
de recursos orcamentarios, quando se
pretende realocar créditos or¢amen-
térios dentro de uma mesma cate-
goria de programagio prevista na lei
orcamentdria anual ou entre uma ca-
tegoria de programacio e outra.

Dentro da fun¢io Educacio, a
acio “merenda escolar” foi uma das
que mais sofreu com a retirada de
créditos, na ordem de R$ 44 milhoes.
Grande parte desses cancelamentos
foi acrescida & acao de “aquisicio de
material diddtico”, que tem sido uti-
lizada pelo governo para executar gas-

tos referentes 2 merenda escolar.

Consideracoes Finais

A trajetéria da educagio muni-
cipal nos revela que a desaceleragao
do avango na qualidade de ensino se
relaciona diretamente com os movi-
mentos realizados pelo poder publi-
o, seja na sua recorrente limitagio
ao aplicar valores que ultrapassem
significativamente o mi{nimo consti-
tucional ou nas multiplas tentativas
de se burlar seu célculo.

Ademais, existe ainda uma sobra
constante de recursos em caixa nas
principais fontes vinculadas 4 educa-
G0, visto que sua arrecada¢io ¢ sem-
pre maior do que o montante que
0 governo se compromete a gastar
através delas. Considerando que es-
sas fontes ndo podem ser gastas com
outro tipo de despesa que nio a edu-
cagio, isso reflete uma m4 adminis-
tragio das contas publicas de forma
sistematica nesta drea, com retencio
de recursos que poderiam ser utili-
zados para melhorar a qualidade do
ensino e fornecer a merenda escolar.

A crise da pandemia, por sua vez,
tornou ainda mais evidentes as de-
sigualdades estruturais, que abarcam

desde uma infraestrutura social de
isolamento até o acesso a conectivi-
dade e as medidas de higiene neces-
sarias. Uma questdo importante pa-
ra o Ambito escolar nesse sentido ¢ o
provimento da alimentagio ofereci-
da neste ambiente, caracterizada por
ser a principal forma de sustento de
diversas criangas. Apesar disso, a ges-
tdo da continuidade do fornecimen-
to de merenda aos alunos durante a
suspensdo das aulas deixou muito a
desejar, posto que houve atraso na
entrega das cestas bdsicas prometi-
das e até mesmo entrega de produ-
tos estragados pela Prefeitura.

Nesse contexto, 0 governo mu-
nicipal poderia e deveria gastar mais
em 2020, a fim de tentar fornecer
condigbes para que os alunos da re-
de pablica mantivessem um minimo
acompanhamento das aulas durante
o isolamento social. Contudo, o que
vemos ¢ a pressao da atual gestao ao
forcar um retorno as aulas, mesmo
com o risco de contaminagio pela
doenca ainda alto e sob uma realida-
de na qual muitas escolas nao con-
tam com a infraestrutura adequada
para atender as demandas impostas
pelo novo coronavirus.

1 Grupo de natureza da despesa formal-
mente chamado de “Outras Despesas Cor-
rentes’.

2 Projeto iniciado pela Prefeitura em 2009
e que visa melhorar a educagio da rede
municipal por meio de um programa de
ensino integral e uma infraestrutura de
conforto e qualidade para alunos e profes-
sores (http://www.escolasdoamanha.com.
br/sobre-o-projeto/).

3 hups://folhadirigida.com.br/concur-
sos/noticias/prefeitura-rio/sme-rio-finali-
za-contratos-de-agentes-educadores-e-de-
-educacao-infantil

4 http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/
pdf/Art70Lei9394-96.pdf

5 Vale apontar que despesas com forneci-
mento de alimenta¢io nas escolas (meren-
da) nio podem ser incluidas na MDE.

6 Recentemente, o ex-prefeito César
Maia chegou a ser condenado por detur-
par a apuracdo do valor aplicado ao in-
serir verbas provenientes do Fundeb na
sua base de cilculo em 2007 e 2008 (ht-
tps://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/
noticia/2020/08/10/cesar-maia-tem-
-condenacao-por-improbidade-adminis-
trativa-confirmada-pelo-tjrj.ghtml).

7 https://prefeitura.rio/educacao/ prefeitu-
ra-comeca-a-distribuir-cartoes-alimenta-
cao-para-todos-os-alunos-da-rede-de-ensi-
no-municipal/

8 Nio foi possivel obter dados referentes ao
primeiro semestre dos anos de 2010 a 2012.
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