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A Previdéncia
em questao

Evilasio Salvador e Paulo Tafner discutem, com
pontos de vista divergentes, a recente decisdo
presidencial de sancionar o reajuste de 7,72% para
as aposentadorias com valores superiores ao piso.
E entrevista com Denise Gentil aborda o problema
previdenciario no Brasil de uma forma ampla.

Uma critica ao acordo militar Brasil-EUA; artigo do leitor-economista
Ney Bassuino Dutra sobre as fontes da inflacéo; FPO detalha
o orcamento da crianca e do adolescente.
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A Previdéncia em debate

A recente decisdo presidencial de sancionar o reajuste de 7,72%, conferido
pelo Congresso Nacional, as aposentadorias com valores superiores ao sald-
rio minimo, reacendeu as discussdes sobre a questdo previdencidria no Brasil.

A presente edi¢do do nosso JE repercute esse debate, com a apresenta-
¢ao de dois artigos — de Evilasio Salvador e Paulo Tafner — que nos apresen-
tam pontos de vista divergentes sobre os impactos dessa medida.

Ao mesmo tempo, em nossas paginas centrais, a entrevistada do més,
Denise Gentil, professora do IE-UFR] e assessora da Diretoria de Estudos
e Politicas Macroecondmicas do IPEA, nos apresenta a sua avaliagdo so-
bre a realidade previdencidria do pais, em uma abordagem abrangente e
que procura polemizar com algumas idéias-for¢a — muito presentes nesse
debate — amplamente sustentadas por economistas de orientagao liberal,
e com grande apoio na midia dominante.

Essa é uma discussao extremamente relevante. Ja hd alguns anos, as
chamadas despesas previdenciarias foram colocadas como elemento cen-
tral de um ajuste fiscal a ser feito no pais. Contudo, essa é uma posi¢do
que merece ser debatida com mais profundidade. Afinal, é crescente a im-
portancia do pagamento dos beneficios previdenciarios no Brasil, espe-
cialmente junto as familias mais carentes e que contam com algum apo-
sentado ou pensionista entre os seus membros.

Fator importante de seguridade social e de distribui¢dao de renda no
pais, o pagamento das aposentadorias e pensdes ndo pode ser utilizado
como bode expiatorio do problema fiscal brasileiro.

Em um contexto em que as despesas com o pagamento de juros e amorti-
zagdes da divida publica se constituem no principal fator de desequilibrio das
contas publicas, seria importante a inversdo dos termos do debate sobre a si-
tuagdo fiscal brasileira. A abertura financeira do pais subordina a politica mo-
netéria e fiscal aos humores da livre movimentagio de capitais e, de fato, é a
principal responséavel pelo crescente e continuo processo de endividamento
da Unido. As consequéncias desse processo, que sacrifica o orgamento publi-
co, traduzido no pesado e infrutifero dnus que as metas de superavit prima-
rio impdem, mereceriam um exame mais cuidadoso dos rumos que a politi-
ca macroecondmica em curso acarreta para o conjunto das politicas publicas.

Completando essa edi¢ao do JE, destacamos ainda o artigo de Manuel
Freytas, colaborador da rede de informagéo independente IAR Noticias, fo-
calizando o recente acordo militar firmado entre o governo brasileiro e os
Estados Unidos, o artigo do leitor Ney Bassuino Dutra, e o tradicional arti-
go do Férum Popular do Or¢amento, desta feita abordando a realidade dos
programas para as dreas da crianga e do adolescente.

E JORNAL DOS

Conselho Editorial: Carlos Henrique TibiricA Miranda, Edson Peterli Guima-
raes, Gisele Rodrigues, José Ricardo de Moraes Lopes, Paulo Mibieli Gonza-
ga, Paulo Passarinho e Sidney Pascoutto da Rocha e Jornalista Responsavel:
Marcelo Cajueiro ® Edigao: Diagrama Comunicacoes Ltda (CNPJ: 74.155.763/0001-48;
tel.: 21 2232-3866) * Projeto Grafico e diagramacgao: Rossana Henriques (21 2437-
2960) - rossana.henriques@gmail.com e llustragao: Aliedo e Caricaturista: Cassio Lore-
dano e Fotolito e Impressao: Folha Dirigida ® Tiragem: 13.000 exemplares ¢ Periodici-
dade: Mensal ¢ Correio eletrénico: imprensa@corecon-rj.org.br

Orgao Oficial do CORECON - RJ
E SINDECON - RJ
Issn 1519-7387

As matérias assinadas por colaboradores nao refletem, necessariamente, a posicao das en-
tidades. E permitida a reproducéo total ou parcial dos artigos desta edicdo, desde que ci-
tada a fonte.

CORECON - CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA/RJ

Av. Rio Branco, 109 — 19° andar — Rio de Janeiro — RJ — Centro — Cep 20054-900
Telefax: (21) 2103-0178 ramal 22 ¢ Correio eletronico: corecon-ri@corecon-rj.org.br
Internet: http://www.corecon-rj.org.br

Presidente: Joao Paulo de Almeida Magalhaes e Vice-presidente: Sidney Pascoutto da
Rocha Conselheiros Efetivos: 1° Terco: (2008-2010): Luiz Mario Benhken, Ruth Espinola
Soriano Mello, Jodo Paulo de Almeida Magalh&es — 2° terco (2009-2011): Gilberto Caputo

Previdéncia

Evilasio Salvador

Em defesa da previdéncia social
publica e universal

Previdéncia

Paulo Tafner

Reajustes versus aumentos reais:
afinal, que sociedade nés queremos?

Entrevista: Denise Gentil
"0 superavit da seguridade social foi
de R$63,3 bilhoes em 2007,

RS54,2 bilhoes em 2008 e R$21,7 bilhoes

em 2009. Esses noUmeros desautorizam
o discurso catastrofista e os apelos
conservadores por reforma.”

Acordo militar Brasil-EUA

Manuel Freytas

O Império e o Subimpério

“Plano Colémbia” no Cone Sul:
Brasil e EUA assinam acordo militar

Artigo do Leitor
Ney Bassuino Dutra
As fontes da inflacéo

Dia do Economista

Agenda de cursos
Concurso para o Corecon-RJ

Férum Popular do Orcamento:
Lugar de crianca é no orcamento

O Corecon-RJ apoia e divulga o programa Faixa Livre, apresentado por Paulo
Passarinho, de segunda a sexta-feira, das 8h as 10h, na Radio Bandeirantes,

AM, do Rio, 1360 khz ou na internet: www.programafaixalivre.org.br

Santos, Edson Peterli Guimaraes, Paulo Sergio Souto — 3° terco (2010-2012): Carlos Hen-
rique Tibirica Miranda, Sidney Pascoutto Rocha, José Antonio Lutterbach Soares e Conse-
lheiros Suplentes: 1° terco: (2008-2010): Arthur Camara Cardozo, Regina Lucia Gadioli
dos Santos — 2° terco: (2009-2011): André Luiz Rodrigues Osoério, Leonardo de Moura Per-
digdo Pamplona, Miguel Anténio Pinho Bruno — 3° terco: (2010-2012): Angela Maria de
Lemos Gelli, José Ricardo de Moraes Lopes, Marcelo Jorge de Paula Paixao.

SINDECON - SINDICATO DOS ECONOMISTAS DO ESTADO DO RJ
Av. Treze de Maio, 23 — Gr. 1607 a 1609 — Rio de Janeiro — RJ — Cep 20031-000 © Tel.: (21)2262-2535
Telefax: (21)2533-7891 e 2533-2192  Correio eletronico: sindecon@sindecon.org.br

Coordenador Geral: Sidney Pascoutto da Rocha ¢ Coordenador de Relag¢ées Institu-
cionais: Sidney Pascoutto da Rocha e Secretarios de Relag6es Institucionais: André
Luiz Silva de Souza e José Anténio Lutterbach Soares ¢ Membros da Coordenacao de
Relagées Institucionais: Abrahdo Oigman, Antonio Melki, Paulo Sergio Souto e Sandra
Maria Carvalho de Souza ¢ Coordenador de Relagdes Sindicais: Jodo Manoel Gongal-
ves Barbosa ¢ Secretarios de Relacées Sindicais: Carlos Henrique Tibiricd Miranda e
Wellington Leonardo da Silva ¢ Membros da Coordenacao de Relag¢ées Sindicais: Ade-
mir Figueiredo, César Homero Fernandes Lopes, Gilberto Caputo Santos, Maria da Gléria
Vasconcelos Tavares de Lacerda e Regina Lucia Gadioli dos Santos ¢ Coordenador de Di-
vulgacdo, Administracdo e Financas: Gilberto Alcantara da Cruz ¢ Membros da Co-
ordenacao de Divulgacdo, Administracdo e Financas: José Jannotti Viegas, e Rogério
da Silva Rocha e Conselho Fiscal: José Fausto Ferreira, Jorge de Oliveira Camargo e Lu-
ciano Amaral Pereira.



JORNAL DOS ECONOMISTAS

Em defesa da previdéncia
social publica e universal

Evilasio Salvador*

presidente Lula sanci-

onou acertadamente

o reajuste de 7,7% dos
aposentados que ganham aci-
ma do piso previdencidrio de
um Saldrio Minimo (SM), apro-
vado pelo Congresso Nacio-
nal, que correspondente 4 infla-
¢do do ano passado mais 80%
do crescimento do PIB. O im-
pacto para as contas publicas,
de acordo com o Ministério da
Fazenda, serd de R$ 1,6 bilhdo
neste ano. Essa situacdo foi o
suficiente para provocar a ira
dos fiscalistas e (neo)liberais
de plantdo, defensores do Esta-
do Minimo (para os trabalha-
dores e para os direitos sociais)
que voltaram a carga com a ve-
lha ladainha que o reajuste vai
aprofundar o “rombo” das con-

tas publicas e que a previdéncia
social é “insustentavel no pais”
Esses profetas do caos' ndo
mostraram nenhuma preocu-
pagdo com o “equilibrio” fis-
cal, quando o Banco Central au-
mentou a taxa basica de juros da
economia. Alids, caso seja con-
firmada a previsdo do mercado fi-
nanceiro que o aumento da Selic
pode atingir 11,75% neste ano, ha-
verd um aumento de, no minimo,
R$ 8 bilhoes nas despesas do go-
verno em 2010 e R$ 12,1 bilhoes
no préximo ano.? No final de abril
a divida publica alcangou R$ 1,9
trilhdo, sendo que 36% estao atre-
ladas a Selic. Aqui reside o verda-
deiro “rombo” das contas publi-
cas brasileiras, pois o pagamento
de juros e amortizacdo da divida
publica compromete 30% do or-
¢amento publico brasileiro. No
periodo de 2000 a 2009, o Fundo
Publico transferiu o equiva-
lente a 45% do PIB pro-
duzido em 2009 pa-
ra os rentistas, o
que seria su-
ficiente pa-
ra o gover-
no federal
custear a
educagdo du-
rante 40 anos,
se mantido o mesmo
valor gasto 2009. Ou ainda, pagar
por 7 anos os beneficios previden-
cidrios para mais de 23 milhoes de
aposentados e pensionistas. En-
quanto, os juros da divida
beneficiam somente 20

mil familias.

O descasamento en-
tre os beneficios do Re-
gime Geral da Previdén-
cia Social (RGPS) iguais a
um SM e aqueles superio-

res a este valor é resultado
direto da “reforma” da pre-

vidéncia social de 1998, que fixou
o teto de beneficio em valor no-
minal na Constitui¢do, corrigido
anualmente de formar a preservar
o seu valor real. Anteriormente, o
teto era fixado na legislagdo infra-
constitucional: em geral a regra
era o valor equivalente a dez SMs.
A modificagdo feita pela “refor-
ma” permitiu que o governo ado-
tasse critérios diferenciados pa-
ra o reajuste dos beneficios. Com
efeito, desde dezembro de 1998, o
Ministério da Previdéncia Social
vem adotando indices diferencia-
dos para corre¢do dos valores dos
beneficios acima do piso previ-
dencidrio, que prevaleceu atrela-
do ao salario-minimo.

Assim, enquanto o piso pre-
videncidrio, acompanhando o re-
ajuste do SM, teve seu valor ma-
jorado em 325% no periodo de
01/05/1997 a 01/01/2010, o te-
to dos beneficios previdencia-
rios acumulou um reajuste de
256,80%. A passagem do critério
anterior — dez SMs - para um va-
lor nominal vem provocando uma
crescente incerteza quanto ao va-
lor efetivo do teto dos beneficios
no futuro, principalmente pa-
ra parte das pessoas com renda
superior ao piso previdencidrio,
além de obrigar os trabalhadores
a buscar o complemento da renda
com a volta ao mercado de traba-
lho.? Essa regra também serve de
incentivo a busca de complemen-
tagdo da aposentadoria via fun-
do de previdéncia privado, para
os trabalhadores de renda “mais
elevada’, conforme critérios reco-
mendados pelo Banco Mundial.

De forma que a participagdo
dos beneficios iguais a um piso
previdencidrio (um SM) vem au-
mentando de maneira conside-
ravel no conjunto de beneficios
emitidos pela previdéncia social.

Em 1997, menos da metade dos
beneficios equivaliam a um SM,
ja em 2010, essa proporgdo sobe
para 67,19%.*

Desde a Constituigio Federal
(CF) de 1988, a previdéncia so-
cial, juntamente com as politicas
de satude e assisténcia social, in-
tegra o sistema de seguridade so-
cial. Contudo, ainda persiste no
debate publico a insistente ideia
de um déficit previdenciario, que
tem servido para a defesa de “re-
formas” na previdéncia. Tais ale-
gacdes se fundamentam nos valo-
res previstos no Or¢amento Geral
da Unido nos ultimos anos para as
despesas previdencidrias, mas sao
controversos diante dos ditados
constitucionais sobre o assunto.

Mesmo porque, do ponto de
vista orcamentdrio, a Constitui-
¢do brasileira definiu no seu arti-
go 165, para os trés niveis de go-
verno, que a Lei Or¢amentdria
Anual sera composta pelo Or¢a-
mento Fiscal, Or¢camento de In-
vestimentos das empresas esta-
tais e Orcamento da Seguridade
Social. Inexistindo no &mbito
constitucional qualquer referén-
cia a um or¢amento especifico
para a previdéncia social.

O que tradicionalmente os
dirigentes da previdéncia social
brasileira divulgam ¢é o resultado
financeiro do RGPS por meio do
contraste entre a arrecadacao li-
quida e as despesas com benefi-
cios previdenciarios do INSS. O
legislador, de forma inovadora,
determinou a criagdo de um or-
¢amento com recursos proprios
e exclusivos para as politicas da
Seguridade Social (saude, previ-
déncia e assisténcia social) dis-
tinto daquele que financia as de-
mais politicas de governo.

Um dos avangos consagrados
na CF 88 diz respeito as bases do
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financiamento da seguridade so-
cial, que foi ampliada para além
da folha de pagamento, que histo-
ricamente se constituiu fonte tni-
ca de recursos para previdéncia
social, sobretudo, com as contri-
buigoes dos trabalhadores. A sim-
ples leitura do artigo 195 da Car-
ta Magna permite concluir que as
fontes de financiamento das po-
liticas de previdéncia, assisténcia
social e saide incluem, além das
contribuigdes dos empregados e
dos empregadores, a tributacdo
especifica sobre a receita e o fatu-
ramento sobre o lucro das empre-
sas, que devem ser diretamente
vinculadas para a seguridade so-
cial. Essas contribuicoes adiciona-
das as receitas arrecadadas sobre a
folha de pagamentos mais impos-
tos a serem transferidos pelo or-
¢amento fiscal seriam conduzidas
para um or¢amento proprio.

A concretizagao dessa conquis-
ta social passa pela efetivagio do
orcamento da seguridade social.
Contudo, o or¢amento da seguri-
dade social virou “letra morta” na
Constitui¢do. Todos os governos
que passaram pelo Palacio do Pla-
nalto desde 1988 nao transforma-
ram o dito constitucional em a¢ao
efetiva. Pelo contrario, apropria-
ram-se das contribuicdes sociais
destinadas para fins da seguridade
social, utilizando-as para outras
politicas de cunho fiscal, princi-
palmente o pagamento dos encar-
gos financeiros da Unido (amor-
tizacdo e juros da divida), e para
realizagdo de “caixa” visando a ga-
rantir o superavit primario, princi-
palmente nos anos recentes.

O or¢amento da seguridade
social é superavitario, como de-
monstram as analises realizadas
pela a Associagdo Nacional dos
Fiscais de Contribuicdes Previ-
dencidrias (Anfip), pelo IPEA e
os relatérios do TCU. A Anfip
estima um or¢camento da segu-
ridade social a partir das infor-
magoes do SIAFI. No lado das re-
ceitas considera: COFINS, CSLL,
receitas de concursos e prognds-
ticos, as contribui¢des de empre-
gados e empregadores sobre a fo-
lha de salarios e mais o Simples,
além das contribuig¢des previden-
ciarias dos contribuintes indivi-
duais, do produtor rural e empre-
gador doméstico. E no lado das
despesas: o pagamento dos bene-
ficios previdenciarios urbanos e
rurais, os beneficios assistenciais
e as acoes do SUS, saneamento e
custeio do Ministério da Saude e
os beneficios de transferéncia de
renda. Esse orcamento em 2009
foi superavitario em R$ 21,81 bi-
lhoes. Alids, considerando os sal-
dos de 2000 a 2009, a seguridade

social teria acumulado um supe-
ravit de R$ 418,4 bilhdes.” O rela-
torio do TCU de 2008° também
demonstra um resultado supe-
ravitdrio na seguridade social de
R$ 7,9 bilhoes.”

Mas, ocorre que os recursos da
seguridade social vém sendo sur-
rupiados para a composi¢do do
superavit primdrio e o pagamento
dos juros da divida publica. Desde
1993, vigoram no pais mecanis-
mos de transferéncias de parte da
arrecadacio exclusiva da seguri-
dade social para o orgamento fis-
cal. Inicialmente, o chamado Fun-
do Social de Emergéncia (FSE). O
FSE foi substituido por um nome
mais apropriado®, nos exercicios
financeiros de 1994 e 1995: Fun-
do de Estabiliza¢do Fiscal (FEF) e
depois, em 2000, pela Desvincula-
¢do das Receitas da Unido (DRU),
ainda em vigor. A esséncia dos
trés instrumentos é a mesma, ou
seja, permitir a desvinculagdo de
20% das receitas arrecadadas pe-
la Unido. A DRU ¢ a alquimia que
transforma recursos que perten-
cem a seguridade social em re-
ceitas do orcamento fiscal’ No
periodo de 2000 a 2007, foram
transferidos para o or¢amento fis-
cal R$ 278,4 bilhoes, em valores
atualizados pelo IGP-DI, que per-
tenciam as politicas da segurida-
de social.’’ Esse montante equiva-
le a cinco vezes o orcamento anual
da sadde e quase dez vezes o orga-
mento da assisténcia social. Nes-
se periodo de cada R$ 100,00 de
superdvit primario da Unido, pe-
lo menos R$ 65,00 foram reti-
rados por meio da DRU do or-

camento da seguridade social.
Por fim, constitui-se um mi-
to dizer que o sistema previden-
cidrio brasileiro é generoso e que
os brasileiros se aposentam cedo.
Primeiro, porque mais de 75% das
aposentadorias concedidas sdo
por idade e a idade média de apo-
sentadoria urbana tem sido de 66
anos para os homens e 61 anos pa-
ra as mulheres. O Brasil se confi-
gura como um pais de elevada
exigéncia para gozo de beneficio
da aposentadoria, acima de diver-
sos paises no mundo." A situagdo
¢ mais grave, no Brasil, pela ine-
xisténcia de um estado de prote-
¢do social e pela ndo construgio
de um mercado de trabalho ple-
namente assalariado. Nenhuma
proposta de reforma da previdén-
cia pode ignorar a heterogeneida-
de social do Brasil e a precarieda-
de do nosso mercado de trabalho.
O Brasil precisa universalizar
a previdéncia social. As modifica-
¢oes devem ser no sentido da in-
clusdo social e ndo ao contrario.
Temos metade da Populagio Eco-
nomicamente Ativa (PEA) fora da
previdéncia social e 20% da popu-
lagdo idosa sem receber nenhum
beneficio social. Nesse sentido, é
urgente cumprir os ditames cons-
titucionais do orgamento da segu-
ridade social, garantido a exclusi-
vidade de suas receitas, acabando
com a DRU e a universalizando a
protecio social no Brasil.

* Evilasio Salvador é economista, doutor
em Politica Social e professor do progra-
ma de pos-graduagdo em Politica Social
da Universidade de Brasilia (UnB).
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do orgamento fiscal, como o pagamento de beneficios sociais (auxilio creche, au-

xilio saude etc) a servidores publicos federais, as despesas com a satude das forgas
armadas e as aposentadorias dos servidores ptiblicos.

8 Pois, o Fundo Social de Emergéncia ndo tinha nada de “social” e muito menos
de “emergéncia’.
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Reajustes versus aumentos reais:
afinal,quesociedadenésqueremos?

Paulo Tafner*

ecentemente, o Presiden-

te Lula teve dois gran-

des problemas a resolver,
ambos criados pelo Congres-
so que aprovou duas medidas:
aumento de 7,7% nas aposen-
tadorias com valores superio-
res ao piso previdencidrio (R$
510,00) e exting¢do do fator pre-
videncidrio. Ap6s ouvir as dreas
técnicas do governo e diversas
opinides politicas, o Presidente
decidiu aprovar a primeira e ve-
tar a segunda. As estimativas da
area econdmica indicam que es-
se aumento deve produzir uma
elevagao dos gastos de 1,7 bilhdo
de reais somente esse ano.

Para muitos, conceder au-
mentos reais de beneficios pre-
videnciarios é uma medida jus-
ta, combate a pobreza e faz bem
para a economia. Justa, por-
que esses beneficios teriam tido
perdas no passado e porque o
Governo ja tinha concedido pa-
ra os beneficios cujo valor é um
salario minimo um ganho re-
al de aproximadamente 6%, fa-
zendo com que em saldrios mi-
nimos os beneficios acima deste
ficassem relativamente reduzi-
dos. Combate a pobreza, por-
que atingiria os mais pobres. E
faz bem para a economia, por-
que essa transferéncia se trans-
forma em consumo e este se
agrega a demanda, fazendo a
economia crescer. Apesar de fa-
cilmente palataveis e incorpo-
rados ao conjunto de equivocos
que se tornam “verdades”, os ar-
gumentos estdo equivocados.

Comecemos pelo aspec-
to de justica. Tomando o ano

de 2009, do total de 22,736 mi-
lhoes de beneficios previdenci-
arios (posicdo dez/2009), 66,3%
correspondem a aposentado-
rias e 28,4% a pensoes. Em con-
junto, perfazem 94,7% do total.
Desses beneficios, 64% tém va-
lores de até 1 SM e apenas 36%
tém valores superiores ao mini-
mo. Apesar disso, respondem
por 60% do total de despesas.
Isso significa que um aumento
real de 5% para esses beneficios
correspondera a um aumento
real de despesas de aproxima-
damente 0,4% do PIB. Parece

pouco? E aproximadamente o
que se gasta com o Bolsa-Fami-
lia, um programa que decidida-
mente combate a pobreza.
Mesmo com esses nimeros,
haveria justiga em conceder au-
mentos reais para esse tipo de
beneficio, caso houvesse perdas
de poder de compra. E necessa-
rio, em primeiro lugar, enten-
der o principio. E absolutamen-
te justo que uma aposentadoria
ou pensdo nao tenha perda de
valor real, ou seja, é imperativo
que esses beneficios sejam re-
ajustados de acordo com a in-

flagdo, para preservar o poder
de compra de individuos que
ja ndo podem obter renda no
mercado de trabalho. Alguns,
no afi de defender o aumento
real, chegam a afirmar

que as perdas “supe-

ram 100%, uma aberra-

¢do aritmética. E possivel
que no passado mais remo-
to tenha havido alguma perda.
Entretanto, ha 16 anos, esses
beneficios tiveram ganhos re-
ais de 27%. Se em 1994 podiam
comprar 100, em 2010, podem
comprar 127.

Um ultimo argumento de
“justica” que tem sido utilizado
é que houve perda do valor de
beneficio se comparado ao SM.
De forma simples, um aposenta-
do alega que se aposentou com
8 SM e hoje recebe aproximada-
mente 4 SM, com perda de 50%
de seu beneficio. Isso é um erro.
Nao foi o beneficio que perdeu
valor, mas o saldrio minimo que
teve aumento de poder de com-
pra de excepcionais 121% nos
ultimos 15 anos. Comparado a
praticamente todos os precos da
economia, o SM apresentou ga-

nho real. Deve-se perguntar se é
correto comparar os beneficios
previdenciarios ao SM, talvez o
unico preco da economia que
apresentou elevacdo sistemati-
ca de valor real na ultima déca-
da e meia. Se tomarmos o délar,
por exemplo, os beneficidrios
com valores acima do piso tive-
ram ganhos de mais de 70%. Se
tomarmos os pregos médios de
eletrodomésticos de linha bran-
ca, os ganhos foram superiores
a 50%. Afinal, com que se deve
comparar esses beneficios para
definir uma regra neutra de cor-
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regdo? A experiéncia internacio-
nal nos indica que deve ser um
indice de precos e ndo um pre-
¢o especifico. Em varios paises,
o reajuste dos beneficios previ-
dencidrios ¢é feito de acordo com
ainflagdo, como no Chile, Méxi-
co, EUA, Canad4, Franca e Ita-
lia, dentre outros. Na Alemanha,
o reajustamento ¢ feito pela evo-
lugdo dos saldrios, mas nao de
apenas um saldrio, como é o ca-
so brasileiro. Se fosse aplicada a
regra de reajustamento segundo
esse principio (variacio média
de salarios), durante boa parte
dos anos 1990 e alguns anos dos
2000, haveria reducéo de benefi-
cio. Os saldrios variam de acor-
do com a atividade econdmica,
sdo variaveis e, em periodos de
baixo crescimento ou de acelera-
¢do da inflagdo, ha queda de seu
poder de compra. Nao é razoa-
vel submeter aposentados e pen-
sionistas a essas oscilagdes. Da
mesma forma, indexar benefi-
cios ao salario minimo, além de
inadequado, colocara sérias li-
mitacdes ao crescimento do mi-
nimo, por limitagdes fiscais. De
toda forma, conceder aumentos
reais aos beneficios previdencia-
rios subverte o principio de que
tais beneficios devem ter seu po-
der de compra estavel: nem per-
das, nem ganhos.

Tomemos agora o argumen-
to de que o aumento real dos
beneficios previdencidrios faz
bem para a economia, porque
vira consumo e este estimu-
la o crescimento econdmico.
H4 trés aspectos a considerar
quanto a isso.

Em situa¢des de grave e pro-
longada crise economica, esti-
mulos ao consumo dados por
pagamentos de saldrios ou de
beneficios previdencidrios po-
dem, de fato, aquecer a deman-
da. Desde Keynes, com sua pri-
morosa Teoria Geral, sabe-se
que politica fiscal ativa para su-

perar momentos de sérias cri-
ses de demanda é o remédio a
ser utilizado. Mas apenas nessas
situagoes. Convenhamos, nio
¢ o caso do Brasil que, mesmo
diante da recente crise mundial,
mostrou vitalidade renovada e
ja cresce a taxas superlativas.

O segundo aspecto diz res-
peito as escolhas de alocacgéo
de recursos. No curto-prazo a
receita do governo estd dada.
Logo, aumentos reais de bene-
ficios correspondem necessa-
riamente a redugdes de outras
despesas. Alids, a drea econo-
mica do governo, depois de de-
cidido o aumento, informou a
sociedade, que “cortes seriam
feitos no or¢amento”. Em pou-
cas palavras, aumentos desses
beneficios correspondem a cor-
tes em outras rubricas. Se esses
forem feitos nos investimentos
publicos, como de fato tem si-
do o caso brasileiro, o resultado
agregado tende a ser redugio
da demanda e ndo aumento da
mesma. Como se sabe, os inves-
timentos publicos, além de efei-
tos sobre a renda, tém também
relevantes efeitos positivos de
externalidade, elevando o bem-
estar social.

Pode-se argumentar que es-
se trade-off ndo se colocaria se
tomarmos o longo-prazo, quan-
do aumentos da carga tributdria
ndo implicariam o corte de ou-
tras despesas. Nesse caso, a esco-
lha seria ainda pior. Seria trocar
investimentos e empregos do se-
tor produtivo por bem-estar de
uma pequena parcela de brasilei-
ros, comprometendo o potencial
de crescimento da economia.

Por fim, é a légica do argu-
mento em si mesmo. Se aumen-
tos reais de beneficios previden-
cirios, em situagdo regular das
economias, produzissem cresci-
mento econdmico, bastaria dar
continuamente generosas e cres-
centes transferéncias previden-
cidrias, ao invés de fazer inves-
timentos publicos e privados,
criar empresas e gerar empregos.

O ultimo aspecto diz respei-
to aos alegados efeitos sobre a
pobreza. Um argumento muito
utilizado por defensores dessa
posi¢do é que o idoso ao rece-
ber uma renda do sistema pre-
videncidrio a compartilha com
seu nudcleo familiar. Em sen-
do verdadeira essa assertiva,
isto implicaria que a incidén-
cia de pobreza seria invariante
com a idade e, mais especifica-
mente, a incidéncia de pobre-
za entre criangas e jovens nao
poderia ser superior a pobreza
entre idosos e, se o fosse, seria
em magnitude negligenciavel,

devido a fatores demograficos.
Nao é isso, todavia, o que ocor-
re entre nds.

No Brasil, a incidéncia de po-
breza entre criancas de até 9 anos
é vergonhosamente 10 vezes su-
perior a de idosos. Isso impli-
ca que o compartilhamento de
renda entre geracdes esta muito
aquém daquele imaginado pe-
los defensores da idéia. E isso se
deve ao fato de que mais de 80%
daqueles que recebem beneficios
previdenciarios vivem sozinhos
ou com outro idoso.

Para concluir esse breve ar-
tigo, lembro aos leitores que os
efeitos cumulativos, mesmo que
minusculos, podem produzir re-
sultados devastadores. Conta a
lenda que um antigo rei da India
demandou a um matemético que
criasse um jogo com o qual pu-
desse se divertir. Dahir Al-Hin-
di criou o xadrez. O rei agrade-
cido pediu a ele que estipulasse
sua recompensa. Dahir Al-Hin-
di pediu um dirhem (moeda de
prata entdo utilizada) para a pri-
meira casa do tabuleiro e que
fosse dobrando este niimero a
cada uma das casinhas restantes.
O rei ficou impressionado com
a modéstia do pedido e comen-
tou: “Me assombra que um ho-
mem capaz de criar um jogo tdo
maravilhoso, queira recompensa
tdo pequena’. Ledo engano!

De forma caricaturizada, es-
se é o dilema com o qual nos de-
frontamos. Pequenos aumentos
reais parecem pesar pouco, mas
sucessivos aumentos dos bene-
ficios previdencidrios consumi-
rdo cada vez mais recursos do
orcamento publico. Em algum
momento teremos que escolher
entre essa politica e o enfrenta-
mento dos demais problemas de
nossa sociedade. Nao ha recur-
sos para tudo.

* Paulo Tafner é economista, pesquisador
do Ipea/R] e professor da UCAM/RJ.
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“O superavit da seguridade social foi de R$63,3 bilhoes
em 2007, RS54,2 bilhées em 2008 e R$S21,7 bilhoes
em 2009. Esses nUmeros desautorizam o discurso
catastrofista e os apelos conservadores por reforma.”

P: Por que razdo, na discussdo
sobre a questdo fiscal, as con-
tas da Previdéncia continuam
a ser apresentadas por muitos
analistas como o principal pro-
blema a ser enfrentado?

R: A questdo fiscal é um dos
temas mais polémicos da drea
economica. As divergéncias
sdo, em parte, de cunho politi-
co-ideoldgico e, em parte, de-
rivam do desconhecimento da
sociedade sobre um tema que é
bastante complexo. Por muitos
anos dominaram as idéias de
que o sistema previdencidrio
brasileiro apresentava déficits
de grandes proporgoes. Esse
déficit teria crescido de forma
acelerada e se tornaria ainda
maior no futuro préximo em
funcdo do envelhecimento da
populacgdo. Economistas e ho-
mens de negdcios passaram a
transmitir a idéia de que a si-
tuagdo das finangas publicas se
tornara um dos grandes obsta-
culos ao crescimento susten-
tado da economia brasileira e
o déficit da Previdéncia vinha
retirando recursos necessa-

rios para a realizagao de inves-
timentos publicos. A reforma
da Previdéncia tornou-se um
objetivo incansavelmente per-
seguido pelos varios governos
durante os dltimos 25 anos.
Este discurso tem se repetido
incansavelmente, com amplo
apoio da midia e contaminava
a todos, do mundo empresa-
rial as esferas populares. Dan-
do suporte a essa interpretacao
estd um sistema de idéias cen-
tradas na soberania do merca-
do e dos interesses individuais
sobre as necessidades coletivas,
na redugdo do estado, suposta-

mente ineficiente, e na nogdo
de que o equilibrio fiscal signi-
fica responsabilidade na gestdo
de politicas publicas. Do ou-
tro lado do debate estio aque-
les com idéias muito menos di-
vulgadas, que afirmam existir
superavit expressivo na segu-
ridade social e que lutam para
tornar o sistema mais universal
e inclusivo. Defendem a inter-
vencio estatal como essencial
para gerir uma sociedade cao-
tica e desigual e, do ponto de
vista juridico, buscam apoio na
Constituicao de 1988, que esta-
belece politicas publicas iden-
tificadas com os principios da
universalidade e da distribui-
¢do da renda.

P: Qual a participagdo das
contribuicoes de empregados
e empregadores no custeio do
conjunto das despesas previ-
dencidrias, ou, em outras pa-
lavras, qual o peso de outras
receitas no financiamento do
total de gastos previdencid-
rios? Nos paises da OCDE, por
exemplo, ou em relagdo a Ar-
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gentina ou ao Chile, a realida-
de é muito diferente do que ob-
servamos aqui no Brasil?

R: E preciso, antes de mais na-
da, esclarecer que os benefi-
cios da Previdéncia ndo
s@o pagos apenas pela
contribuic¢@o social inci-
dente sobre saldrios. Néo
s@o apenas os trabalha-
dores os responsdaveis pe-
la cobertura dos gastos da
Previdéncia. O sistema é
tripartite: envolve traba-
lhadores, empregadores
e Estado e, por isso, a re-
ceita da Previdéncia tem
fonte bastante diversifica-
da, incluindo, além da tri-
butacdéo sobre a folha, a
tributacéio sobre o lucro e
o faturamento. E isso que
esta disposto na Constitui-
cao Federal. Nos demais pa-
ises ocorre a mesma coisa, is-
to é, a Seguridade é financiada
também por tributos. No Brasil,
a seguridade possui as receitas
das contribui¢des ao INSS de
trabalhadores empregados, au-
tonomos e dos empregadores;
a COFINS (contribui¢do para
o financiamento da seguridade
social), que incide sobre o fatu-
ramento das empresas; a CSLL
(contribui¢do sobre o lucro li-
quido); a CPMF (que foi extin-
ta em fins de 2007) e a receita
de loterias. E exatamente essa
diversificagdo da fonte de finan-
ciamento que tornou o sistema
sustentavel, poderoso, inclusi-
ve nos momentos de baixo cres-
cimento, porque além da massa
salarial, o lucro e o faturamento
sdo também fontes de arrecada-
¢do de receitas. Com isso o sis-
tema ficou menos vulnerédvel ao
ciclo economico. O superavit da
seguridade social foi de R$63,3
bilhdes em 2007, de R$54,2 bi-
lhoes em 2008 e de R$21,7 bi-
lhoes em 2009, mesmo nos anos
de crise internacional e mesmo

depois da perda da CPME. Nao
da para falar em crise da Previ-
déncia com esses numeros. Eles
desautorizam o discurso catas-
trofista e interditam os apelos
conservadores por reforma.

P: Para aqueles que defendem
as despesas previdencidrias co-
mo a principal varidvel do ajus-
te fiscal a ser feito, o argumen-
to relativo ao envelhecimento
da populagio brasileira é sem-
pre lembrado como fator que
deverd implicar mudangas nas
atuais regras de aposentadoria.
Como vocé vé essa questio?

R: Sim, a populagio envelhe-
cerd e as despesas aumentardo.
Mas é um exagero fazer disso
o nosso grande problema futu-
ro, pelo contrario, esse é o efeito
das grandes conquistas, do re-
sultado do avango das pesqui-
sas cientificas e das melhores
condi¢des de vida alcancadas
por nossa sociedade. A ques-
téo fundamental para dar
sustentabilidade a um sis-
tema previdenciario no
futuro é a manutencéo de
taxas elevadas de cresci-
mento econémico, porque
as varidveis mais impor-
tantes do lado de suas re-
ceitas séio emprego for-
mal, saldrios e lucros.

E preciso que se ressalte que
a Previdéncia ndo é financia-
da apenas pelos trabalhado-
res ativos e seus saldrios, mas
também por outras receitas
tributdrias que derivam do lu-
cro e do faturamento. Portan-
to, para que o sistema previ-
dencidrio nao passe por uma
crise financeira o pais terd que
crescer a taxas elevadas, au-
mentar a produtividade do
trabalho com a introdugdo de
novas tecnologias, elevar o ni-
vel de ocupagio formal e su-
bir a renda média no mercado
de trabalho. Se nés tivermos
isso, ndo havera motivos para
Nnos preocuparmos com o pro-
blema do financiamento do
sistema previdencidrio no fu-
turo, porque os trabalhadores
ativos serdo em menor nume-
ro, mas em compensagio se-
rdo muito mais produtivos e
gerardo mais bens e servigos
que os de hoje. Os inativos vao
ser mantidos por trabalhado-
res que trabalhardo por me-
nos tempo e produzirdo muito
mais, e 0 nosso problema sera,
isto sim, o velho problema de
sempre — que é o de evitar as
recessdes econdmicas e efetu-
ar a melhor divisao do resul-
tado da produgdo entre os va-
rios membros da sociedade.

Néo se trata, portanto, de
uma dramatica trajeto-
ria demogrdfica de enve-
lhecimento da populacéo.
Trata-se de um problema
de origem puramente sé-
cio-econémica e tecnolé-
gica que, no entanto, es-
tad sendo reduzido a um
mero problema demogra-
fico que, por sua vez, se
transforma numa questéo
fiscal isolada, da Previ-
déncia, apenas, diante do
qual nao hé solugao pos-
sivel a nédo ser o corte de
direitos, reducao do valor
dos beneficios e elevacéao
de impostos. E um grande
reducionismo oportunista.

P: E o problema relativo a ida-
de minima para a aposentado-
ria? Vocé seria favordvel a fixa-
¢do de uma idade minima para
as aposentadorias, a manuten-
¢do do atual fator previdencid-
rio, ou vocé defenderia alguma
outra solugdo?

R: Néo defendo a idade mini-
ma. Em primeiro lugar, porque
ela estd longe de ser a questao
central a ser debatida, no mo-
mento, e desvia as idéias do
centro do problema, que nio
é fiscal, repito, mas politico, de
rumos para outro patamar ci-
vilizatorio ideal e da partilha
de riquezas entre as classes so-
ciais. A sociedade precisa de-
cidir em que patamar vai am-
parar as pessoas na velhice, no
desemprego, na doenga, na in-
validez por acidente de traba-
lho, na maternidade, enfim,
como ird proteger aqueles que
estdo inviabilizados, definiti-
va ou temporariamente, pa-
ra o trabalho e que perderam
a capacidade de obter renda.
Sao direitos conferidos aos ci-
daddos de uma sociedade mais
evoluida, que entendeu que o
mercado excluird a todos nes-



sas circunstancias. Além disso,
¢ da mais alta relevancia enten-
der que a Previdéncia é muito
mais que uma transferéncia de
renda a necessitados: ela é um
gasto autdbnomo, que se conver-
te integralmente em consumo
de alimentos, de servicos, de
produtos essenciais e que, por-
tanto, sai das méos dos benefi-
cidrios e volta para o mercado,
dinamizando a produgio, es-
timulando o emprego e multi-
plicando a renda. Os beneficios
previdenciarios tém um papel
importantissimo como alavan-
cadores da economia. Se vocé
olha a questdo por esse prisma,
discutir idade minima é fazer o
minimo, realmente.

Em segundo lugar, porque
a idade minima e o fator pre-
videncidrio buscam manter os
trabalhadores mais velhos por
mais tempo no mercado de tra-
balho e isso ¢ um fator de gran-
de inseguranca. Ndo bastasse a
inseguranga fisica que a velhi-
ce gera por si mesma, hd a inse-
guranca financeira, que vem da
grande dificuldade, em alguns
segmentos, de manter o empre-
go a partir de uma determinada
idade, particularmente em tra-
balhos onde se exige esforco fi-
sico ou em fungdes de melhor
remuneragdo, em que jovens
podem substituir os mais anti-
gos com saldrios mais baixos, de
inicio de carreira. Como man-
ter o emprego nessas condigoes
até preencher os requisitos de
idade para se aposentar? Nao se
pode desvincular a Previdéncia
da realidade do mercado de tra-
balho e adotar regras gerais co-
mo se todos os trabalhadores
vivessem a mesma realidade.

Por ultimo, o fator previden-
ciario é altamente injusto por-
que reduz, em média, o bene-
ficio das mulheres no ato da
aposentadoria em 41,5% e, do
homem em 35%. O que se eco-

nomiza com o fator previden-
cidrio é um valor irrisério para
os cofres publicos, mas o dano
que causa ao trabalhador é mui-
to grande, além de se perder o
efeito econdmico do multiplica-
dor dessa parcela do gasto pu-
blico sobre os empregos, a ren-
da e a arrecadacdo futura.

P: Como vocé vé o problema
do Regime Proprio dos Ser-
vidores, a luz das mudangas
aprovadas para as novas apo-
sentadorias dos servidores
ptblicos, no primeiro manda-
tode Lula?

R: Vamos esclarecer uma coi-
sa, logo de inicio: os gastos da
Unido com as remuneragdes de
funciondrios publicos ativos e
inativos permaneceram esta-
veis, abaixo de 5% do PIB, ao
longo do periodo de 1996 até
2009 (com exce¢do do ano de
2001, que foi de 5,1% do PIB).
A mesma estabilidade se ve-
rificou, durante esse periodo,
com os dados estaduais. Por-
tanto, ndo existe uma traje-
téria explosiva para esse tipo
de gasto, como cré a sabedo-
ria convencional e como alar-
deia a grande midia, com dis-
curso enviesado, para dizer o
minimo. No caso da Uniao, as
receitas com contribui¢des pa-
ra o Regime Préprio dos Servi-
dores (RPPS) cresceram apos
2002, em termos reais e no-
minais, em fung¢do da cobran-
¢a de inativos e pensionistas a
partir da reforma de 2003 e em
fun¢io do crescimento do qua-
dro de servidores com os no-
vos concursos. Houve uma re-
construcdo do estado brasileiro
a partir de 2003 apds um lon-
go periodo de desmonte da era
liberal. Portanto, do ponto de
vista financeiro, nao ha proble-
mas, hoje, com o RPPS porque
a tendéncia é de tranquilidade
financeira e de dbvia autossus-

tentabilidade. O problema que
vejo é com relagdo a Previdén-
cia complementar dos servido-
res, em regime de capitalizagdo,
que ainda néo foi regulamenta-
da, mas que se vier a sé-lo, tra-
ra instabilidade financeira ao
regime bdsico, em fung¢do da
reducido do valor das receitas,
e grandes proveitos ao merca-
do financeiro. Sera precipitado
e desnecessario deixar regular
o pilar de Previdéncia comple-
mentar dos servidores.

P: Como vocé avalia o atual ni-
vel de remuneragdo das apo-
sentadorias? Hd muitos proje-
tos legislativos que defendem
uma revisdao desses valores, vi-
sando recuperar perdas acu-
muladas no poder aquisitivo
dos beneficios. Qual a sua vi-
sdo sobre esse problema?

R: As aposentadorias acima
do piso previdencidrio, ou se-
ja, acima do salario minimo, de
fato, perderam valor e muito e,
portanto, a reivindicagio é jus-
ta e faz parte do conflito distri-
butivo que existe no or¢amento
publico.

A Constitui¢do
determina a manutengido do
poder de compra das aposenta-
dorias e pensdes. Estima-se que
8,5 milhoes de pessoas sdo be-
neficiadas com a correcdo des-
ses beneficios acima do piso.
Isso tem impacto econdémico e
politico nada desprezivel. Os tl-
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timos sete anos mostraram que
salarios e transferéncias gover-
namentais mais elevados pro-
duzem crescimento, fortaleci-
mento da dindmica interna da
economia brasileira e redugio
acelerada da pobreza. E, por tu-
do isso aumenta a arrecadacao.
O nivel dos saldrios e das apo-
sentadorias, assim como a qua-
lidade das relagoes de trabalho,
sao fatores atrelados a um pro-
jeto de desenvolvimento e de
constru¢io da nagao.

P: Como vocé avalia a reivindi-
cacdo do movimento dos apo-
sentados de retorno da indexa-
¢do entre os reajustes do saldrio
minimo e a corregdo do valor
de todas as aposentadorias?

R: O salario minimo deve ser
uma referéncia, mas nio deve
funcionar como um indexador
de aposentadorias, a ndo ser pa-
ra o piso. Para demais aposen-
tadorias acima do saldrio mi-
nimo, penso que a regra desse
ultimo reajuste, que foi de 7,7%,
correspondendo a inflagdo de
2009 mais dois tercos da alta do
PIB de 2008, é uma férmula ra-
zoavel de recomposic¢io do va-
lor, embora de forma lenta. Na
verdade, é preciso reconhecer
que o periodo pds-2006 mos-
trou-se uma fase de maior le-
gitimidade dos direitos sociais,
amparados por mecanismos
constitucionais e politicos.
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estratégia de controle

militar atua como chave

de sustentacio da domi-

nag¢do econdmica, politica e so-
cial dos EUA na América Lati-
na. Em consequéncia, qualquer
investigacdo objetiva (e realista)
sobre o processo de desenvolvi-
mento da atividade militar e dos
aparatos de seguranca da Amé-
rica Latina produz invariavel-
mente a seguinte confirmagao:
os exércitos, a policia e os ser-
vigos de inteligéncia dos paises
da regido (exceto Cuba) man-
tém (em varios estagios de de-
senvolvimento) relacdes de co-
opera¢do militar, treinamento,
armamento e tecnologia com o
Comando Sul dos EUA. Destes
programas de inser¢do e, mais
amplamente, da estratégia mili-
tar dos EUA, ndo estdo isentos
- paradoxalmente - os proprios
paises que hoje (pela direita e
pela esquerda) criticam e rejei-
tam a instalacdo de novas bases
militares dos EUA na Coloémbia.
Este quadro de subordinagéo

é verificado, uma vez mais, com
o acordo estratégico de coope-
ragdo militar entre EUA e Bra-
sil, assinado em 12 de abril em
Washington por Nelson Jobim e
Robert Gates, que converte o gi-
gante sulamericano numa virtu-
al Colémbia do Cone Sul. Com
o acordo estratégico, o Brasil
reafirma sua alianca com Wa-
shington, aprofundando seu pa-
pel ativo de Subimpério regional
comprometido ativamente com
as hipdteses de controle militar

O Império e o Subimpério
““Plano Colombia” no Cone Sul:
Brasil e EUA assinam acordo militar

da América Latina pelos EUA.

Ainda que Brasil e EUA ve-
nham sustentando acordos
pontuais, no marco da guerra
contra o “narcoterrorismo’, es-
te é o primeiro acordo estraté-
gico entre os dois paises na drea
de defesa desde 1977, quando o
Brasil cancelou unilateralmente
um acordo militar com os EUA
que datava de 1952.

Os dois Estados mantinham
acordos setoriais na drea de de-
fesa, que incluia a venda de
equipamentos e intercambios e
participagdo em exercicios re-
gulares entre suas For¢as Arma-
das. O novo “mega” acordo cria
um instrumento de cooperagdo
estratégica global, ndo somen-
te no marco da guerra contra o
“narcoterrorismo’, mas também

nos planos mais amplos de de-
fesa continental.

Os projetos de cooperagdo
que serdo implantados pelos
paises ainda ndo foram defini-
dos, mas é sabido que eles en-
volverdo o treinamento, equi-
pamento e desenvolvimento
tecnoldgico e cooperagiao glo-
bal (militar e policial) na area
de defesa continental.

Do ponto de vista estratégi-
co, operacional, e por sua mag-
nitude e drea de influéncia, o
mega acordo de defesa traga as
diretrizes de um novo “Plano
Colémbia” para o Cone Sul.

No entanto, e para citar dife-
rencas deste com o acordo com
a Colombia, o acordo estratégi-
co com o Brasil ndo inclui instala-
¢oes militares ou acesso especial a
nenhuma das partes do territério,
nem qualquer tipo de imunidade
para as tropas — por enquanto.

Mas, em sua esséncia, es-
te é um acordo bilateral que
introduz - funcional e opera-
cionalmente - as forcas arma-
das brasileiras nas hipoteses de
conflitos regionais desenhadas
pelo Pentagono e pela inteligén-
cia militar estadunidense, e que
tém o Comando Sul dos EUA
como campo de estruturagio e
aplicagdo estratégica.

Segundo fontes diplomati-
cas citadas pela BBC, o acordo
ja estava sendo discutido entre
os dois paises desde a adminis-
tragdo republicana de George
W. Bush. No entanto, foi nos ul-
timos meses, com Obama, que
tomou forma e desenho final.

A partir do ano 2000 o Pen-



tagono comegou a operar pelo
meio do Comando Sul e do no-
vo sistema de controle militar
regional através dos chamados
pontos de operagdo avangada,
ou Forward Operation Loca-
tion (FOL).

Os FOLs foram concebi-
dos como centros de “mobili-
dade estratégica” e “utilizacdo
de for¢a decisiva’, nas guerras-
reldmpago, com bases e tropas
aerotransportadas de rdpida
mobilizacao.

Dessa maneira, na América
Latina, a democracia de mercado
estadunidense convive com uma
série de bases e com a Quarta
Frota, cuja missdo ¢ preservar a
hegemonia militar estaduniden-
se na regido e cercar as grandes
fontes de energia, agua potavel
e biodiversidade, que no futuro
poderao assegurar a sobrevivén-
cia do Império dos EUA.

Neste cendrio estratégico,
o Comando Sul dos EUA (US-
SOUTHCOM), o articulador
operacional da estratégia mili-
tar, inclui na sua “4drea de res-
ponsabilidade” 32 nagdes: 19 na
América Central e América do
Sul, e 13 no Caribe.

Para a maioria dos especialis-
tas, as operagdes repressivas de-
satadas contra os “bandos nar-
co” em Sao Paulo representam o
primeiro médulo experimental
de “guerra contraterrorista” ur-
bana no Cone Sul.

Na realidade, assinalam, uti-
lizando como pretexto a “guerra
contra o narcotrafico’, o exérci-
to brasileiro executa um exerci-
cio de controle de conflitos so-
ciais que estd contemplado no
plano de “guerra contraterroris-
ta global” no Cone Sul.

Além disso, tendo a “guerra
contraterrorista’ como marco,
poe-se em pratica um plano ge-

opolitico estratégico com o qual
Washington pretende confirmar
seu dominio geopolitico-militar
sobre as estruturas econdmicas
e sobre os recursos naturais e de
biodiversidade da regido.

Agua, gis, petrdleo, biodi-
versidade e uma plataforma
continental (a Amazo6nia), vi-
tais a sua sobrevivéncia futura,
se apresentam como 0s princi-
pais detonadores do plano de
controle geopolitico-militar das
“cinco fronteiras”, desenvolvido
por Washington sob o disfarce
da “guerra contra o terrorismo’”.

A localiza¢ao militar na tri-
pla fronteira, que usa como ar-
gumento o “perigo terrorista’,
permite que o Comando Sul fi-
que perto das cinco fronteiras
(Colombia, Equador, Peru, Bra-
sil e Venezuela), onde se encon-
tra uma gigantesca reserva de
petrdleo compartilhada.

No plano operacional da
“guerra contraterrorista’, o en-
carregado de realizar diagnos-
ticos e propor politicas para a
regido é o Comando Sul, e nido
a Casa Branca ou do Departa-
mento de Estado.

Os dltimos documentos do
Comando Sul dos EUA determi-
nam que as “ameagas’ atuais da
regido sdo o “terrorismo trans-
nacional’, o “narcoterrorismo’, o
trafico ilicito, a falsificacdo e la-
vagem de dinheiro, o sequestro,
as quadrilhas urbanas, os movi-
mentos radicais, os desastres na-
turais e a migragao massiva.

O principal objetivo, segundo
esses documentos, é fazer com
que “os aliados regionais (e seus
exércitos) tenham capacidade e
vontade” de participar de uma
série de “operagdes combinadas’,
como agdes antiterroristas, de
intercep¢do maritima, operagdes
de paz e ajuda humanitaria.

Neste marco se enquadra a
atual participa¢do do exército
brasileiro na “guerra contra o

narcotrafico e o crime organiza-
do’, cujas operagdes estdo sen-
do realizadas sistematicamente
desde 2005 até hoje.

Operacionalmente as agdes
que serdo desenvolvidas na
“guerra contraterrorista® bus-
cam alinhar - mediante acor-
dos de cooperagdo militar, tra-
tados, treinamento e operagoes
conjuntas — os servigos de inte-
ligéncia, policiais e exércitos re-
gionais num plano estratégico
de “combate ao narcoterrorismo
e ao crime organizado’, cujo eixo
organizador e operacional cen-
traliza-se no Comando Sul dos
EUA (Plano contraterrorista).

No plano politico e social,
busca-se o alinhamento dos go-
vernos regionais em torno de um
mesmo plano repressivo contra
os conflitos sociais, cuja consig-
na aglutinadora ¢ a de preservar
a sociedade do “caos e da violén-
cia terrorista” das organizagoes
sociais, dos sindicatos e dos par-
tidos de esquerda que propdem
e realizam greves, ocupagdes de
fabricas ou de empresas, ou blo-
queios de estradas (Plano de con-
tengdo de conflitos sociais).

No marco das aliangas regio-
nais contra o “terrorismo” o Co-
mando Sul privilegia suas alian-
¢as regionais com os exércitos
do Chile, em primeiro lugar, e
do Brasil em segundo.

Discutindo o cendrio da
“guerra contra o terrorismo’, o
Exército do Brasil enviou 20.000
homens para suas fronteiras
com a Venezuela (considerada
pelo Comando Sul como o prin-
cipal sustentador da “narcoguer-
rilha”), um numero que dobrara
nos préximos dois anos.

Além disso, o Comando Sul
dos EUA tem instalado tanto no
Chile como no Brasil um siste-
ma de videoconferéncia que co-
necta em tempo real os estados
maiores das trés forcas arma-
das. Este sistema tem também

JORNAL DOS ECONOMISTAS

incorporado um programa de
comunicagio em tempo real
criptografado para intercdmbio
de informac¢io sobre os movi-
mentos de terroristas, do narco-
trafico e do “crime organizado”

Segundo seus documentos, o
Comando Sul considera o Exér-
cito brasileiro como um com-
plemento estratégico do exérci-
to chileno no balango regional
de “combate ao terrorismo, as
drogas e ao crime organizado”.

Segundo os especialistas,
neste sentido é preciso inter-
pretar a operagdo e os objetivos
subjacentes a “guerra contra o
narcotréfico e o crime organiza-
do’, lancada em Sao Paulo por
sete dias consecutivos.

A operagdo, afirmam, tem
como objetivo central a impli-
cagdo do Exército brasileiro (co-
mo um primeiro médulo expe-
rimental do Cone Sul) no marco
da “guerra contraterrorista” in-
terna, com a consequente aplica-
¢do futura nos conflitos sociais
projetados para a regido.

Na realidade, e utilizando
como desculpa a “guerra con-
tra os bandos do narcotréfico e
do crime organizado’, o exército
brasileiro e a policia brasileira
estdo executando em Sdo Paulo
um plano de controle de confli-
tos sociais que esta contempla-
do no plano global de “guerra
contraterrorista” de baixa inten-
sidade no Cone Sul.

O novo acordo Brasil-EUA
aprofunda e amplia o marco
global de integragdo das forgas
armadas e da policia brasilei-
ra no dispositivo militar de do-
minio e controle dos EUA na
América Latina.

*Manuel Freytas é jornalista, pesqui-
sador, analista de estruturas de po-
der e especialista em inteligéncia e
comunicacdo estratégica. Este arti-
go, traduzido por Roberta Moratori e
atualizado pelo JE, foi publicado ori-
ginalmente em IAR Noticias.
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As fontes da inflagédo

Ney Bassuino Dutra*

economia verdadeira-

mente funciona movi-

da pela atuagdo de dois
polos de composicdes diferentes,
porém ambos gerando inflagdo
propria. A doutrina convencio-
nal constante dos livros-textos
de Economia enfatiza, com
grande destaque, a inflacdo ori-
ginada pela estrutura produtiva
(real); no entanto, ndo faz qual-
quer mengdo a inflacio emana-
da do sistema financeiro. A rea-
lidade incontestdvel, entretanto,
demonstra a coexisténcia de du-
as fontes diferentes de inflacéo,
atuando em setores paralelos da
Economia, contrastando com o
que vem sendo ensinado.

Uma, a inflacdo irradiada pe-
la elevagdo dos pregos dos bens
no sistema de producio; outra, a
inflagdo produzida pelos juros no
sistema financeiro. Pormenori-
zando: a inflacdo oriunda da pro-
dugdo de mercadorias e riquezas
se concretiza pela elevacio dos
precos no ato comercial; a infla-
¢ao de origem financeira resulta
da agdo derivada das altas taxas de
juros nos empréstimos e financia-
mentos, também na valorizagio
especulativa dos pregos das agoes
e titulos nas Bolsas de Valores.

Ha quase meio século (des-
de 1964) os monetaristas se re-
vezam apoiados no Banco Cen-
tral e manipulam as taxas de
juros alegando a necessidade de
combater a inflacdo vertente da
produgcio legitima. Mas a infla-
¢d0 muito mais perversa e im-
produtiva, irradiada do siste-
ma financeiro, ndo é catalogada
e nem calculada pelos institutos
de pesquisas economicas.

O juro, por maior que seja o
percentual, ndo impede a eleva-
¢do dos pregos das mercadorias
visto que ¢ um custo componen-
te dos pregos. Por conseguinte,
a ninguém ¢ dado ignorar que
0 juro onera os pregos dos pro-
dutos fabricados, sobretudo, no
ato de comercializagdo dos bens
duraveis financiados (geladeira,
TV, automovel, etc.), e também
na aquisi¢do da casa propria.

O juro, dentro da Economia,
atua de duas maneiras bem ca-
racterizadas:

o Nos empréstimos e financia-
mentos agricolas, industriais,
comerciais, transportes, o ju-
ro efetivamente é um custo de
produgdo, ou seja, um encargo
fazendo crescer os precos dos
alimentos, dos produtos indus-
triais, e dos financiamentos da
casa propria, etc.;

« De outro lado, no sistema fi-
nanceiro a aplicagdo do juro
proporciona o lucro dos bancos
e prestamistas.

Conclusio: o juro nao é, co-
mo bem se vé, um fator impedi-
tivo da elevagdo dos precos (in-
flagdo) no sistema de producio
(real). Na verdade os precos so-
bem vertiginosamente impul-
sionados pelos juros, durante a
acdo produtora. Alids, diga-se
de passagem, a unica coisa que
dentro da atividade econdomica
produtiva realmente detém a al-
ta dos pre¢os é a producdo maior
do que o consumo. E, portanto,
medida nefasta procurar cerce-
ar o desenvolvimento economi-
co sob o pretexto de combater a
inflagdo, mormente por meio da
utilizagao dos juros.

O povo brasileiro precisa ad-
quirir mais conhecimento a res-

peito da economia para ndo se
deixar enganar pela labia dos
impostores. A primeira coisa a
saber é que nio existiu e nem
existe, neste mundo, nenhum
pais que tenha a sua econo-
mia funcionando sem infla¢io.
A inflagdo, pequena ou gran-
de, faz parte integrante da vi-
da vegetativa da economia, se-
ja o pais capitalista, socialista
ou comunista. A inflagdo é um
quesito da realidade. Sem infla-
¢80 ndo pode existir economia.
E a inflagio que movimenta a
economia gerando o lucro. No
preco das mercadorias vem em-
butido o lucro oriundo da pro-
dugdo e do trabalho; na taxa de
juro estd embutido o lucro fi-
nanceiro (bancos e financeiras).
Toda a atividade dentro da
economia gira em torno da ob-
ten¢do da lucrativida-
de. E por essa magna

razdo que se diz que o lucro é a
pedra angular da economia. As
empresas trabalham febrilmen-
te no sentido de projetar os seus
lucros. Os que afirmam poder
fazer a economia funcionar sem
inflagdo (sem lucro) sdo apenas
farsantes.

Nao sao poucos os econo-
mistas que reconhecem a infla-
¢do (oriunda da produgio) co-
mo sendo um "mal" necessario.
"A infla¢do é uma forga irresis-
tivel a empurrar os pregos para
cima" - Keynes. "Precos e sala-
rios sdo rigidos no sentido da
baixa" —Paul Samuenson. "Um
pouco de inflacdo é uma coisa
saudavel" — Alvin Hansen. “Ha
muito vem sendo reconhecido



que uma elevagdo de pregos es-
timula a atividade economica”
- Galbraith. "Pregos em queda
ocasionam faléncias generaliza-
das” — Marshall. "O pleno em-
prego sé é possivel a custa de
certo grau de inflagao" — Briam
Griffths (do livro Inflagdo, o pre-
¢o da prosperidade).

Na vida economica real e
dinimica, o preco tem que ter
mobilidade, ndo pode ser fixo,
tem que estar sempre em evo-
lugdo periddica altista, porque
¢é o preco em permanente alte-
racdo crescente que estimula a
produgdo e que atrai alguém a
investir na produ¢do. Também
0s pre¢os ndo podem evoluir no
sentido decrescente. Os pregos
se movimentam secularmente
no sentido ascendente. Dentro
dos pregos se alojam os lucros.
E através do lucro, também em
permanente crescimento, que
se da a capitalizacdo.

A economia ¢ uma matriz
em que o capital-dinheiro gera
o capital-producio, e, no rever-
s0, o capital-produgao gera o ca-
pital-dinheiro. Nas flutuagdes da
economia se apresentam dois ci-
clos - a expansao (inflagdo), e
0 oposto, a contragdo (reces-
sd0). O crescimento econdmi-
co s0 se realiza em ciclo inflacio-
nario, nunca em ciclo recessivo.
A Economia necessita funcio-
nar permanentemente em ci-
clo desenvolvimentista (infla-
¢do) para fazer face a explosdo
demogréfica anual, e para evitar
o desemprego calamidade. O ci-
clo recessivo acarreta a crise (es-

tagnagdo). A retragdo economi-
ca ocorre quando a taxa de lucro
do capitalista financeiro se apre-
senta maior (muito superior)
do que a taxa de lucro do capi-
talismo industrial. Essa anoma-
lia enfraquece, paulatinamente,
o sistema produtor sustenticu-
lo da populagio, em detrimen-
to do sistema financeiro. O ca-
pital-dinheiro corre para onde é
mais bem remunerado, no caso,
em razdo do juro elevado, para
o sistema financeiro. Nessa situ-
acdo o logico é reduzir os juros.
Feito isso, o capital-dinheiro se-
rd reorientado para os diferentes
centros produtores, e a Econo-
mia ficard livre da recessao, re-
tornando ao ciclo inflacionario
(de crescimento). O emprego e a
riqueza sdo frutos da inflagao; o
desemprego e a pobreza produ-
tos da recessao.

Todo sistema econdmico
funciona com os pregos subin-
do e o valor da moeda descendo.
Todas as moedas correntes neste
planeta descrevem trajetorias de
desvalorizagdo (grande ou pe-
quena), enquanto 0s pregos, ao
contrario, crescem permanente-
mente (também em pequena ou
grande escala). Essa ¢ a tendén-
cia secular dos pregos e das mo-
edas no mundo em que vivemos.

A economia real é dindmi-
ca sob todas as formas. Sua evo-
lugdo é permanente. Em assim
sendo, precos, saldrios, lucros e
rendas precisam manter-se li-
vres (nunca fixos) para que a
economia possa funcionar e de-
senvolver-se. A trajetéria dos

precos é fundamental como in-
centivo a produgdo. Os salarios,
por sua vez, também necessi-
tam crescer proporcionalmente
a inflagao, exigindo desse mo-
do major renda monetaria, is-
to é, maior volume de moeda.
A emissao de papel-moeda é a
resposta as necessidades do de-
senvolvimento econdémico; mas
ndo é a causa da inflagdo. A mo-
eda ajusta-se a economia, e nao
a economia & moeda.

O equilibrio econdmico se re-
aliza dentro de uma espiral infla-
cionaria incessante (fase de pros-
peridade) abrangendo todos os
segmentos econdmicos. Assim,
o funcionamento da economia se
completa com o0s precos em per-
manente movimento altista (os
pregos sdo rigidos no sentido da
baixa), melhor dizendo, proje-
tando-se em fase inflaciondria.
Ninguém acabou ou acabara ja-
mais com a inflacdo. A inflagdo
nao tem fim, é eterna. Quando
se tenta acabar com a inflacdo, o
que se consegue é a diminui¢do
da atividade produtiva e por fim
a recessdo. A inflagdo represen-
ta as forcas dindmicas da produ-
¢d0; a recessdo as forcas estaticas
que conduzem a paralisagdo e ao
esgotamento do sistema. Na rea-
lidade a posigdo normal e corre-
ta de qualquer economia é em es-
tado inflaciondrio. Havendo em
qualquer sociedade a utilizagdo
da moeda, do juro e do lucro, a
inflagdo surge inevitavel. Porque
¢ através da elevacdo dos precos
que a economia se realiza. A in-
flagio torna-se assim um esta-

DIA DO ECONOMISTA

O Corecon-RJ convida os economistas fluminenses para
evento comemorativo do Dia do Economista em 13 de
agosto, no auditério da sede do Conselho, na Av. Rio Bran-
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do corrente e mesmo necessario
a economia. E mais, a inflagdo se
impoe como um imperativo den-
tro de qualquer sistema econdmi-
co. Essa ¢ a fatalidade da econo-
mia no mundo real.

Desde que, no passado re-
moto, surgiu a inflacdo, foi de
imediato definida e apontada
como sendo um mal a se com-
bater e a ser exterminada. E
durante séculos e séculos a in-
flacdo foi combatida exaspera-
damente, s6 que vem resistido
impassivel aos mais bem prepa-
rados programas de destruicao
em massa da inflacdo. A reali-
dade mostra ser a inflagdo (pre-
¢os em alta) infinita. Os precos
crescem secularmente. A eleva-
¢do dos precos para uns é um
mal medonho; para outros um
beneficio ou uma necessidade
indispensavel. A capitalizagao,
o lucro econémico se origina
dos precos em elevagdo. "A in-
flacdo é um movimento de pre-
¢os que se desenvolve no tempo
e que sé pode ser analisada no
plano da dindmica" - Paul Hu-
gon (livro Moeda).

Os livros classicos de econo-
mia consignam que a inflagdo é
um fendmeno econdémico que
deve ser combatido e inclusive
anulado. Passou a ser um truis-
mo. Todos os autores de livros
de economia que se prezam, no
Brasil e alhures, ensinam corre-
tamente como acabar com uma
inflacdo rebelde. Sobretudo os
de indole monetarista, que sdo
treinados e respeitados como
eximios destruidores de infla-

co, 109, 19° andar. Na ocasido, acontece a cerimobnia de
premiacdo dos vencedores do XX Prémio de Monografia

Economista Celso Furtado.
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¢do. E obrigam rigorosamen-
te seus alunos a terem a nogao
precisa de como se deve exter-
minar, por completo, com uma
inflagdo persistente. Um dos
nossos ex-ministros da Fazenda
prometeu publicamente "matar
e esquartejar” a inflacdo.

A realidade, entretanto, é ou-
tra, muito diferente. A inflagao se
mostra interminavel. Faz parte
da vida vegetativa da economia.
Sem inflacio ainda ndo exis-
tiu nenhum sistema econdmi-

co funcionando. E essa verdade
nua e crua; desagradavelmente
em total desacordo com as me-
lhores teorias existentes. Nao ha
como deixar de reconhecer que a
caréncia de inflagdo é utopia.

O Comité de Politica Mone-
taria do Banco Central progra-
mou uma meta de inflagio anual
de 4,5% para o sistema de pro-
dugdo; e, recente, promoveu fa-
gueiro o aumento da taxa de juro
da Selic de 8,75% a.a. para 9,5%
a.a., atualmente em 10,25% a.a.,

pretendendo eleva-la, até o final
do ano, para 11,75% a.a. O Ban-
co Central, como se vé, sobera-
namente decidiu - para o siste-
ma produtor que cria riquezas,
empregos e produz alimentos
(pao) para a populagio brasilei-
ra — fixar uma meta de inflagdo
(pregos e lucros) da ordem de
4,5% para cada ano vindouro. E
para o sistema financeiro foi au-
mentando, gradativamente, o lu-
cro financeiro (juro) com a pers-
pectiva de crescimento perene.

De maneira que, numa divisao
engenhosa, o Banco Central au-
tonomo resolveu estabelecer a
taxa de lucro do sistema produ-
to represado, isto é estatico, ano
apds ano, enquanto a taxa de lu-
cro da agiotagem disparando li-
vremente...

Deus proteja a economia bra-
sileira da ag¢do perniciosa desse
banco central independente.

* Ney Bassuino Dutra ¢ economista e
funcionadrio aposentado do Banco Brasil.
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Unidade V. De volta ao comeco e do comeco ao possivel fim

TEORIA DOS JOGOS
12 de agosto a 14 de outubro de 2010. Professor Ronaldo Fiani

O curso é direcionado para alunos dos cursos de graduagdo em Econo-
mia e Administracdo, bem como aqueles profissionais de outras areas
que pretendem conhecer e analisar situacoes em que as decisdes sdo
mutuamente interdependentes e, por isso, é importante atuar estrategi-
camente. Esse género de situacoes se verifica na politica, na economia e
nos negocios. O conteldo é utilizado em cursos de Economia, Adminis-
tracao e Ciéncias Politicas.

Em setembro

ECONOMIA E PLANEJAMENTO NA INDUSTRIA DE PETROLEO
14 de setembro a 16 de novembro de 2010 - tercas-feiras

18h45 as 21h30 - 24 horas-aula. Professora Natélia Goncalves de Moraes

Conteldo Programatico

Aula 1: Fundamentos de mercado e precos de petréleo;

Aula 2: Estrutura da indUstria de petréleo do upstream ao downstream;
Aula 3: Demanda e oferta de longo prazo (economia e energia);

Aula 4: Elaboracdo de cendrios econdmicos e energéticos de projecao;
Aula 5: Modelos técnico-econdmicos de demanda de energia;

Aula 6: Inovacado tecnoldgica e fontes alternativas de energia;
Aula7:Impactoambientalemecanismoseconémicoseambientaisdemitigacao;
Aula 8: Reflexao e debate sobre os grandes temas desenvolvidos.

Em outubro

CONSTRUCAO DE CARTEIRAS DE TiTULOS E AVALIACAO DE
RISCO DE MERCADO: MIODELOS EM EXCEL

7 de outubro a 9 de dezembro de 2010. Das 19h as 21h45 - as quintas-fei-
ras. Curso de 30 horas-aula. Professor: Eduardo de Sa Fortes Leitao Rodrigues
A turma sera aberta com no minimo 12 alunos e no maximo 25

Ao final do curso pretende-se que os participantes tenham uma visao ampla
das etapas da elaboracéo e avaliacdo de uma carteira de titulos. Pretende-se
ainda que os alunos conhecam a legislacao (resolucdes e circulares do BA-
CEN) que trata do gerenciamento de risco, em especial o risco de mercado.
Aplicagdes praticas: avaliacdo de risco, determinacdo da rentabilidade de
uma carteira e mensuracdo do risco de mercado pela métrica Value at Risk
(VaR). Em todos os modulos serao apresentados exemplos com modelagem
computacional (MS EXCEL). O curso é de utilidade para aqueles que se pre-
param para concursos publicos, especialmente nas areas de administracdo
financeira, andlise de projetos e microeconomia.

Mais informacdes em www.economistas.org.br e através do e-mail cursos@corecon-rj.org.br e do telefone 21-2103-0118

CONCURSO PARA O CORECON-RJ

O Conselho Regional de Economia do Estado do Rio de Janei-
ro (Corecon-RJ) realizard, em conjunto com a empresa Rumo
Certo Servicos e Assessoria Ltda., Concurso Publico de Pro-
vas para provimento dos seguintes cargos do seu quadro per-

manente: ASSISTENTE ADMINISTRATIVO e ECONOMISTA. As
inscricdes devem ser efetuadas no periodo de 19/07/2010 a
1/8/2010 no site www.rumocertoservicos.com.br, onde sera
disponibilizado o edital e outras informagdes.
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Lugar de crianca é no orcamento

ste. més o Estatuto da

Crianca e do Adolescente

(ECA) completa 20 anos
de existéncia, tendo sido criado
pela Lei 8.069 no dia 13 de ju-
lho de 1990. O estatuto regula-
menta os direitos da crianga e do
adolescente inspirado pelas dire-
trizes fornecidas pela Constitui-
¢do Federal de 1988. A conquista
deste diploma legal é motivo de
comemora¢do pelos principios
sociais ali contidos.

Em sociedades, como a bra-
sileira, marcadas por altos indi-
ces de pobreza e desigualdade, o
avanco na direcdo do desenvol-
vimento passa, necessariamen-
te, pela promog¢ao da melhoria
da qualidade de vida dos seto-
res mais vulneraveis da popu-
lagdo. Dentre estes, destacam-
se as criancas e adolescentes.
Se por um lado a existéncia do
ECA ¢ saudada pelos defenso-
res de uma sociedade mais justa,
uma economia forte e um mun-
do sem pobreza; por outro a luta
por sua efetivacdo é constante e
didria. Assim sendo, a equipe do
FPO vé a necessidade de acom-
panhar a parte do orgamen-
to destinado a crianga e ao ado-
lescente para verificar o volume
de recursos disponibilizados na
concretizagao de seus direitos.

O OCA tem como objetivo or-
ganizar as informacoes contidas
no orgamento publico, de forma
a esclarecer o quanto se destina a
promocao e ao desenvolvimen-
to dessa faixa etaria, divididas
em quatro esferas prioritarias de
agdo: saude, educacio e assistén-
cia social e direitos da cidadania.

Uma vez apuradas as agoes,
a metodologia utilizada as dife-
rencia em dois grupos distintos:

Grdfico 1

Fonte: PC 2006 — 2009 e dados FINCON até dia 22/06/2010.
*Valor Previsto. **Valor Liquidado até o dia 22/06/2010

- Or¢amento Crianga Exclusivo
(OCA-EX): Sdo as agoes imple-
mentadas exclusivamente paraa
atengdo direta as criancas e aos
adolescentes, tais como promo-
¢do da educagdo e a assisténcia
social a crianga e ao adolescente.
- Orcamento Crian¢a Nao Ex-
clusivo (OCA-NEX): Sao as
agoes de saude, educacao, assis-
téncia social, habitacdo, sane-
amento, cultura e esporte, que
beneficiam diretamente a popu-
lagao como um todo e néo ape-
nas a crianca e o adolescente.

Segundo dados da PNAD, o mu-
nicipio carioca, tem 22,91% de
sua populagdo composta por ci-
daddos de 0 a 17 anos, logo es-
te foi o coeficiente utilizado para
o calculo do OCA néo exclusivo.

O peso do OCA no orga-
mento municipal apresen-
tou pouca variagdo de 2006
a 2009, girando em torno de
22%. A previsao é de aumen-
to nos gastos com o OCA para
o ano de 2010, de acordo com

os dados da Lei Or¢amentaria
Atual, passando a representar
25% do total das despesas. No
entanto, o OCA liquidado até
o dia 22/06/2010, represen-
tava 62% do Orgamento To-
tal liquidado, como pode ser
observado no grafico 1. Uma
sinalizacdo da pouca probabi-
lidade da realiza¢do completa
do gasto programado.

Com relagdo as esferas prio-
ritdrias de acdo, a educagdo é o
principal componente do OCA,
representando quase 80% dos
gastos. Este alto percentual deve-
se a sua grande quantidade de
agoes exclusivas, lembrando que
na cidade do Rio do Janeiro o
ensino fundamental é responsa-
bilidade apenas do governo mu-
nicipal. A satde representa 18%,
ndo tendo nenhuma agdo exclu-
siva. Mas em relacao aos hos-
pitais maternidade houve um
aumento de 34% na dotagio au-
torizada em relacdo a 2009, po-
rém apenas 24% do previsto foi
liquidado até o dia 22/06/2010.
A assisténcia social representa
apenas 2 % do OCA, tendo pou-

cas acoes exclusivas. Além dis-
so, direitos da cidadania ndo te-
ve nenhum gasto. Evidenciando
dessa forma um descaso com es-
sas agdes no municipio.

Um programa chama a
atengdo, o Rio Crianga Maravi-
lhosa, que prevé um conjunto
de a¢des nas dreas de educacio,
saude e assisténcia social, e que
seria financiado pelo BIRD, o
Banco Internacional para Re-
constru¢do e Desenvolvimen-
to. Porém nao houve nenhum
gasto empenhado em 2009. O
mesmo aconteceu Nnos anos
2006 a 2008 (fato relatado na
matéria do JE de Out./2009).
O programa apareceu nova-
mente, dessa vez na LOA 2010,
com uma dota¢do inicial de R$
2 mil, o que evidencia uma ja-
nela orcamentaria. Valores sig-
nificativamente inferiores aos
custos das agbes correspon-
dentes, esta dotacdo simbolica
tem a finalidade de facilitar fu-
turas suplementagoes.

Contudo, ndo basta apenas
analisar os valores, é preciso
avaliar a qualidade dos investi-
mentos. Esta pode ser analisada
a partir dos seus resultados, co-
mo o indice de mées adolescen-
tes, que se manteve estavel em
17,28%, o abandono total esco-
lar, que diminuiu 38,7%, e a dis-
tor¢ao de idade nas escolas, que
subiu aproximadamente 36%.!
Vale lembrar que estes dois ulti-
mos indices podem também es-
tar refletindo consequéncias do
programa Bolsa-Familia, que
apresenta a frequéncia escolar
como uma das exigéncias pa-
ra elegibilidade dos beneficios.
Isso demonstra que, apesar dos
gastos terem aumentado, a qua-
lidade de vida das criancas e dos
adolescentes ndo melhorou sig-
nificativamente.

—
O
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*Valor previsto. ** Dados até 06/2010

O célculo do Orgamento Crianga
e Adolescente do Estado do Rio
de Janeiro foi realizado através
da metodologia que agrupa as
acoes exclusivas e nao exclusivas
destinadas as criangas e aos ado-
lescentes de acordo com a classi-
ficagdo por fungoes e subfungoes
de governo (determinadas na Lei
Federal 4320/ de 1964).

A fim de corrigir distor-
¢oes, alguns ajustes foram efe-
tuados para que as reclassifica-
¢oes ocorridas no orcamento
ndo influenciassem a compara-
¢do ao longo dos anos. O paga-
mento de pessoal da Educacio,
por exemplo, se configurava até
2008 dentro da Subfungio Edu-
ca¢do fundamental, considerada
como exclusiva pela a metodo-

Quadro 1
Oca Per Capita

OCA PER CAPITA MUNICIPIO
OCA PER CAPITA ESTADO

logia do OCA. A partir de 2009,
no entanto, esse pagamento é re-
classificado para a Subfungio
Administracao Geral, conside-
rada nao exclusiva. Desta forma,
o0 pagamento de pessoal foi con-
siderado em todos os exercicios
como agdo exclusiva do OCA.

Segundo dados da PNAD
2008, o percentual de criangas
e adolescentes da populagdo do
Estado do Rio de Janeiro é de
27% da populagao, nimero uti-
lizado para o calculo das agoes
tidas como ndo exclusivas.

O Gréfico 2 mostra a evo-
lugdo dos valores aplicados no
OCA. Sobre o0 OCA total, que re-
presenta a soma do que é exclu-
sivo e ndo exclusivo, é verificado
aumento progressivo dos valores
liquidados ao longo do periodo
2006-2009. O montante de 2009,

aproximadamente R$6,9 bilhoes,
¢ 11% maior que o verificado no
ano anterior. Apesar deste au-
mento absoluto, se comparado
com o total do orgamento esta-
dual (excluidas as transferéncias
a0s municipios e aos poderes),
2009 apresenta pequena que-
da relativa. De 2006 a 2008, o
OCA total representava em mé-
dia 20,6% do orcamento do esta-
do por ano; em 2009, 19,3%.

O mesmo comportamento ¢é
observado para o OCA exclusivo.
Os R$5,3 bilhdes liquidados em
2009 é o maior valor do periodo,
10% a mais que o de 2008. Entre-
tanto, enquanto de 2006 a 2008
os valores liquidados representa-
vam 14% do or¢amento estadu-
al, em 2009 esse percentual tem
uma pequena redugdo (13%).

Para 2010, a previsdo para
o OCA total é de quase R$8 bi-
lhoes, 10% a mais que a previsao
para 2009 (R$7,3 milhoes). Esta
dotagdo parece um bom parame-
tro, uma vez que a relacio média
entre previsdo e liquidagao de
2006 a 2009 é de 95%. Até o més
de junho, R$3,3 bilhoes foram li-
quidados, 41% do valor previsto
e 19% do total arrecadado pelo
estado até entdo (R$18 bilhdes).

No quadro 1, temos a evolu-
¢do do total do OCA per capi-
ta no municipio e no estado do
Rio de Janeiro, ou seja, quanto ¢é
destinado a cada crianca e ado-
lescente anualmente. Em quatro
anos (2006 a 2009) houve um au-

Em R$1
2006 2007 2008 2009 2010*
1.252 1.300 1.480 1.587 1.839
1.607 1.708 1.665 1.796 1.798

*Fontes: IBGE, Prestacao de Contas. *Valor Previsto

mento de 12% no municipio e de
11% no estado. Entretanto niveis
muito inferiores a evolugio da re-
ceita (vale ressaltar que esse valor
deve suprir todas as necessidades
basicas, como satde, educacio e
lazer, durante todo o ano).
Verifica-se uma proporcio-
nalidade entre o crescimento das
receitas do municipio e os gastos
do OCA , com um aumento de
36% entre 2006-2009. Ja no esta-
do houve um maior crescimento
das despesas com o OCA (34%)
em relagio ao crescimento da
receita (32%) no mesmo perio-
do. Contudo essa melhora ainda
nao é suficiente, pois a participa-
¢d0 do OCA nas despesas do es-
tado (19,3%) continua muito in-
ferior a propor¢ao das criangas
e adolescentes na populagdo do
estado (27%). Enquanto que o
municipio vem mantendo uma
proporcionalidade entre estes
dois indices, tendo 22% da po-
pulagdo composta por criancas
e adolescentes e 22% da despe-
sa total no OCA. Isso demonstra
maior comprometimento com o
OCA em relagio ao estado.
Porém, nas duas esferas go-
vernamentais a necessdria priori-
zacao da crianga e do adolescente
nao acontece, pois a porcenta-
gem do gasto com esta faixa etd-
ria no orcamento deveria ser su-
perior ao de sua populagdo.
Apesar da evolugao dos in-
vestimentos no OCA, ¢ neces-
sario que haja uma maior dis-
seminacao na sociedade quanto
a sua importancia na qualida-
de de vida de toda a populagio,
dando mecanismos para que ela
possa entender os problemas re-
lacionados ao bem estar de suas
criancas e seus adolescentes.

1 Dados retirados do indicador “Rio Co-
mo Vamos’, referente aos anos de 2006,
2007, 2008 e 2009.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenagdo: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes. Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ:
Estudantes de Economia: Rodrigo Damian Machado, Thaina Di Masi e Thais de Oliveira Barbosa. Correio eletrénico: fporiodejaneiro@gmail.com

O FPO promove reunides mensais para apresentacao de seus estudos, no auditério do Corecon-RJ.

No dia 22 de julho faremos uma apresentacao com o tema “Orcamento Mulher”. Nosso portal: http://www.coreconrj.org.br/fporj.asp
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