JORNAL DOS ORGAO OFICIAL DO CORECON-RJ E SINDECON-R]

N° 250 MAIO DE 2010

A polémica
dos juros

No Brasil, crescimento eco-

noémico robusto ¢ incompa-
tivel com o controle da in-
flacdio? Artigos de Dércio
Garcia Munhoz e Marcio Gar-
cia polemizam sobre a eﬁcé

cia e os desdobramentos /&2, _
da adocdo de altas taxas
de juros, em face a iniciativa

do Copom de iniciar um no-

vo ciclo de alta da Taxa Selic. /

As acoes da OAB/RJ contra o acobertamento histérico dos crimes durante a
ditadura, em entrevista exclusiva com o presidente da seccional Wadih Damous.

Campanha da Fraternidade da CNBB debruca-se sobre a economia; Bruno Sobral
discorre sobre as viovas da Guanabara e as oportunidade para o Rio de Janeiro.
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Economia e Vida

Esta edicdo do JE é aberta com interessantes e diferenciadas aborda-
gens sobre o significado da recente decisdo do Banco Central em voltar
a elevar a taxa basica de juros, a pretexto de se arrefecer o ritmo da ativi-
dade econdmica no pais, com o objetivo de se manter a inflagao dentro
dos pardmetros ditados pelo adotado modelo de metas inflacionarias.

Os professores Dércio Garcia Munhoz — da Universidade de Brasilia
- e Marcio Garcia — da PUC/R] - nos apresentam visdes absolutamente
distintas do significado dessa polémica medida. Ambos nos fornecem im-
portantes elementos para a reflexdo sobre a adequagdo - ou ndo - da po-
litica que, desde 1999, vem sendo implantada pelos governos de FHC e
de Lula, a partir das condicionalidades exigidas pelo FMI, decorrentes do
acordo celebrado pelo pais com essa institui¢ao, em 1998.

Ainda dentro da pauta relacionada com a nossa realidade econd-
mica, chamamos a aten¢do dos nossos leitores para o artigo da Irma
Dulci Franzen e de Ivo Poletto, com o titulo Economia e Vida, tema
da atual Campanha da Fraternidade, iniciativa da CNBB e do Conse-
lho Nacional das Igrejas Cristds. Em um momento em que o mundo,
mais uma vez, se encontra sob os impactos de mais um grave sintoma
de crise da economia globalizada pela hegemonia do capital financei-
ro, esse artigo nos estimula a repensar a economia — e as nossas pro-
prias sociedades — a partir de novas referéncias.

Nas paginas do Férum Popular do Or¢amento, o projeto de Lei das

Diretrizes Orgamentarias do municipio do Rio de Janeiro para 2011 é
analisado, enquanto que Bruno Sobral nos faz retornar as reflexdes so-
bre como conceber o desenvolvimento do Rio de Janeiro. Ex-capital do
pais, o Rio, que de cidade-estado transformou-se em capital de uma uni-
dade da Federagdo, hoje volta a se projetar como referéncia para todo o
pais, como sede das Olimpiadas e a mais importante cidade da Copa do
Mundo de 2014.
E nas paginas centrais do JE, nosso entrevistado do més ¢ Wadih Da-
mous, presidente da OAB/R], entidade que promove a relevante Cam-
panha pela Memoria e pela Verdade, buscando acelerar o processo de
abertura completa dos arquivos da ditadura, a0 mesmo tempo em que
critica a controversa e recente decisdo do STE com rela¢do aos efeitos
da Lei de Anistia de 1979.
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Porque a Taxa Selic, uma aberracao,
tanto agrada ao mercado

Dércio Garcia Munhoz*

ma das principais atri-

bui¢des dos bancos cen-

trais seria o controle do
nivel de liquidez na economia.
Com o objetivo, ora de evitar
que um excesso de recursos fi-
nanceiros acessiveis a pessoas e
empresas - papel moeda em po-
der do publico, depdsitos pron-
tamente sacaveis no sistema
bancdrio, ou crédito bancario -
possa alimentar um suposto ni-
vel de demanda excessivo face
a capacidade produtiva do pa-
is, provocando pressoes inflacio-
narias. Alternativamente os BCs
poderiam estar agindo em sen-
tido contrario, facilitando recur-
sos para estimular a economia.

Tradicionalmente os bancos
centrais recorrem a trés instru-
mentos cldssicos para contro-
le da liquidez: (a) o aumento
(ou redugio) nos percentuais
dos recolhimentos compulso-
rios dos bancos no banco cen-
tral; (b) elevagio (ou redugao)
das taxas de redesconto - ju-
ros cobrados nas linhas de crédi-
to do banco central a disposi¢do
do sistema bancario; e (c) ope-
ragdes de open market, com o
BCl vendendo ou comprando ti-
tulos de sua emissido. Qualquer
dessas a¢des tende a refletir no
volume do crédito bancario, e
consequentemente nas taxas de
juros na economia.

A politica monetaria tradi-
cionalmente era orientada com
o banco central observando a
evolugdo de alguns conhecidos
agregados monetarios - MI,
M2, M3 - que representam o vo-

lume do papel moeda em po-
der do publico mais os depdsi-
tos a vista no sistema bancario
(para o M1), agregando os de-
positos de poupanga, os dep0si-
tos a prazo, os titulos da divida
publica, nos demais conceitos.
Varidveis intensamente festeja-
das no passado como reliquias,
e que nos anos 90 surpreenden-
temente passaram a ser descar-
tadas como inuteis, quando se
concluiu que tais medidores de
liquidez pouco refletiam da eco-
nomia real; incapazes, portan-
to, de assinalar riscos de pres-
soes inflacionarias. Foi como se
descobrisse que as agulhas das
bussolas giravam como birutas.
Aceitar tdo chocante consta-
tagdo foi cruel para aqueles que
até entdo acreditavam seguir
uma verdade divina; e a redes-

coberta se dava exatamente na
sequéncia dos tempos de Tha-
tcher e Reagan, quando o li-
beralismo econémico renascia
triunfante sobre as ondas da
desregulamentagdo financeira;
e o laissez-faire — o abre alas que
justificava enfraquecer os go-
vernos — passava a ser trombe-
teado na defesa da remogdo de
regras que balizavam os merca-
dos financeiros, e da privatiza-
¢do das empresas controladas
pelo Estado. E foi com tais vis-
tosas bandeiras que em inume-
ros paises, nas sombras da pri-
vatizagdo, praticou-se uma vil
rapinagem de bens publicos.

Os novos ventos de um li-
beralismo mais fisioldgico que
ideolégico logo dariam lugar a
um sentimento de temor, dado
o crescimento explosivo e andr-

quico dos sistemas bancarios nas
economias centrais, pos-desregu-
lamentagdo. Quando proliferam
exoticas operagoes onde o cara-
ter especulativo, com perspecti-
vas de ganhos faceis dissociados
do mundo da produgéo, do mun-
do do trabalho, faziam dos ne-
gbcios financeiros algo que em
outros tempos s6 os milagres bi-
blicos poderiam explicar.

Mas o chamado mercado -
um poder enigmatico que bus-
ca submeter os governos consti-
tuidos - nao se deu por vencido
no afi de evitar que, no descom-
passo das crises que abalavam o
mundo financeiro, 0s governan-
tes recriassem regras para con-
trolar, disciplinar, o seu funcio-
namento. Dai a busca de formas
que permitissem ao mercado
continuar detendo o controle po-
litico das decisoes que lhe afeta, a
fim de preservar as fontes infini-
tas de multiplicacdo de riquezas.
E o passo imediato foi a defesa
intransigente da autonomia dos
bancos centrais, sob o argumen-
to falacioso de que os governos
se mostraram incapazes de con-
trolar seus proprios gastos, per-
mitindo assim o avanco da infla-
¢d0, como O comprovariam os
fatos dos anos 70 e 80.

Nio interessava discutir co-
mo os novos precos do petro-
leo e as explosivas taxas de juros
pos-1973 impactaram os pre-
¢os internacionais e as taxas de
inflacio nacionais. Importan-
te era desclassificar os gover-
nos, as instituicoes, para que os
bancos centrais, como uma en-
tidade superior, se aproprias-
sem de um poder ilegitimo de
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tomar decisdes que extravasam
suas competéncias, que afetam
a economia, 0 emprego, a ren-
da e as condi¢des de vida dos
que vivem do trabalho. Pois ju-
ros maiores, a arma mortifera do
arsenal monetarista, represen-

taxa de juros que tem por base
a conhecida taxa SELIC - geral-
mente um pouco abaixo desta. E
o Banco Central - por delega¢do
o proprio Selic - olhando ao final

da noite quais taxas foram prati-
cadas em tais operacdes, decide

ta maiores custos financeiros no
ciclo produtivo, e os reflexos da
acio restritiva do banco central
coloca todos na defensiva, fa-
zendo com que o0 aumento dos
ganhos financeiros seja com-
pensado por perdas dos expor-
tadores com a valorizagdo cam-
bial, e dos trabalhadores com o
recuo nas rendas reais — #inica
circunstincia que evita que do
aumento dos juros decorra ape-
nas aumento da inflagdo.

SELIC ndo é uma taxa de juros,
mas apenas a sigla do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custo-
dia. Constitui um sistema onde
os titulos da divida publica ad-
quiridos por instituicdes finan-
ceiras ficam depositados (como
meros registros, pois so existem
na versao eletronica), e transfe-
ridos de uns bancos para outros
na medida em que sejam obje-
to de negociagao. E a operagio
corriqueira entre bancos, ao final
de cada dia, ¢ a concessdo, por
aqueles que possuem excesso de
caixa (depdsitos em conta junto
ao Banco Central), de emprésti-
mos por um dia (over-night) pa-
ra os bancos que precisavam de
reforco de caixa apos encerra-
dos os servigos de compensacio.
Os bancos com sobras de caixa
transferem parte de seus deposi-
tos no BC para as contas dos ban-
cos tomadores de empréstimos; e
estes, como garantia, transferem
titulos publicos que possuem de-
positados no sistema SELIC pa-
ra os bancos emprestadores. Os
que tomaram empréstimos pa-
gam a seus financiadores uma

que os titulos ptblicos (vincula-
dos a Selic) serao remunerados
naquele dia segundo a média
dos juros praticados no finan-
ciamento interbancario.

A taxa SELIC ¢, portando,
fruto de uma encenagdo, que
mais lembra uma épera bufa. O
COPOM - um 6rgao interno do
banco central criado, a exemplo
de outros paises, para dar uma
forma solene, institucionaliza-
da, a um processo de usurpagio
de poderes do executivo - se re-
une periodicamente e resolve es-
tabelecer uma determinada taxa
de juros (SELIC) como sugestao

Recompra; alias, liquidez exces-
siva que, no altar do surrealis-
mo, ele mesmo cria com a en-
xurrada de délares que por agdo
e omissdo atrai para ganhos es-
peculativos. Mas se a taxa Selic é
indcua para controlar a liquidez
- e funciona apenas como for-
ma de o BC reafirmar sua in-
dependéncia, tem, por outro la-
do, um efeito certo, instantaneo,
mortal, que é o impacto sobre as
despesas do Tesouro.

O esquema Selic faz parte de
um conjunto de sofismas volta-
do para tornar o poder politi-

co refém do superpoder que o
Banco Central se autoatribui. E

que tem a meta de inflagdo - es-
tabelecida arbitrariamente pelo
BC - como um dos componentes

vistos em R$ 600 milhdes anuais,

total ¢ o siléncio para o fato de
que o recente aumento da Ta-
xa Selic (para 9,5%) - que tende
a nivelar a remuneragdo dos de-
mais titulos federais - trara um
aumento minimo de despesas
de R$ 15 bilhées anuais. Como
também nao se contestou que en-
quanto o BC/Copom agia alegan-
do excesso de demanda, a produ-
¢do industrial brasileira de margo
era igual a de junho de 2008, exa-
tamente pela fraqueza das vendas
pds-crise de 2008. Donde se pode
perceber como os ares do libera-
lismo que ja ha duas décadas su-
focam as instituigdes brasileiras
consolidaram seu poder.

Nio ¢é estranho, portanto, que
nas vésperas de eleigoes presiden-

principais da farsa. Pois basta o
BC alegar que existem riscos de

ciais vdrios candidatos venham
reafirmando, em clara mensa-

que a inflacdo nio se enquadre

aos bancos para a remuneracio
das operacdes interbancérias di-

nos limites que ele mesmo es-

gem ao temido mercado, que a
independéncia do banco central

tabeleceu, para que o banco se

arias, que financiam as insufici-
éncias de caixa surgidas apos le-
vados a compensagdo bancaria
os cheques e outros saques e cré-
ditos que tenham surgido em fa-
vor e contra cada banco.

E que tem a ver a taxa SELIC
com o controle da liquidez da
economia, que seria o objetivo
das decisoes do Copom? Abso-
lutamente nada tem a ver. Pois
o controle de liquidez se faz com
intervengdes pontuais do ban-
co central no mercado - atra-
vés do compulsério, redescon-
to e open market (com titulos de
curto prazo de emissdo do pré-
prio BC). Sendo completa aber-
ragao utilizar a Taxa Selic, que
remunera diretamente parte da
divida publica, e indiretamen-
te baliza a remuneragédo do glo-
bal da divida. E tanto a taxa Se-
lic esta divorciada da politica
monetaria, que o BC utiliza pa-
ra enxugar a liquidez a coloca-
¢ao de titulos federais via Ope-
ragdes com Compromisso de

diga obrigado a agir na defesa
da moeda. Inibindo o Governo,

anulando os ministérios da area
econOmica, elevando sem con-
trole os encargos do Tesouro,
e criando um clima de incerte-
za que atemoriza o setor produ-
tivo. E, claro, provocando a eu-
foria do mundo financeiro, e os
aplausos de seus asseclas. O ri-
sivel é que o BC se vangloria do
pseudossucesso em controlar a
inflagdo. Enquanto, em verdade,
os pregos vém sendo contidos as
custas da valorizacido cambial e
dos saldrios - salvo alguns pou-
cos anos (2004/2008) que o tra-
tor chinés puxou as economias,
inclusive do Brasil, e salvou a to-
dos. Essas ancoras, por outro
lado, vém travando as expor-
tacdes e criando um rombo ex-
terno da ordem de um bilhdo
de ddlares a cada semana.
Surpresa é que enquanto se
discute que o aumento dos apo-
sentados, como aprovado na Ca-
mara, aumentara os gastos pre-

é tao sagrada quanto ao regime
de metas de inflacdo, o cimbio
flutuante, a liberdade de movi-
mentacio de capitais e os supe-
ravits primarios - exatamente as
pilastras que fazem do Brasil o pa-
raiso da especulagdo financeira.
Laissez faire, laissez passer.
Deixar Fazer, Deixar Passar.
Ndo busque obstruir o “proces-
so histérico” que sepulta, sem
galas, sem sonatas de Beetho-
ven ou Chopin, o Estado de
Montesquieu. Hd de se reconhe-
cer a supremacia do Quarto Po-
der. E a forma melancdlica co-
mo os governantes, os lideres,
aqueles que deveriam coman-
dar a resisténcia e reconstruir
um projeto nacional, a ele se re-
signaram em busca de uma so-
brevivéncia sem glorias.

* Dércio Garcia Munhoz é economista for-
mado pela UnB. Mestrado na USP/FIPE.
Notorio Saber (CFE/UnB-1988). Professor
Titular do Departamento de Economia/
UnB, até 1996. Foi presidente do Conselho
Federal de Economia e do Conselho Na-
cional da Previdéncia Social. Membro do
Conselho Consultivo do IPEA.
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Parabéns ao Banco Central do Brasil

Marcio G. P. Garcia*

om o Plano Real, o Banco

Central do Brasil (BCB)

passou a ter condigdes
para perseguir os dois principais
objetivos de um banco central:
manter a estabilidade de pregos
e garantir a higidez do sistema fi-
nanceiro. Tais objetivos consti-
tuiram condi¢des indispensaveis
para que o Brasil pudesse voltar a
trilha do tao sonhado crescimen-
to sustentado, da qual haviamos
nos afastado no final dos anos 70,
justamente quando se acelerou o
descontrole inflacionario.

No inicio do Plano Real, o
BCB teve que lidar simultanea-
mente com graves ameagas aos
seus dois objetivos principais.
Ao mesmo tempo em que pre-
cisava continuar a reduzir a in-
flagdo e consolidar as expectati-
vas de que a hiperinflagio ndo
retornaria, ao contrario dos va-
rios planos malogrados anterio-
res, a faléncia de varios bancos
privados e a péssima situagdo da
grande maioria dos bancos esta-
duais punha em risco o sistema
financeiro nacional. Os entdo
tdo atacados PROER e PROES
constituiram a base para o sane-
amento do nosso sistema finan-
ceiro, permitindo, entre outras
vantagens, que nosso sistema fi-
nanceiro passasse muito bem
pela recente crise internacional.

A partir de 1999, com a flutu-
acdo cambial, o BCB fui incum-
bido de gerir o sistema de metas
para inflacio. Tal sistema sofreu
um rigoroso teste de estresse em
2002, tendo apresentado bom re-
sultado: ndo sé a inflacio ndo saiu
de controle, embora tenha se ele-
vado por um periodo, como nio
houve quebradeira de bancos.

A partir de 2003, a atuagdo
do BCB passou a ganhar maior

legitimidade institucional. A
manutengdo pelo governo Lu-
la do sistema de metas para in-
flacdo, ao lado dos outros dois
componentes do tripé de esta-
bilidade macroecondmica—ge-
ragdo de superdvits primadrios
que estabilizassem a razdo divi-
da/PIB e a flutuagdo cambial—,
conferiu as a¢oes do BCB credi-
bilidade em longo prazo. Desde
entdo, passou-se a confiar que,
independentemente de qual par-
tido politico esteja no poder, as
conquistas do Plano Real néo se-
rao colocadas em risco por poli-
ticas econdmicas inconsistentes.
Nao se chegou, infelizmente, a
dar o ultimo passo, conferindo-
se autonomia operacional de ju-
re, e ndo sO de facto, a0 BCB para
conduzir a missdo dada pelo sis-
tema de metas para inflagdo.

A crise financeira internacio-

nal iniciada em 2007, mas que
s6 nos atingiu fortemente a par-
tir de setembro de 2008, mostrou
novamente a forca do sistema de
metas para inflagao. O sistema fi-
nanceiro nio sofreu graves aba-
los, o crédito continuou a fluir, a
inflagdo nio saiu do controle e,
pela primeira vez, o BCB pdde
fazer politica monetaria contra-
ciclica, cortando a taxa Selic em
cinco pontos percentuais. Aliada
a expansao fiscal, que incluiu tan-
to medidas contraciclicas quanto
aumento de gastos permanentes,
a condugdo do BCB do sistema
de metas para inflacdo permi-
tiu que o Brasil passasse bastante
bem pela crise.

A politica monetaria brasi-
leira desde 2003, portanto, tem
exibido as caracteristicas das
politicas monetdrias “normais’,
subindo juros quando a absor-
¢do interna (demanda) cres-
ce muito além do PIB (oferta),

e deixando cair quando ocor-
re o contrdrio. A crise recen-
te mostrou que ndo temos mais
os movimentos de elevagio de
juros causados por fugas de ca-
pitais que paralisaram a econo-
mia até 2002. Isto ¢ muito bom,
pois fortalece sobremaneira a
base do crescimento brasilei-
ro. Basta observar o que ocorre
hoje com a Grécia para avaliar
quao grande foi nossa evolugao.
Tratando-se de pratica su-
jeita a indmeras incertezas, as
decisdes do COPOM sempre
sdo passiveis de criticas pontu-
ais. Mas o julgamento relevante
tem que levar em conta o con-
junto da obra. Estamos hoje no
terceiro ciclo de aperto mone-
tario desde 2003. E justamente
nesses ciclos que o BCB sofre as
mais severas criticas. Parte das
criticas advém da necessidade
que qualquer banco central tem
de tentar se antecipar a alta da
inflagdo. No dizer do mais lon-
gevo presidente do FED, é fun-
¢do do banco central retirar a
bebida precisamente quando a
festa comega a esquentar. Se o
banco central esperar que a in-
flagdo se instale para so entdo
subir juros, impora custos des-
necessariamente elevados a so-
ciedade, pois reduzir a inflacdo
¢ muito mais custoso, em ter-
mos de produto e emprego, do
que prevenir. Se bem sucedido
em evitar a alta da inflacdo, os
criticos sempre poderdo alegar
que a alta dos juros ndo teria si-
do necessaria, porque, afinal, a
inflacdo néo saiu de controle.
Outra critica advém da com-
paragdo das taxas de juros reais
brasileiras com as de outros pa-
ises. Como a taxa de juros bra-
sileira é anormalmente eleva-
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da para padrdes internacionais,
os criticos da politica moneta-
ria brasileira com frequéncia
invocam comparagdes com ou-
tros paises para demonstrar os
alegados erros do BCB. O pro-
blema central com tais criticas
¢é que elas ndo conseguem dar
conta do fato de que, se as altas
taxas de juros vigentes no Bra-
sil fossem de fato exagerada-
mente elevadas, estas deveriam
produzir recesséo e taxas de in-
flagdo muito baixas, o que néo
ocorreu durante os dois pri-
meiros ciclos de aperto mone-
tario, nem esta ocorrendo ago-
ra, muito pelo contrario. O caso
¢é semelhante ao de um médico
que se vé obrigado a adminis-
trar doses anormalmente ele-
vadas de um medicamento pa-
ra evitar a morte do paciente.
Embora ele saiba que hd efeitos
colaterais nocivos, deixar o pa-
ciente morrer é sempre pior.

O importante é entender por
que, no Brasil, condigdes mone-
tarias e crediticias extremamente
restritivas, caracterizadas nao sé
por juros reais muito altos, mas
também por depositos compul-
sorios e spreads bancarios igual-
mente elevados, produzem re-
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sultados nada excepcionais (em
termos de comparagdes com ou-
tros paises) no front inflaciona-
rio. Meu principal suspeito é a
politica fiscal, sempre expansio-
nista no Brasil, com raras e efé-
meras excegdes. Mas a pesquisa
macroecondmica aplicada pre-
cisa ainda destrinchar melhor
os mecanismos detalhados pelos
quais isso ocorre.

Do ponto de vista pratico, se-
ria uma temeridade o BCB pas-
sar a praticar, repentinamen-
te, taxas de juros mais reduzidas
confiando apenas que o padrido
internacional deveria vigorar
no Brasil. As taxas reais de ju-
ros tém declinado ao longo dos
anos, ainda que devagar, e o BCB
deve continuar conduzindo com
cautela o processo para ndo por

agenda

em risco a estabiliza¢ao inflacio-
ndria obtida a tdo duras penas.

E claro que reduzir o nivel
dos juros reais no Brasil deve ser
um objetivo da politica econd-
mica. Para tal fim, é fundamen-
tal reajustar o mix de politicas
macroecondmicas, apertando a
politica fiscal, para poder afrou-
xar a politica monetdria. A con-
tracdo fiscal ajudaria a politi-
ca monetdria em varias frentes.
Ao diminuir a expansio da de-
manda agregada, permitiria ju-
ros reais mais baixos. Menores
déficits publicos teriam impac-
to benéfico sobre a divida pu-
blica. O menor crescimento da
divida publica, aliado a taxas de
juros mais reduzidas, diminui-
ria a elevada carga de juros.

Em 2005, a tentativa dos Mi-
nistros da Fazenda e do Pla-
nejamento de introduzir um
plano em longo prazo de di-
minui¢do do crescimento dos
gastos publicos, de forma a fa-
zer “os gastos caberem no PIB’,
foi torpedeada como rudimen-
tar pela Ministra-Chefe da Casa
Civil. A partir dai o relaxamen-
to fiscal foi crescente, culmi-
nando com a grande expansdo
durante a crise. Dado que boa

de cursos

AGOSTO

parte dela ocorreu baseada em
gastos permanentes, a expansao
fiscal ja esta contratada para os
anos futuros. Isso torna ainda
mais premente a retomada de
um plano que limite o aumento
dos gastos publicos. O caso atu-
al da Grécia e de outros paises
europeus mostra que descon-
trole fiscal pode causar graves
crises, mesmo em paises que ti-
veram posicdo privilegiada.

Tendo despendido tanto es-
for¢o para domar a hiperinflagao
e retomar o crescimento susten-
tado, ndo convém voltar a situ-
acdo de convivéncia com crises
frequentes. Para evitar tal risco,
o foco deve estar na alteracdo da
politica fiscal, bem como na re-
tomada da agenda de reformas
estruturais que podem aumen-
tar a produtividade da economia
brasileira. A politica monetdria,
competentemente conduzida pe-
lo BCB, pode e deve ser aprimo-
rada, mas vai muito bem obriga-
do e merece parabéns.

* Marcio Gomes Pinto Garcia, 50, ¢ Ph.D.
por Stanford, mestre pela PUC-Rio, en-
genheiro de produgdo (UFR]), professor
do Departamento de Economia da PUC-
Rio e pesquisador do CNPq. Torce pelo
campedo carioca.
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O que o STF fez quando decidiu que torturador foi
anistiado porque tortura é crime politico? Chancelou
acontecendo no Brasil”.

a tortura, que continua

nquanto institui¢coes e

homens publicos outrora

referenciais na luta pe-
los Direitos Humanos curvam-
se a logica covarde de um pac-
to silencioso de governabilidade,
a OAB/R] promoveu duas agdes
corajosas para esclarecer os cri-
mes de lesa-humanidade ocor-
ridos durante a ditadura militar.

Uma destas iniciativas, uma
Arguicdo de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental
(ADPF), feita pela OAB Nacio-
nal, foi abortada em 30 de abril
por decisdo dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, fa-
to que o presidente da OAB/R]J,
Wadih Damous, classificou nes-
ta entrevista exclusiva ao JE co-
mo um dos piores momentos
do STE Esta decisao repercutiu
na Corte de Direitos Humanos
da OEA, na Costa Rica.

A outra agdo ¢ a Campa-
nha pela Memoria e pela Ver-
dade, em defesa da abertura
dos arquivos da repressio poli-
tica durante a ditadura, lancada
em 16 de abril. A campanha ga-
nhou ampla repercussdo nacio-
nal com a veiculagdo na TV dos
depoimentos dos atores Fer-
nanda Montenegro, Gléria Pi-
res, Osmar Prado, José Mayer,
Eliane Giardini e Mauro Men-
donga. Eles gravaram gratuita-
mente participacdes, nas quais
vivem os desaparecidos politi-
cos Sonia Angel, Eleni Guariba,
Mauricio Grabois, David Ca-
pistrano, Ana Rosa Kucinski e
Fernando Santa Cruz, respec-
tivamente. A emissora de TV
aberta lider de audiéncia, TV
Globo, assim como canais pa-

gos da Globosat, a TV Brasil, a
TV Senado, a TV Comunitéaria
e a MTV veicularam gratuita-
mente os filmes com os depoi-
mentos. O mote da campanha
-- "serd que essa tortura nunca
vai acabar?" - estd estampado
também em painéis na fachada
e na lateral da sede da OAB/R]J.

A campanha, apoiada pela
Comissdo de Anistia do Minis-
tério da Justica, organiza ainda
um abaixo-assinado, que poste-
riormente serd encaminhado a
autoridades do Executivo e do
Legislativo, em apoio a abertu-
ra dos arquivos. Na internet, no
portal da Seccional (www.oab-

rj.org.br), ha um link para a as-
sinatura do manifesto em defe-
sa da abertura dos arquivos.

"Além de ser um direito das
familias saber o que aconteceu
com seus filhos, pais, maridos
e mulheres, é também preciso
que as novas geragdes tenham
acesso aos episddios que mar-
caram o nosso passado, para
que o arbitrio nao tenha futuro
no Brasil", afirma Wadih.

P: Em primeiro lugar, por que a
campanha? Por que essa idéia
surgiu na OAB?

R: Tem dois motivos. Um es-
trutural, histérico, permanen-

Rhedor

te, que é o fato de essa pagina
ndo ter sido virada aqui no Bra-
sil. Cada vez que eu ou¢o uma
noticia da Argentina, um dos
ditadores foi preso, condenado,
punido. Eu estive em Buenos
Aires ha dois meses e vi como a
TV publica argentina trata isso.
Aqueles voos em que 0s presos
eram jogados no Rio da Pra-
ta, a TV publica da o nome do
piloto, o nimero do voo, o dia
em que aconteceu. O nivel da
discussdo politica em que isso
se encontra na Argentina, en-
quanto aqui no Brasil o Minis-
tro da Defesa bate continéncia
para chefe militar.

Entao, tem esse motivo per-
manente: ¢ uma pagina que nao
foi virada na histdria do Brasil,
que se tenta jogar pra debaixo
do tapete. Agora, teve um mo-
tivo imediato, que foi a tentati-
va de emparedamento do Presi-
dente da Republica pelos chefes
militares e pelo Ministro da De-
fesa no episddio do Plano dos
Direitos Humanos do ministro
Vanucchi. Foi ai que eu tomei
a decisdo politica de organizar
essa campanha, quase que num
acesso de raiva.

P: Em que medida a campa-
nha se coaduna com a agdo
proposta pela OAB nacional,
a Arguigdo de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental
(ADPF)?

R: As duas questdes tém auto-
nomia. Ainda que o Supremo
Tribunal Federal entenda que a
anistia abrangeu os torturado-
res, isso ndo implica que nao se
tenha o conhecimento dos fa-
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tos, da memoria e da verdade.
Ao mesmo tempo em que estas
duas questdes tém uma identi-
dade, uma nédo depende da ou-
tra, e nds vamos continuar com
anossa campanha.

P: No seu voto, o Ministro Eros
Grau evoca a conjuntura poli-
tica de 1979 e caracteriza que
a Lei da Anistia foi um acordo
politico e que de certa forma foi
consensual. Foi a maneira que
se encontrou na época de se su-
perar um momento dificil. Se-
gundo ele, “os subversivos ob-
tiveram a anistia a custa dessa
amplitude; era ceder e sobrevi-
ver ou ndo ceder e continuar a
viver em angistia”. A interpre-
tagdo do Ministro me pareceu
muito pragmdtica para um mi-
nistro da Suprema Corte. Qual

a sua posigdo sobre o voto do
Ministro?

R: Acho lamentavel. No meu
ponto de vista, ¢ um dos piores
momentos do STE. O ministro
distorceu a interpretacdo dos
fatos. No seu longo e cansativo
voto, ele deu a impressdo de que
o movimento de rua pela anistia
ampla, geral e irrestrita abran-
gia torturadores. Como se nos
tivéssemos ido pra rua pra dar
anistia a torturadores. Isso foi
uma vergonha.

A anistia foi feita pra abran-
ger o que na época se chama-
va de “crimes de sangue”, e ndo
torturadores. O que a OAB pro-
curou no STF foi que o tribu-
nal interpretasse a lei no sen-
tido de que ela ndo abrangia
torturadores. Eu nao sei em que
estado emocional o ministro
Eros Grau estava quando ela-
borou seu voto, mas eu nao ve-
jo a possibilidade de ter havido
um acordo com uma das partes
com um 38 na cabeca da outra.
Um acordo pressupde um mini-
mo de igualdade juridica entre
as partes. Nao ha possibilidade
de acordo entre encarcerados e
carcereiros, entre torturadores e

torturados. O voto do Ministro
Eros Grau, principalmente para
aqueles que foram torturados,
foi uma segunda tortura.

P: Esse ponto de vista do mi-
nistro relator guarda certa se-
melhanga com o do Advogado
Geral da Unido, que envolve a
OAB nesse processo ao lembrar
que a OAB participou da luta
pela anistia. O Roberto Gur-
gel, Procurador-Geral da Re-
publica, afirmou que todos sa-
bemos o papel da OAB na luta
pela anistia ampla, geral e ir-
restrita, também se posicionan-
do a respeito dessa amplitude
da Lei da Anistia, que pode-
ria inclusive abranger agentes
do Estado que nunca foram
submetidos a julgamento. Es-
sa semelhanga das opinides do
ministro relator, da AGU e do
procurador-geral ndo parece
uma convergéncia para uma
busca de entendimento politi-
co, e ndo juridico, da questio?

R: E possivel, e esse entendi-
mento parte de uma distor¢do
dos fatos. A OAB jamais pediu
anistia pra torturadores. Em 79
a correlagio de forcas néo per-

mitia que a Lei da Anistia fosse
mais adiante, mas dai a dizer
que a OAB se rendeu e pediu
anistia pra torturador? Isso é
mentira, isso merece a repulsa
da OAB e de todos os que lu-
taram pela anistia. Eu partici-
pei da campanha da anistia co-
mo lider estudantil; ninguém
ia pra rua pra defender tortu-
rador. O Brasil vai ficar muito
mal nesses organismos inter-
nacionais, porque nés vamos
levar esse julgamento aos or-
ganismos internacionais e di-
zer que no Brasil se anistiou
torturadores.

P: Vocé ja citou que em outros
paises da América do Sul que
passaram por processos ditato-
riais a apuragio da verdade e
a abertura de arquivos tém si-
do muito mais eficazes. Em al-
guns desses paises houve leis de
anistia promulgadas dentro de
uma estrutura politica adversa
a uma busca ampla pela verda-
de, e essas leis foram depois re-
visadas. Vocé pode exemplifi-
car isso?

R: A Argentina, no meu ponto
de vista, teve o processo mais
elucidativo e o que mais gera
bons exemplos. Quando a di-
tadura caiu e assumiu o presi-
dente Alfonsin, estabeleceu-se
a comissdo da verdade, que le-
vou a julgamento os chefes mi-
litares mais carniceiros. Pos-
teriormente, quando assumiu
Carlos Menem, se editou a lei
do ponto final e a lei da obe-
diéncia devida, segundo a qual
0s que executaram ordens su-
periores ndo poderiam ser res-
ponsabilizados. Quando o Pre-
sidente Kirchner assumiu,
essas leis foram revogadas.
Nomeou-se uma nova Supre-
ma Corte e hoje nds vemos na
Argentina os arquivos abertos
e os torturadores sendo julga-
dos e condenados.



A Argentina jd estd muito
além. Esse direito 8 memoria e a
justica ja foi conquistado, e hoje
0 pais estd no estagio de resgatar
os projetos politicos desses mi-
litantes, de mostrar a sociedade
que eles ndo eram um bando de
adolescentes irresponsaveis que
assaltavam bancos, mas que ti-
nham um projeto politico com
o qual vocé pode concordar ou
discordar.

Com toda sinceridade, eu
ndo acredito que no Brasil nos
possamos chegar a esse estagio,
por causa da falta de mobiliza-
¢do, das nossas instituicoes, da
Suprema Corte que nds temos,
que chancelou essa vergonha.
No Brasil nés estamos aquém do
nivel de organizagéo argentino.

P: E a firmeza e determinacdo
dos politicos, ndo tém um papel
nisso? O Presidente Lula me pa-
rece muito “imparcial”, por as-
sim dizer, nesse processo, assim
como outras liderangas. Me pa-
rece que as liderangas politicas
civis, ainda que tenham reto-
mado a hegemonia do processo
politico no Brasil, ainda guar-
dam um reveréncia excessiva
em relagcdo aos comandos mi-
litares. Vocé acha que isso tam-
bém é um fator que nos impede
de ir fundo nessa questio?

R: Sem duvida, e é um fator qua-
se que determinante, conjugado
com outros, como a falta de mo-
bilizagdo. Quem controla o pas-
sado, controla o presente. Entdo,
quando nds procuramos inter-
pretar o passado, é para que o
presente seja moldado de mo-
do a superar o passado. Entdo
no Brasil, o STF esta ajudando
a vivermos num eterno passado
- 0 que passou, passou, a Lei de
Anistia abrangeu todo mundo,
ndo se fala mais nesse assunto.
E quem tenta mexer nisso, rein-
terpretar o passado, é acusado
de revanchismo.

Toda ditadura ndo tem sé
um aparato repressivo, tem tam-
bém um aparato publicitario, pra
contar a histéria dos vencedores,
que deve prevalecer a todo custo.
O que nds estamos tentando fa-
zer ¢é furar esse cerco, ¢ jogar luz
sobre o passado, e com olhos no
presente. O que o STF fez quan-
do decidiu que torturador foi
anistiado porque tortura é cri-
me politico? Chancelou a tortu-
ra, que continua acontecendo no
Brasil. O que nés vemos todo dia
no Brasil é que os pobres favela-
dos continuam presos no Brasil,
torturados nas delegacias e pre-
sidios. A nossa campanha néo é
sO uma reveréncia a justiga; nds
estamos com os olhos no presen-
te, porque 0 nosso presente nao
superou esse processo. Tortura
e desaparecimento continuam
sendo instrumentos de repres-
sdo do Estado brasileiro, ndo na
luta politica, mas contra os cri-
minosos comuns.

P: Parece que a chave pa-
ra estender a Lei da Anis-
tia de 79 aos torturadores é
a histéria dos crimes cone-
x0s. Porém, nunca houve, pelo
menos que a gente saiba, jul-
gamento e eventual condena-
¢do de algum brasileiro acusa-
do de tortura no desempenho
de fungoes de agente do Esta-
do na época do regime. Além
disso, a idéia dos crimes cone-
xo0s no dmbito da anistia po-
litica parece estar relaciona-
da a crimes comuns cometidos
em fungdo de uma inspiragdo
politica. Em que medida, tec-
nicamente, se pode enquadrar
torturadores como beneficid-
rios dos crimes conexos?

R: Se concordamos com o vo-
to do ministro Eros Grau, esta-
remos dizendo que a tortura foi
utilizada com objetivo politico.
Havia prisioneiros politicos, o
Estado repressivo precisava de

informacdes, que s6 puderam
ser obtidas mediante tortura.

P: Isso ndo fere vdrios tratados
internacionais?

R: Fere qualquer coisa decente
que vocé possa imaginar. E ha o
estupro: ndo se pode imaginar
que a decisao de um tortura-
dor de estuprar uma prisionei-
ra politica ou cometer atenta-
do violento ao pudor contra
um prisioneiro politico pos-
sa ter tido uma inspira¢io po-
litica. E o que o Ministro Eros
Grau disse em seu voto. Esses
nao siao crimes conexos, sao
crimes comuns, de lesa-huma-
nidade, mas nao é esse o enten-
dimento do STE. Em nenhum
lugar do mundo se conside-
ra tortura, estupro, sequestro
de bebés, como crime conexo.
Tudo isso deveria ser observado
caso a caso.

P: Vocé mencionou que a OAB
poderia recorrer a foruns inter-
nacionais. Que tipo de forum, e
a que tipo de sangdo, conside-
rando que o Brasil é signatdrio
de tratados internacionais, nos
poderiamos estar sujeitos?

R: Recorrer ai tem duplo sen-
tido: um é o de recurso, o que
nao € o caso, porque ¢ uma de-
cisdo soberana de um dos pode-
res constituidos no Brasil, e nds
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vamos ter que acatar e respeitar.
Eu usei o termo recurso mais
no sentido de denuncia, de pro-
testo — levar ao conhecimento
dos o6rgdos internacionais e di-
zer em que estagio nos ainda es-
tamos aqui no Brasil, com uma
Suprema Corte que declara que
quem estuprou e torturou es-
ta anistiado. Nos temos que dar
essa triste noticia ao mundo,
mas ndo ha mais nenhum re-
curso. Nao ha nada que se pos-
sa fazer. O Supremo decidiu, es-
ta decidido.

Alias, o Supremo teve, pelo
ponto de vista de exemplos in-
dividuais, exemplos bem me-
lhores, como Evandro Lins e
Silva, Vitor Nunes Leal, e alguns
outros ministros que nao se
curvaram na época da ditadura.

P: Os militares, durante muitos
anos, negaram peremptoria-
mente a existéncia de tortura.
Mais recentemente, alguns mi-
litares admitem a existéncia da
tortura, como é o caso do Ge-
neral Leonidas Pires Gongal-
ves, mas como agdes isoladas,
extempordneas e proprias do
que ele caracterizou como uma
guerra, em que sempre hd ex-
cessos de ambos os lados. Co-
mo vocé vé o caso desses mili-
tares que se recusam a admitir
fatos que ja foram amplamente
divulgados?
R: Tortura no Brasil foi uma po-
litica de Estado. Nao foram mo-
mentos de raiva. Foi um dos
instrumentos de estratégia de
combate aos grupos que se opu-
nham a ditadura. Isso remete
aquilo de se controlar o passado
para controlar o presente. Hoje,
esses generais aposentados, de
pijama, ficam reafirmando que
tortura foi um fato isolado, que
fazia parte de uma guerra, e por
isso se justificava.

Agora, 0 que eu nio sei é
por que as novas geragdes de
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militares, que niao tém nada a
ver com 0 que aconteceu na-
quela época, acobertam, nio
aceitam discutir o assunto.
Eu ndo consigo entender esse
comportamento. Moralmen-
te, as forcas armadas sairam
derrotadas desse episddio. A
imagem que se tem do exér-
cito brasileiro nao é daquele
que salva criancinha no Haiti,
¢é de um exército que torturou
€ matou.

P: O objetivo da campanha da
OAB ¢ a abertura dos arquivos,
e o problema mais importante é
o paradeiro dos desaparecidos?

ATIVO (EM R$)

REFERENCIAS

ATIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL

DISPONIVEL VINCULADO A C/C BANCARIA

REALIZAVEL
RESULTADO PENDENTE
ATIVO PERMANENTE
BENS PATRIMONIAIS
VALORES
CREDITOS
TOTAL GERAL

REFERENCIAS

RECEITAS
ANUIDADES
PATRIMONIAL
SERVICOS
MULTAS E JUROS DE MORA
DIVIDA ATIVA
DIVERSAS
TOTAL GERAL
DESPESAS
DE CUSTEIO
PESSOAL
MATERIAL DE CONSUMO
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL
RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS

R: O Arquivo Nacional me
convidou pra ver os arqui-
vos. Segundo o Professor Car-
los Fico, muitos arquivos ja es-
tdo abertos, mas o que a gente
quer saber é o que aconteceu,
quando aconteceu, onde os
corpos estao enterrados, e isso
nao vai estar l4.

P: Entre o Serra e a Dilma,
quem vocé acha que pode
avangar mais nesse campo?

R: Eu percebo uma acomodacgio
dessas pessoas. Acho que eles
fazem parte desse grande pac-
to no sentido de que essa pagi-
na ja foi virada. Tomara que eu

me surpreenda favoravelmente,
mas eu ndo acho que nem um
nem outro vao avangar.

P: Esse acomodamento das li-
derancas civis frente a essa re-
alidade também tem a ver com
a maneira que se achou de se
indenizar as vitimas do Esta-
do brasileiro? Em que medi-
da o processo indenizatorio in-
fluenciou?

R: Muitos dos que receberam
indeniza¢do continuam co-
brando os esclarecimentos.
Acho que é mesmo uma ques-
tdo ideoldgica, da prevaléncia
do pragmatismo de quem che-

BALANCO PATRIMONIAL

JAN A MAR/09 JAN A MAR/10
4.651.946,51 5.190.475,88
529.105,12 557.186,86
4.001.792,51 4.499.587,69
83.648,34 96.300,79
37.400,54 37.400,54
15.728.334,07 14.411.286,52
1.475.769,34 1.480.978,37
1.117,64 1.117,64
14.251.447,09 12.929.190,51

20.380.280,58 19.601.762,40

REFERENCIAS
PASSIVO FINANCEIRO
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS
CONSIGNACOES
CREDORES DA ENTIDADE
ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS
RESULTADO PENDENTE
DESPESAS DE SUPRIMENTO A COMPROVAR
PATRIMONIO(ATIVO REAL LIQUIDO)

TOTAL GERAL

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS

PERIODOS EM REAIS

JAN A MAR/09 JAN A MAR/10
2.341.588,70 2.250.611,15
57.145,26 54.488,44
36.175,85 34.236,81
146.723,09 124.685,70
119.546,07 187.892,06
2.701.178,97 2.651.914,16
637.583,64 645.164,50
331.153,76 351.678,70
14.328,95 8.533,23
292.100,93 284.952,57
511.202,78 488.616,35
2.382,52 4.569,74
1.151.168,94 1.138.350,59
1.550.010,03 1.513.563,57

REFERENCIAS

RECEITAS
ANUIDADES
PATRIMONIAL
SERVICOS
MULTAS E JUROS DE MORA
DIVIDA ATIVA
DIVERSAS
TOTAL GERAL
DESPESAS
DE CUSTEIO
PESSOAL
MATERIAL DE CONSUMO
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL
RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS

gou ao poder e ndo quer ser
contaminado por questdes do
passado e que ndo colaboram
para que se exer¢a o governo de
maneira mais tranquila.

E também tem o grau da re-
pressdo aqui no Brasil. A gen-
te ndo pode negar que uma coi-
sa sdo os 30 mil desaparecidos
da Argentina. Um morto ja
basta, moralmente, mas claro
que isso tem a ver com o grau
de mobilizagdo. Na Argentina
ha acampamentos permanen-
tes em frente a Casa Rosada.
Aqui vocé nio consegue mon-
tar na Cineldndia um acampa-
mento permanente.

JAN A MAR/09 JAN A MAR/10
539.571,23 301.374,53
6.134,32 6.051,99
533.436,91 295.322,54
400,00 =

400,00

19.840.309,35 19.300.387,87

20.380.280,58 19.601.762,40

VARIAGOES

(EM R$) (EM %)
(90.977,55) 3,9
(2.656,82) -4.6
(1.939,04) 5.4
(22.037,39) -15,0
68.345,99 57,2
(49.264,81) -1,8
7.580,86 1,2
20.524,94 6,2
(5.795,72) -40,4
(7.148,36) 2,4
(22.586,43) 4.4
2.187,22 91,8
(12.818,35) -1,1

(36.446,46) -2,4
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Economia e vida

Ir. Delci Franzen*
Ivo Poletto*

ste é o tema da Campa-

nha da Fraternidade Ecu-

ménica de 2010. E de
imediato, justifica-se a pergun-
ta: por que comunidades reuni-
das no Conselho Nacional de
Igrejas Cristds se poem a deba-
ter sobre economia? Seria este
um tema religioso e, portanto,
préprio de comunidades cris-
tas? Ou estariam elas indo além
dos que lhes compete?

O que ¢é proprio destas co-
munidades é buscar as melho-
res formas de serem seguido-
ras de Jesus Cristo; cabe-lhes
ser testemunhas da sua vida e
da sua palavra. E o modo de
ser religioso de Jesus é pertur-
bador. Ele separava tempos pa-

Tkeder

ra dialogar com Deus, e pediu
a0s seus amigos e amigas que o
seguiam que orassem sempre,
confiando ao Pai a sua vida. Ao
mesmo tempo, porém, o bre-
ve tempo de sua vida publica
foi uma demonstragdo do que
ele sugeriu, pouco tempo antes
de ser preso, julgado e con-

denado como um blasfema-
dor e um subversivo: amem-
se uns aos outros como eu amo
a vocés... Porque ninguém tem
amor maior do que aquele que
dd sua vida pelas pessoas
que ama — (J6 15,12-13).
Quem ama de for-

ma libertadora as pessoas,

ama a Deus e anuncia o mundo
desejado por ele para todas as
pessoas, o seu Reino. Quem nao
ama as pessoas, a comegar das
mais frageis e marginalizadas,
mente ao dizer que ama a Deus.

Este é o fundamento do le-
ma desta Campanha da Frater-
nidade Ecuménica: vocés ndo
podem servir a Deus e ao Di-
nheiro — (MT 6,24). Quem ser-
ve ao dinheiro, busca riqueza
e poder para si; ndo liga pa-
ra os direitos e necessida-
des das demais pes-
soas; aproveita ou
cria oportunidades pa-
ra explora-las; ama-se,
mas ndo ama as outras
pessoas como a si mes-
mo, ndo faz delas o seu
proximo. Por isso, ndo ama
a Deus, nao serve a sua causa. E
para nada servira ficar repetin-
do Senhor, Senhor!, pois ndo faz
a vontade de Deus.

Bem compreendida, a men-
sagem religiosa de Jesus tem
tudo a ver com a economia: se
ela serve a vida, estard no ru-
mo desejado por Deus e sera
uma forma de louva-lo todo
o tempo; se ela, ao contra-
rio, sacrifica a vida em favor
da riqueza e do poder de pou-
cos, afasta-se e opde-se ao que
Deus deseja para a humanida-
de, para todos os seres vivos e
para a propria Terra.

Cabe as comunidades de se-
guidores e seguidoras de Jesus
assumir a missdo profética de
Jesus nos dias de hoje: profe-
cia de anuncio, promovendo
mudangas na vida das pessoas,
das comunidades, dos povos, e
tornando publicas estas obras
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humanas que vdo construin-
do o que é bom para a huma-
nidade e agrada a Deus; profe-
cia de dentncia, enfrentando
e tornando publico tudo que é
fonte de injustica e impede que
a humanidade tenha vida dig-
na e feliz na Terra.

A resposta nao é simples. Na
verdade, convivem entre nos e
em todo o Planeta diversos ti-
pos de economia. Sera que to-
das perseguem o objetivo de es-
tar a servigo da vida?

Como é pelos frutos que
se conhece a arvore, uma eco-
nomia que cresce e se expan-
de permanentemente e, mesmo
assim, faz aumentar o nimero
de pobres e miseraveis nido po-
de ser uma economia eticamen-
te aceitavel. De fato, tudo que se
vé e se compreende com o estu-
do critico da economia capita-
lista indica que ela produz para
realizar seus proprios objetivos,
e nao para que as pessoas e a
humanidade vivam melhor. Ela
chega a criar necessidades, pa-
ra que as pessoas, iludidas, com-
prem o que é melhor para o lu-
cro das empresas.

Esta é, entdo, uma economia
que serve ao dinheiro, ao lucro
sempre crescente, ao poder da
riqueza cada vez mais concen-
trada. Assentada sobre leis hu-
manas que defendem a livre ini-
ciativa de apropriacio de tudo
o que o dinheiro pode comprar
como propriedade privada, essa
economia leva a existéncia de ri-
cos cada vez mais ricos e de po-
bres cada vez mais pobres; leva,
a0 mesmo tempo, a muitas insa-
tisfagdes, frustragdes, revoltas,
busca desesperada do minimo
necessario para ndo morrer.

Junto com tudo isso, toma-
se consciéncia cada dia mais

segura de que essa economia
promove um consumismo que
coloca a Terra em desequilibrio.
Ja foi ultrapassada em um tergo
a capacidade da Terra de repor
o que é extraido dela para a pro-
dugdo voltada para o consumo;
a aceleracio constante de emis-
sdo de gases de efeito estufa es-
ta aquecendo o Planeta e coloca
em risco a sociobiodiversidade
ja nas proximas décadas. Isso
indica que essa economia pro-
move um egoismo tdo radical
que chega as raias da indiferen-
¢a absoluta em relagdo a vida.

A economia nédo pode ser redu-
zida a justificativa e gestdo das
empresas e da politica econo-
mica capitalistas. Se entender-
mos e buscarmos a economia
como “gestao da casa’, isto é co-
mo a organizagdo coletiva para
produzir o que precisam para
Bem Viver os que moram nela -
na Terra, e nela, num pais, num
bioma, num povo, numa comu-
nidade, numa familia -, entdo
continua aberta a possibilida-
de de construir novas formas de
economia.

No Oriente e no Ocidente
existem outras formas de eco-
nomia. Na América Latina,
préticas de economia de povos
indigenas, que convivem ha
milénios num mesmo territo-
rio sem destrui-lo, ja estdo até
institucionalizadas em Cons-
tituicoes de Estado. Elas se
orientam pelo objetivo da con-
quista e garantia do Bem Viver
- a vida digna das pessoas de
cada povo junto com todos os
seres vivos da Terra. Sdo anti-
capitalistas, pois ndo aceitam a
propriedade privada, a concen-
tracdo da riqueza, a exploragdo
da Mae Terra, a quem chamam
Pachamama; nao aceitam, co-

erentemente, que o Estado es-
teja a servigo dos setores capi-
talistas. Nao sdo, segundo seus
lideres, comunistas, ja que para
eles o essencial é viver em co-
munidades, coordenadas por
gente que sabe “governar obe-
decendo’, em que, por isso, to-
dos participam. Em resumo,
sua pratica e, agora, sua propos-
ta de politica econémica, apre-
sentam outro modo de conce-
ber a produgio e o consumo,
tudo centrado na renovagio da
vida humana e da Terra.

Da mesma forma, multipli-
cam-se diversificadas formas de
“economia solidaria” em todas as
partes do Planeta. Iniciativas em
processo, por conviverem, opon-
do-se e questionando, com so-
ciedades dominantemente capi-
talistas; mas, a0 mesmo tempo,
iniciativas “alternativas” a pra-
tica dominante, assentadas em
valores essenciais ao Bem Viver,
como a cooperagao, a solidarie-
dade, a transparéncia, a partici-
pagdo igualitaria. Quem decide
lutar por economias que sirvam
a vida tem aqui um campo de
criatividade que merece ser va-
lorizado, estudado, promovido.

Por outro lado, o desenvol-
vimento de tecnologias de re-
ciclagem do lixo, que entre nds
tem raiz e é obra de morado-
res de rua, bem como a produ-
¢do de alimentos agroecologi-
cos, que enfrentam o dominio
de meia duzia de laboratérios e
agroindustrias transnacionais,
indicam a urgéncia de se buscar
formas verdadeiramente ecolo-
gicas de economia. Todas as “al-
ternativas” as iniciativas econd-
micas que colocam em risco o
ambiente da vida, e que, por is-
so, centram sua economia na
busca do Bem Viver e da rege-
neracdo da vitalidade da Terra,
precisam ser reconhecidas, va-
lorizadas, promovidas.

Uma condi¢ao indispen-
savel para que a humanida-
de construa formas de econo-
mia favoraveis a vida humana
na Terra é a democratizacdo
do acesso aos territdrios, a ter-
ra para viver e cultivar. Esta é
a razdo para que a Campanha
da Fraternidade Ecuménica
apoie o Plebiscito popular so-
bre o tamanho maximo da pro-
priedade, a ser promovido pelo
Forum da Reforma Agraria na
proxima Semana da Patria.

As Igrejas que propdem es-
te debate e estas propostas de
acdo sabem que, por serem
comunidades humanas, carre-
gam contradi¢des em sua for-
ma de relacionar com a eco-
nomia. Por isso, o que estd
proposto, a partir da mensa-
gem de Jesus, é igualmente de-
safio para as Igrejas e para to-
da a sociedade humana. Para
serem fermento de novos ti-
pos de convivéncia entre os
seres humanos e com a Terra,
as comunidades cristas pre-
cisam enfrentar o desafio de,
junto com o louvor a Deus e a
meditac¢do da sua Palavra, rea-
prender a colocar tudo em co-
mum, distribuir entre todos,
para que ndo haja necessita-
dos entre seus membros — (Cf.
Atos, 2, 44,47).

Mesmo com suas imperfei-
¢des, contudo, lutar contra uma
economia que sacrifica a vida e
em favor de economias que ser-
vem a vida é pratica de amor as
pessoas, caminho verdadeiro
para amar e servir a Deus.

* Ir. Delci Franzen € assessora da Comis-
sdo Episcopal Pastoral para o Servigo da
Caridade, da Justica e da Paz da CNBB.
* Ivo Poletto é socidlogo e educador po-
pular, assessor de movimentos e pasto-
rais sociais.
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O “ouro de tolo” da Belacap e a
oportunidade para cariocas e fluminenses
na dimensdao urbana-regional

Bruno Leonardo Barth Sobral*

istoricamente, a logica
especifica da “capitali-
dade” vem sendo fun-
damental no desenvolvimento
carioca-fluminense. Adverte-
se que isso ndo significa ficar
preso ao fato de ser ou néo se-
de da administragdo publica
federal. A nogao de “capitali-
dade” esta identificada com o
reconhecimento de referéncia
nacional, um ingrediente ide-
olégico chave da identidade e
da auto-estima brasileira. Ba-
seada em formulacio tedrica
de Giulio Argan, Marly Mot-
ta (2001: 24) definiu o concei-
to como: “lugar da politica e da
cultura, como niicleo da socia-
bilidade intelectual e da pro-
dugdo simbdlica, representan-
do, cada uma a sua maneira, o
papel de foco da civilizagdo, nii-
cleo da modernidade, teatro do
poder e lugar de meméria”.
Segundo Carlos Lessa (2000),
ao confiar nas vantagens de sin-
tetizar simbolicamente a Nacao,
acreditou-se que a metrdpole
carioca-fluminense tinha asse-
gurado um “pacto com a eterna
prosperidade”. Contudo, o mes-
mo autor apontou o inicio da
desconstrugdo simbdlica com
a transferéncia da capital fede-
ral em 1960, embora, somente
nas ultimas décadas do século
XX, ficaria patente a decadén-
cia do status de “cidade mara-

vilhosa” no vacuo deixado pe-
lo enfraquecimento do projeto
nacional. Assim, Carlos Les-
sa (2000) relacionou uma des-
valorizagdo mais explicita da
metropole carioca-fluminen-
se com a crise da auto-estima
e da identidade nacional. To-
davia, a “capitalidade” ndo foi
perdida integralmente, preser-
vando-se importantes Orgaos
e autarquias federais, servigos
urbanos variados, complexo
cultural sofisticado, pélo na-
cional na educa¢io e pesquisas
cientifico-tecnoldgicas etc.

Portanto, o status diferen-
ciado que se manteve foi devi-
do a complexidade da dindmi-
ca metropolitana e ao fato de
ainda ser um importante cen-
tro de decisdes. No entanto,
ainda existe quem deseje sus-
tentar a centralidade do Rio de
Janeiro por direito natural ou
conquistado pelos séculos de
sede do poder publico central.
Trata-se de saudosistas de um
futuro que nao existiu: o de-
vaneio da Belacap. Ressalva-
se que se adota a interpretacdo
de devaneio em perspectiva
histérica do desenvolvimen-
to, pois era coerente para le-
gitimar interesses dominantes
quando proposto.

Com a transferéncia da ca-
pital em 1960, a Cidade do
Rio de Janeiro virou Estado da
Guanabara. Naquele momen-
to, tornou-se a unica cidade

do pais que também seria es-
tado, mesmo nao sendo mais
distrito federal. Assim, satis-
fez interesses do movimen-
to autonomista local. Dado

esse arranjo, surge a propos-
ta da Belacap (“bela capital”)
em contraposi¢do a Novacap
(“nova capital”) em Brasilia.
Sua tese consistia em as-
segurar uma resposta a ina-
cabada construcio de Brasi-
lia ao reconstruir a ex-capital
para continuar a ser “capital
de fato”. Carlos Lacerda, pri-
meiro governador eleito da
Guanabara, investiu nessa es-
tratégia habilmente para ad-
quirir a imagem de adminis-
trador competente e “tocador
de obras”. Dessa forma, cul-
tivava também a expectativa
de uma gestao carioca servir
de plataforma para uma futu-
ra elei¢do nacional. Para isso,
a “capitalidade” foi usada para
articular os interesses do mo-

vimento autonomista local aos
interesses politicos por uma
gestao que garantisse expres-
s30 nacional. Quando homo-
logou sua candidatura, Carlos
Lacerda ja destacou:

“Ndo somos uma capital de-
caida, mas uma cidade liberta-
da. Os que daqui sairam com
saudade sabem que o Rio é uma
cidade insubstituivel, uma ci-
dade em que todos os brasilei-
ros, ontem, hoje, sempre, esta-
rdo como em sua casa. Sabem
esses brasileiros que somos uma
regido sem regionalismo. Pen-
samos os nossos problemas em
termos mundiais, além de con-
tinentais, e continentais, além
de nacionais. (...) Pensaram que
nos abandonando interioriza-
vam a civilizagdo, mas foi aqui
que a deixaram. Porque somos
a sintese do Brasil (...)".

Nota-se que essa estratégia
nao preparou a metropole ca-
rioca-fluminense para um no-
vo papel na federacgdo a partir
da interiorizagdo do desen-
volvimento nacional, ao con-
trario, pretendeu reafirmar o
papel que lhe julgava ser de
direito. Contudo, Brasilia se
consolidou, bem como o des-
compasso entre o desenvolvi-
mento brasileiro e o desenvol-
vimento carioca e fluminense
ficou mais evidente.

Mauro Osorio (2005) res-
saltou o abismo ideologi-
co entre uma légica nacional
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ainda presente, porém ago-
ra cada vez mais inorganica,
e uma ldgica local, que frag-
mentaria, ganha destaque
a medida que estende suas
praticas clientelistas. A par-
tir de entdo, a cultura insti-
tucional que se consolidou
marcou-se por sérias dispu-
tas patrimoniais no interior
das elites locais, arraigando
uma crise politica especifica
sentida no médio prazo.
Contudo, ao invés de re-
pensar as estratégias adota-
das, os defensores da Belacap
viram a fusao da Cidade do
Rio de Janeiro com o interior
fluminense (antigo Estado do
Rio de Janeiro) como o golpe
final, ao encerrar o projeto do
Estado da Guanabara e redun-
dar a Cidade do Rio de Janei-
ro a ser mais uma capital de
um estado em 1975. Por con-
sequéncia cultural, imerso no
inconsciente coletivo, o orgu-
lho de ser carioca (quem nasce
na Cidade do Rio de Janeiro)
ainda hoje é muito maior que
ser fluminense (quem nas-
ce no Estado do Rio de Janei-
ro), o que seria o equivalente a
preferir ser reconhecido como
paulistano antes de ser paulis-
ta, belo-horizontino antes de
ser mineiro etc. Mesmo quem
¢é nativo do interior do estado,
por vezes, aceita ser reconhe-
cido também por carioca.
Afora o inconsciente cole-
tivo, o devaneio persiste tam-
bém consciente nas mentes de
“viavas” da Belacap. Isso se re-
sume na seguinte interpreta-
¢do da historia: a transferén-
cia da capital seria a conquista
da “independéncia politica” e a
fusao posterior um mal e prin-
cipal culpada dos problemas

socioecondmicos nas décadas
seguintes (uma eterna “Geni”
para jogar pedra). Uma visdo
questiondvel estrategicamente
ao pretender o isolamento po-
litico-institucional de sua prin-
cipal area de influéncia, o inte-
rior fluminense.

Reafirmar essas preten-
sdes seria endossar um cos-
mopolitismo perverso em que
0 compromisso com o desen-
volvimento amplo perde seu
valor ao se ficar omisso as dis-
tor¢des estruturais geradas no
territorio. Um exemplo dis-
so foi a incapacidade histérica
da configuragdo metropolita-
na carioca-fluminense ganhar
maior institucionalidade e pla-
nejamento politico, diferente
de outros casos no pais. Por-
tanto, qualquer vontade de li-
deranga estratégica nacional do
Rio de Janeiro se torna anacro-
nica se ficar alheia a prioridade
no enfrentamento de uma inte-
gragdo territorial socialmente
problematica.

Como “ouro de tolo”, o fu-
turo de “capital de fato” que
ndo veio levou ao ressenti-
mento diante da maior sen-
sacdo de esvaziamento, par-
ticularmente, econdmico.
Contudo, mais que o descon-
tentamento com as irrisdrias
compensacoes federais ob-
tidas, deve ser buscada uma
capacidade de planejamento
para maior inser¢do na divi-
sdo territorial do trabalho no
pais. Fora de contexto histo-
rico, um saudosismo da Gua-
nabara sé impediria que se
preocupasse com o essencial:
as possibilidades reais do de-
senvolvimento e o fortaleci-
mento do papel na federa-
¢do. Ao invés de reclamar

um status diferenciado per
si, que mistifica suas condi-
¢oes objetivas de desenvol-
vimento, deve ser repensa-
do o papel do Rio de Janeiro
na configuragao federativa,
ou seja, consolidar a repre-
sentatividade dos interesses
a partir da analise e com-
preensio de sua questio ur-
bano-regional prépria.

A nogdo de “capitalidade’,
ainda fundamental para a ana-
lise da especificidade carioca-
fluminense, deve ser retraba-
lhada em um projeto politico
que contribua para o dimen-
sionamento dos desafios con-
cretos. Ao assumir a problema-
tica federativa como questdo
prioritaria, a luta pelo desen-
volvimento urbano-regional se
torna a luta pela consolidagao
da federagdo. Nesse sentido, o
conceito de “capitalidade’, que,
em primeira instancia, trata de
referéncia nacional, deve ser
usado também para se assumir
um projeto politico, ou seja,
uma centralidade coordenativa
diante da diversidade de forcas
sociais e da interdependéncia
econdmica no pais. Desse mo-
do, a esséncia da “capitalidade”
deve passar a ser vista também
como a capacidade de estimu-
lar a politizagao do territério
para discussdo dos campos de
tensdes e das bases materiais
para a pactuagio de interesses
que dio contorno a Nagio.

Propor que o Rio de Janei-
ro busque uma clara compre-
ensdo e a defesa dos proprios
interesses a partir de seu es-
paco urbano-regional nao ¢
necessariamente endossar o
provincianismo ou legitimar
a hegemonia de grupos so-
ciais dominantes. No caso de

uma via mais democratica,
isso pode permitir a consci-
éncia de uma unidade social
que, em respeito a diversida-
de e 4 interdependéncia, deri-
va-se da pactuagdo do poder
numa Nagdo. Ao ser estabele-
cida, essa unidade social pas-
sa a desempenhar o papel de
artifice da soberania nacional
através do exercicio de cen-
tralidades no territdrio. Para
isso, sem ficar subsumido na
supremacia do Estado a es-
cala nacional ou entregue as
demandas particularistas na
escala local, caberia ter uma
posicdo relativa de protago-
nista na articulagdo do pro-
jeto nacional ao assumir os
proprios impasses na questao
urbana-regional.

Simbolicamente, ao invés
do desejo da proclamagdo da
independéncia que o “aborto”
do Estado da Guanabara en-
terrou, o fundamental é a (re)
descoberta do Estado do Rio
de Janeiro, um ser coletivo a se
desenvolver e mostrar politica-
mente sua forca.

* Bruno Leonardo Barth Sobral é eco-
nomista pelo Instituto de Economia da
UFRJ e doutorando em Desenvolvimen-
to Econdmico pelo Instituto de Econo-
mia da Unicamp.
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Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2011

o més de abril deste ano foi

publicado o Projeto de Lei

de Diretrizes Or¢camenta-
rias (PLDO) do municipio do Rio de
Janeiro para o exercicio de 2011. Es-
te projeto define as metas e priorida-
des que vao orientar a elaboragdo da
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do
respectivo exercicio, tomando como
base o Plano Plurianual para o Qua-
driénio 2010/13.

Consta na LDO, por determina-
¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), um balanco sobre o cumpri-
mento das metas anuais e sua posicao
para os trés proximos exercicios. Co-
mo se sabe, a LRF impoée limitagoes
ao gasto publico e seu endividamen-
to com objetivo de realizar superavit
primério (diferenca entre as receitas e
despesas nao-financeiras) para ser di-
recionado ao pagamento de dividas,
em que se pode notar um constante
esforgo do municipio para realiza-lo.

O grafico 1 apresenta o resulta-
do primdrio e nominal do periodo
2005/2013. O resultado nominal con-
siste na diferenca entre a Divida Con-
solidada Liquida de um ano e a mes-
ma do ano anterior. De 2005 a 2009
sao apresentadas as metas ja executa-
das, enquanto que, de 2010 em dian-
te as metas sdo apenas as previstas.
Em 2009 pode-se observar um signi-
ficativo superdvit primdrio, cerca de
R$1,36 bilhdo, e um déficit nominal

Tabela 1

Grafico 1
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ainda maior, quase R$2 bilhoes.
Apesar de o municipio ter reduzi-
do sua Divida Consolidada Liquida em
quase R$2 bilhdes, esse resultado nao
aparece como tendéncia para os proxi-
mos anos, quando as previsdes apontam
resultados nominais positivos, ou se-
ja, aumento do endividamento liquido.

Os incentivos fiscais sio beneficios
concedidos pelo governo com o in-
tuito de incentivar certa drea, setor
ou atividade econdmica. Basicamen-
te sdo reducoes de aliquotas, isen-
¢oes ou compensagoes.

Renuncia prevista para 2011 (Em R$ Milhoes)

Beneficiario

Servicos de centrais de teleatendimento
Investimentos no setor de tecnologia da informacao

Minha Casa, Minha Vida
Servicos relativos a seguros

Operacao urbana consorciada na regiao portuaria

Projetos culturais

Servicos vinculados a complexos siderurgicos na zona oeste

Servicos relativos a resseguros

Pequenos contribuintes (até R$60.000 no primeiro ano de atividade)
Apoio a educacdo de pessoas com deficiéncia
Cooperativas de taxistas autbnomos

Total

A estimativa de rentincia da re-
ceita para 2011 é de quase R$161
milhGes, 12,3% maior do que o
previsto para 2010. Na tabela 1 po-
demos visualizar os beneficiados
da rentncia fiscal.

Observa-se um grande esforgo em
incentivar a implantacdo de centrais
de teleatendimento através de isencao
de ITBI e IPTU, além da redugio de
aliquota do ISS, o que significa a perda
de um pouco mais de R$51 milhdes
na arrecadagdo de impostos.

Na LDO a proposta de revitaliza-
¢do e restauracdo da zona portudria
do Rio de Janeiro comega a receber

‘ Valor‘ %
| 51,14| 31,81%
\ 33,43| 20,79%
| 22,01| 13,69%
\ 15,55|  9,67%
| 13,25]  824%
\ 1224  761%
| 6.10]  3,79%
\ 313 1,95%
| 293 1.82%
\ 095| 059%
| 004| 002%
| 160,77]  100%

incentivos. Sdo previstas isen¢oes de
ITBI, ISS e IPTU para operagdes ur-
banas consorciadas nesta regiao.

Em 2009 as despesas previdencidrias
continuaram subindo em relagdo a
2007 e 2008, enquanto sua receita di-
minuiu pouco mais de 4%. Essa queda
pode ser explicada pela decisao de que
os aposentados ndo mais serdo des-
contados. Essa diminui¢do na arreca-
dagdo deixou 0 ano de 2009 deficitdrio
em um pouco mais de R$960 milhoes.

As receitas previdencidrias sao
divididas entre receitas correntes e
receitas de capital. Dentro das re-
ceitas correntes vale observar que a
receita patrimonial diminuiu 27,1%
em relagao a 2008, e que a receita de
contribui¢des dos segurados chegou
a mais de R$249 milhoes, um cresci-
mento de 7,6%, seguindo a tendén-
cia dos anos anteriores.

O sistema previdencidrio além
de ser financiado por suas proprias
receitas, também é financiado por
repasses do tesouro, que aumenta-
ram quase 4% sobre 2008.

As transferéncias correntes cor-
respondem a 34,8% da receita to-
tal e apresentam um crescimento de
5,2% em relag¢ao a 2008. Mesmo com
a significativa diminuigao das trans-

MAIO 2010
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feréncias dos royalties de petroleo,
que em 2009 recuaram 28,4% em re-
lagao a 2008.

A Divida Publica Consolidada em
2009 sofreu uma redugao de 5,7% em
relagdo 2008. Apesar disso a PLDO
2011 projeta uma tendéncia de au-
mento da divida para os anos de 2010
a 2013. Esse crescimento seria resulta-
do da incorporagao de novos emprés-
timos ja contratados. No entanto a fi-
nalidade desses financiamentos nao
estd definida na PLDO.

Os servigos da divida represen-
tam 9% das despesas totais do muni-
cipio, para o ano de 2010. Segundo a
PLDO 2011 esse percentual caird pa-
ra 8% no ano de 2011.

Em 2008 e 2009 os gastos com
Servigos da Divida apresentaram-se
maiores que os Investimentos, mes-
ma situagdo prevista para 2010. No
entanto, a projecao é de que haja
uma reversdo nesse quadro de 2011
a 2013, o que evidencia uma estraté-
gia comum aos mandatos anteriores
(conforme edi¢do do JE de 11/07),
onde se contrai gastos nos primeiros
anos para investi-los nos anos se-
guintes, proximos as eleigdes.

No Projeto de LDO para 2011 o Go-
verno do Estado do Rio de Janei-
ro destaca o ajuste fiscal, as acoes do
Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento (PAC), do Governo Federal, e
a perspectiva de novos investimentos
devido a Copa do Mundo em 2014, as
Olimpiadas em 2016 e as reservas pe-
troliferas do pré-sal.

Em relacdo as metas fiscais, a recei-
ta estimada para 2011 foi de R$46,4 bi-
lhoes, podendo alcangar R$51,5 bilhoes
em 2013, o que representaria um cres-
cimento em torno de 11% no periodo.

No mesmo periodo, a previ-
sao de arrecadagdo do ICMS, prin-
cipal receita do Estado, é de R$22,3
bilhdes em 2011 e R$26 bilhoes em
2013. Cumpridas estas previsoes, o
ICMS aumentaria sua participagdao
no total arrecadado, representando

Forum Popular do Orcamento

Tabela 2

DISCRIMINACAO
DiVIDA CONSOLIDADA
(-) Disponibilidade de Caixa

(-) Haveres Financeiros

(+) Restos a pagar Processados
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

(+) Receita de Privatizacoes
(-) Passivos Reconhecidos
DIVIDA FISCAL LIQUIDA
RESULTADO NOMINAL

metade do total em 2013.

Na composigdo da receita o go-
verno conta ainda com a prorroga-
¢do dos quatro pontos percentuais do
adicional do ICMS nas aliquotas in-
cidentes sobre os servigos de energia
elétrica e comunicagdes. Contudo, a
Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro ainda nao votou ne-
nhum pedido de prorrogagao.

No mesmo periodo, os royalties do
petrdleo devem crescer 10,6%, passan-
do de R$5,3 bilhoes em 2011 para R$5,8
bilhoes em 2013. Eles representam cer-
ca de 11% do total arrecadado. O Go-
verno destaca que foi conservador na
projecao desta rubrica, tendo em vista o
grau de incerteza associado ao compor-
tamento das variveis envolvidas.

Ja a previsio para as operagdes
de crédito é de crescimento até 2012,
quando alcancaria R$1,9 bilhdo, co-
mo consequéncia da politica de inves-
timentos tracada pelo Estado. A partir
de 2013, cuja previsdo é de R$ 1,4 bi-
lhao, haveria o retorno da politica de
equilibrio fiscal com redugao gradual
do endividamento.

As transferéncias de capital, com-
postas principalmente pela previsao de
recursos repassados pela Unido para o
Estado em fung¢do dos compromissos
do PAC, foram estimadas em R$1 bi-
lhdo para 2011, R$700 milhoes para
2012 e R$400 milhoes para 2013.

O crescimento da arrecadacio do
ICMS seria importante para um equi-

Em R$ Mil constantes precos médios de 2010

2010 2011
57.683.876 61.577.829
5.588.280 5.216.941
1.936.722 1.835.843
2.392.440 2.336.546
52.551.314 56.861.591
52.551.314 56.861.591
- 4.310.277

librio maior das finangas do Estado.
Até o momento o Estado depende da
arrecadagdo dos royalties para pagar
inativos. Em 2010, a previsdo é que
R$2,9 bilhoes, quase 60% do total ar-
recadado com royalties, sejam desti-
nados ao pagamento de aposentados
e pensionistas.

Para a divida foram considerados
os contratos em vigor incluindo o da
divida refinanciada junto a Unido.
Também foram computadas as ope-
ragoes de crédito com perspectivas
de assinatura no periodo a que se re-
ferem as metas fiscais.

Do total previsto com Investi-
mentos para 2010, R$3 bilhdes sdo
com recursos do tesouro, sendo
R$950 milhes de operagoes de cré-
dito e R$2,5 bilhdes com outras fon-
tes, sendo R$1,1 bilhdo recursos de
convénio da Unido para o PAC.

A expectativa do resultado pri-
mario no Projeto de Lei da LDO pa-
ra 2011 ¢é de crescimento no periodo
2011/2013, passando a pregos cor-
rentes de R$1,1 bilhdo para R$2 bi-
lhoes (a pregos constantes médios
de 2010 passaria de R$1 bilhao para
R$1,8 bilhao).

A andlise do resultado primério
de 2009 demonstra que a meta fixa-
danaLDO nao foi alcangada. Segun-
do o governo, isso ocorreu devido a
queda da arrecadagdo com royalties
no contexto da crise mundial.

O resultado nominal reflete a po-

2012 2013
62.218.061 61.427.731
4.827.169 4.711.687
1.740.886 1.649.260
2.260.452 2.228.005
57.910.458 57.294.789
57.910.458 57.294.789
1.048.867 -615.669

litica de contragdo de Operagoes de
Crédito do Estado com previsao de
crescimento da Divida Fiscal Liqui-
da de R$4,3 bilhoes em 2011, R$1
bilhao em 2012, e em 2013 haveria
uma contragao de R$600 milhoes (a
precos constantes médios de 2010).

Também ¢é destacado que a in-
corporagdo ao montante da divida
dos residuos das parcelas do Contra-
to de Refinanciamento, firmado com
a Unido, que ultrapassam o limite de
pagamento de 13% da Receita Liqui-
da Real contribuem para o cresci-
mento nominal da divida.

Na andlise do resultado nominal
de 2009, verifica-se uma redugido de
quase R$1,5 bilhdao da Divida Fiscal
Liquida, que caiu de R$49,6 bilhoes
para R$48,2 bilhdes. Segundo o go-
verno, contribuiram para esse resul-
tado a variagdo negativa do IGP-DI
em 2009, indexador do saldo deve-
dor do contrato de refinanciamento
da divida do Estado com o Tesouro
Nacional (Lei 9496/98). A projegao
para o periodo 2010/13 pode ser ob-
servada na tabela 2.

Nao ha um quadro detalhado so-
bre a estimativa e compensagao da re-
nuncia de receita. O Governo cita que
as metas fiscais ja incorporam o im-
pacto da concessao dos incentivos e
beneficios de natureza tributéria, e que
estd tomando medidas para melhorar
a medicdo do custo fiscal. No entanto,
ndo explicita que medidas sdo estas.

As matérias aqui publicadas séo de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacado: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes. Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ: Estudantes de Economia: Rodrigo Damian Machado,
Thaina Di Masi e Thais de Oliveira Barbosa. Consultores: Econ. Paula Mota (Gabinete da Lideranca do PT/ALERJ). Correio eletronico: fporiodejaneiro@gmail.com - O FPO promove reunides
mensais para apresentacao de seus estudos, no auditério do Corecon-RJ. O assunto e a data podem ser confirmados em nosso portal: http:/Avww.coreconrj.org.br/fporj.asp
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