Pedido de Impugnacido n. 01 — Tomada de Precos n. 06/13

Solicitacao:

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO

EDITAL TOMADA DE PRECOS N. 06/2013
PROCESSO N. 552/13

A ALBINO & FRANCISCO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, com sede na
Avenida das Américas, n. 500, bloco 22, sala 231, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro —
RJ, inscrita no CNPJ sob o n. 18.353.063/0001-97, vem, mui respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, neste ato devidamente representada, na qualidade de
interessada na participacao da referida licitagdo, com base no art. 41 da lei 8.666/93 e
dispositivo interno do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL TOMADA DE PREGOS N.06/13

pelas razdes descritas a seguir:

Il DOS FATOS E DO DIREITO

Em breve resumo, trata-se de licitacdo na modalidade Tomada de Precos,
promovida pelo CORECON RJ, para prestagdo de SERVICOS JURIDICOS conforme

previsto no instrumento convocatério.



O presente instrumento convocatorio afronta a Lei Geral de Licitagcdes n.
8.666/93 e aos principios constitucionais, aos quais o Conselho Regional de

Economia do Rio de Janeiro se subordina.

As inconsisténcias referidas encontram-se localizadas em algumas
exigéncias de ordem técnica que ja foram alvo de jurisprudéncia remansosa do
Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais Superiores, tendo-as considerado nao

razoavel, ndo proporcional e em desarmonia com o ordenamento juridico em vigor.

Ademais, merece ressaltar a constatacdo de exigéncias incompativeis com

o formato de contratagéo inserto no instrumento convocatdrio.

Na esteira desse entendimento, passamos a descrever,
detalhadamente, os itens do referido instrumento convocatério que merecem
ser reformados, sob pena de, em nao fazendo, serem considerados invalidos no
seu aspecto juridico, passiveis de atuacado pelos 6rgaos de controle externo e

judicantes.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre destacar a tempestividade da presente
impugnacgéo ao instrumento convocatério, tendo em vista a observagdo do prazo
protocolar do pedido de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos

envelopes de habilitagéo, na forma do § 1°. do art. 41 da lei 8.666/93.

Considerando, ainda, a retificagao n. 1 do Edital que modificou o item 13 do
instrumento convocatério, remarcando nova data para a sessdo de abertura dos

envelopes de habilitagéo para o dia 22 de outubro de 2013.

M. ITEM 3. DO TIPO DE LICITAGAO TECNICA E PREGCO

Tendo em vista que o objeto da licitagdo descrito no item 1 do instrumento
convocatorio remete a contratagcdo de servigos juridicos descritos e especificados no

item | do Projeto Basico (anexo | do Edital) e na minuta de contrato (anexo VII) do
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Edital, respectivamente, ndo pode prosperar a intengcéo deste 6rgado em classificar o
servico a ser contratado como sendo “de natureza predominantemente intelectual”,

conforme assentado neste item 3, senao vejamos:

O anexo | — Projeto Basico do Edital indica que o objeto a ser contratado
esta descrito “genericamente” neste anexo e especificamente na minuta de contrato

que constitui o anexo VII do edital.

Ocorre, porém, que embora o anexo | — Projeto Basico indique no item |
que o objeto esta descrito genericamente nas alineas “a”, “b”, “¢c”, “d” e “e”, 0 mesmo
anexo relaciona no item Il todos os processos e procedimentos em curso,
enumerando 29(vinte e nove) acdes em tramite na Justica Federal e 4.591(quatro mil
quinhentas e noventa e um) cobrangas administrativas em face de pessoas juridicas e
fisicas, trazendo, ainda, a expectativa de majorar esse nimero em mais 1(um) mil

cobrangas no exercicio de 2013.

Néo resta duvida de que o objeto a ser contratado nado é
predominantemente de natureza intelectual, tendo em vista que tais cobrancas
administrativas sao reguladas na forma da Resolugdo 1853 do COFECON e das
Resolugdes do CORECON-RJ, conforme exposto na Clausula 52., § 2°. da minuta de

contrato (anexo VII).

Ora, inquestionavel que o que se pretende na contratacdo, insista-se, de
forma predominante, € a prestacdo de servigos juridicos simples, sem maiores
complexidades, a nao justificar o volume excessivo de requisitos técnicos

exigidos tanto na Qualificagcdo Técnica como na Proposta Técnica.

Ao contrario, o que se observa, € a necessidade de prestagdo de servigo
intelectual tdo somente para a propositura e patrocinio de parcas agdes judiciais,
relacionadas ao exercicio profissional, bem como a prestacdo de consultoria juridica

geral junto a este Conselho.

Ademais, embora mencionado na minuta de contrato que o objeto a ser
contratado é a prestacado de servico juridico amplo e genérico, ndo se pode ter a
certeza de que existe a necessidade de impor aos prestadores de servicos juridicos

em potencial para que possam concorrer, por exemplo, que tenham “livros
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publicados” ou ainda “artigos publicados em revistas especializadas”, conforme item
10.1 deste edital.

Vale colacionar a posigao do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema,
devendo este servir como balizador para a reforma da natureza do objeto a ser
contratado, levando-se em consideragdo que os Conselhos Profissionais, por serem
entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, se submetem as

decisbes daquele 6rgao de controle.

E vedada a licitagdo do tipo “técnica e preco” quando ndo estiver
perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente intelectual da maior
parte do objeto que se pretende contratar, a vista do disposto no art. 46, caput, da
Lei no 8.666/1993. Acordao 653/2007 Plenario (Sumario) TCU.

Assim sendo, merece reforma a classificagdo adotada por este
Conselho sobre a natureza do objeto a ser contratado, adequando a exigéncia
técnica ao nivel de complexidade ja devidamente esclarecida nas linhas
pretéritas, em observancia aos principios insculpidos na Lei Geral de
Licitag6es, em especial, os da isonomia e o da selecdo da proposta mais

vantajosa.

IV. ITEM 9.3 - QUALIFICAGAO TECNICA

Precipuamente, o item 9.3.1 merece reforma de ordem material, tendo em
vista que utilizado em duplicidade, tanto para exigir prova de registro e situagéo
regular da sociedade junto a OAB, como para exigir indicacdo de pessoal para o
apoio a prestacédo de servicos, neste passo, o que se pretende é a impugnacao do

segundo item 9.3.1.

O que se imp&e ao agente da administragdo publica, quando da elaboragéao
dos requisitos exigidos relativos a qualificagdo técnica, & a observancia e respeito aos

critérios de proporcionalidade e pertinéncia, a fim de manter coeréncia entre os
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requisitos de exigéncia da qualificagéo técnica e o objeto que se pretende contratar,

para preservar a competitividade e garantir a sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, Margal Justen Filho, ilustre doutrinador, ja posicionou
acerca do tema, a saber: “cabera a administracdo, na fase interna antecedente a
propria elaboracdo do ato convocatorio, avaliar requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de

seguranc¢a quanto a idoneidade dos licitantes”.

Embora o item ora impugnado traga a exigéncia relativa a qualificagao
técnica de indicacdo de pessoal disponivel para apoio a prestacédo de servigo,
requerendo indicagéo de estagiarios, secretarias e auxiliares, o inciso I, § 1, do art. 30
da Lei 8.666/93 nao deixa duvidas, de que tal exigéncia ndo possui amparo legal, pois
expressamente previsto que, em se tratando de prestacéo de servigo, a capacitagéo
técnico-profissional, prevista no inciso Il deste artigo restringe-se a comprovacao pelo
licitante de possuir em seu quadro permanente somente profissional de nivel superior

ou outro devidamente reconhecido.

Ressalta-se ainda, que o referido dispositivo legal reitera que a
comprovacao exigida esta “LIMITADA” as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagao.

Ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que
tratao art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a
habilitagédo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, o0s
motivos dessa exigénciae demonstre, tecnicamente, que 0s
pardmetros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo
implica restricdo do carater competitivo do certame.

Acordao 668/2005 Plenario

Diante disso, e em raziao da auséncia de previsao legal, requer seja
suprimido a exigéncia do item 9.3.1 do Edital de Licitacdo, que se refere a

exigéncia de suporte administrativo com pessoal de apoio.



V. ITEM 9.3.4 - APRESENTACAO DE DECLARACAO OU CERTIDAO EM
FACE DA SOCIEDADE

O item 9.3.4 do instrumento convocatério elenca no rol de objetos da
prestacao de servigos que se pretende contratar, como sendo as de maior relevancia,
os relativos a i) execugoes fiscais, ii) processos administrativos, iii) acdes judiciais
relacionadas ao exercicio de profissdo regulamentada e iv) agdes trabalhistas.

Ocorre, porém, que a exigéncia prevista no item iii, qual seja,
comprovacao de atuacdo em acgodes judiciais relacionadas ao exercicio de
profissao regulamentada, afronta ao principio da competitividade, tendo em vista
que promove a restricao injustificada, favorecendo a um numero reduzidissimo de
escritorios prestadores de servicos juridicos que possuem ou possuiram clientes

neste seguimento extremamente especifico.

Se admitissemos essa restricdo injustificada, estariamos diante de uma
licitacdo que ndo atende a busca da efetiva selecdo da proposta mais vantajosa,

afastando, portanto, sua finalidade essencial.

Dito de outra forma, seria 0 mesmo que admitir que agéncias reguladoras,
por exemplo, promovessem uma licitacdo buscando a contratagdo de servigcos
juridicos comuns, e estipulassem como requisito de qualificagéo técnica a exigéncia

de experiéncia anterior neste segmento especializado.

Nesse sentido, segue trecho do Acordado n. 877/2006, Plenario, Relator

Min. Ubiratan Aguiar, TCU, que assim dispode:

“.. 13. por outras palavras, pode se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria
sistematica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagées, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Destarte, se a administracdo, em seu poder

discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificacao
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técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um requisito tecnicamente prescindivel, seu ato
ngo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de

Licitag6es e Contratos.”

Também merece reforma a exigéncia de declaracdo ou certiddo sobre a
comprovagéo de execugédo de servicos de natureza semelhante a do objeto pela
sociedade de advogados licitante, considerando que o art. 30, § 1°., |, da lei 8.666/93
ndo deixa duvida, de que a comprovacdo de aptiddo para o desempenho de
atividades compativel com a do objeto, previsto no inciso Il do caput deste artigo, no
caso de licitagdo pertinente a servigos, a capacidade técnico-profissional deve ser
comprovada pelo licitante ao demonstrar possuir em seu quadro permanente na data
da entrega da proposta, profissional de nivel superior detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugao de servigo de caracteristicas semelhantes.

Assim, requer que a comprovagdo de aptidao seja demonstrada por
via de certidao ou declaragao em relagao ao profissional técnico que compée a

sociedade e ndo da sociedade de advogados licitantes.

VL. ITEM 9.3.5 - APRESENTACAO DE DECLARAGAO OU CERTIDAO EM FACE
DO PROFISSIONAL TECNICO.

Verificada mais uma vez a exigéncia injustificada de comprovacao de
aptidao do profissional técnico, pertencente aos quadros da sociedade de ter atuado
em, no minimo, 40 execugdes fiscais ou 10 processos judiciais ou administrativos,
relacionados ao exercicio de profissées regulamentadas.

O conteldo e a extensdo da qualificagdo técnica ndao podem exigir
experiéncias pretéritas em segmentos tdo especificos. E cedico que o principio da
isonomia, previsto no caput do art. 5°, como também no art. 37, XXI, ambos da
Constituicdo Federal devem nortear todos os procedimentos administrativos no

ambito da administracao publica.



No mesmo sentido, a legislacao infraconstitucional impde a necessidade de
garantir tratamento equanime, aos interessados em contratar com a administracéo,
uma vez que o art. 3% caput, e §1° 1 e Il, da Lei 8.666/93 faz mencao ao aludido
principio, além de vedar expressamente condutas discricionarias, assim, como o § 2°.

do mesmo dispositivo reafirma a ideia de igualdade.

RECURSO ESPECIAL N° 1.381.152 - RJ (2013/0103121-5)
PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. EMPRESA VENCEDORA.
QUALIFICACAO TECNICA. IDONEIDADE ECcONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAO. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por MED Rio Assisténcia
Médico Hospitalar do Rio de Janeiro S/C Ltda, com fulcro na alinea
"a" do permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido assim ementado (fl. 871):
ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. VIOLACAO A COISA JULGADA.
INOCORRENCIA. QUALIFICACAO  TECNICA. IDONEIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO
DOS REQUISITOS DO EDITAL DE FORMA AMPLA.

Ao se manter as exigéncias ora impugnadas, a Administragdo Publica
estara privando de participagdo do certame varias empresas que possuem todas as
condi¢cdes de oferecerem servigos advocaticios de qualidade pelo menor preco, o que
acarretara grandes prejuizos ao erario publico em atentado ao mais elementar bem

administrar.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles "O descumprimento dos principios
descaracteriza o instituto da licitagdo e, principalmente, o resultado seletivo na busca
da melhor proposta para o Poder Publico’

Por sua vez, a melhor doutrina de Margal Justen Filho afirma que:

"Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegéo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da
licitagdo' (Grifos nossos)

"O STJja decidiu que 'as regras do procedimento licitatério devem
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ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior numero de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,

a mais vantajosa’ (Grifos nossos)

E, por derradeiro, cita-se a obra de Didégenes Gasparini:

"Duas s&o as finalidades da licitagdo. De fato, a licitagdo visa
proporcionar,em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a obtengéo
da proposta mais vantajosa (a que melhor atende, especialmente, em
termos financeiros aos interesses da entidade licitante), e, em
segundo lugar, dar igual oportunidade aos que desejam
contratar com essas pessoas, consoante estabelece o artigo

3° da Lei Federaln.8.666/93)." (Grifos nossos)

O objetivo da licitagdo € possibilitar a participagdo do maior nimero de
licitantes. Dessa forma, o edital deve estabelecer exigéncias razoaveis para os licitantes

como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Com efeito, restingir a participagdo no certame de licitantes que tenham
experiéncia no patrocinio de causas atinentes a profissdes regulamentadas,
inevitavelmente afronta diretamente os Principios da Isonomia, Moralidade,
Competitividade, vez que impede que um numero maior de licitantes participe do
certame, inclusive esta que oraimpugna o edital in voga.

A jurisprudéncia nos termos aqui sustentados pela Impugnante,como se vé

da seguinte decisao:

"Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos o6rgaos
publicos a obteng¢do de coisas e servigos mais convenientes
a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados (...)". (TJRS, Agravo de Peticdo 11.383, RDP-4,
pag.240). (Grifos nossos)



VIL.

Portanto, as desarrazoadas exigéncias constantes no item em comento,
restringem o numero de concorrentes, posto que afastam liminarmente a grande maioria
das participantes, limitando/direcionando a disputa a uma ou outra licitante, frustrando o
seu carater competitivo, infringindo, por fim, a sua finalidade legal e institucional que € a
de selecionar a proposta mais vantajosa ao erario publico, o que deve ser

imediatamente repelida pela presente Comisséo.

Isto posto, requer que a exigéncia seja reformulada para comprovar
experiéncia em servigos advocaticios em atuacdo de execucodes fiscais,
judiciais ou administrativos nao restrita a processos relacionados ao exercicio
de profissao regulamentada, em respeito ao Principio da Isonomia, Moralidade e

Competitividade.

ITEM 10 — DA PROPOSTA TECNICA

Considerando que nao é possivel a administragédo invocar algum tipo de
presuncao, de legitimidade, de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus
de prova extremamente complexa, ndo & dever dos particulares demonstrar que as
exigéncias impostas pela administragdo séo excessivas, desse modo, incumbe tao
somente a administragéo justificar as exigéncias de experiéncia anterior que introduz

no ato convocatorio.

O que se verifica no ato convocatério atacado, em especial, na qualificagao
técnica e na proposta técnica, € o estabelecimento de critérios excessivamente
rigorosos e impertinentes em relagdo ao objeto que se pretende contratar e ao

ordenamento juridico em vigor.

Diante do exposto, passamos a impugnar de forma especifica os itens

relacionados abaixo.
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a. ITEM 10.1 — Qualificagcdo Académica e Produgao de Literatura

Juridica:

Em relacdo ao quesito de cursos de poés-graduacao requer seja
incluido como fator de pontuacdo o curso de pés-graduagdo em direito do
trabalho e processo do trabalho, o que torna este quesito consentaneo com os
requisitos exigidos na qualificagdo técnica, itens 9.3 e 9.3.4 do instrumento
convocatorio, tendo em vista que elencou agbes trabalhistas como sendo um dos

servigos advocaticios de maior relevancia dentre os que compdem o objeto contratual.

Em relagdo aos demais quesitos, que se referem a publicagdo de
artigos e livros, entendemos serem conflitantes com a modalidade de licitagédo
escolhida, eis que ndo se trata de contratacdo por notério saber, ademais a

incompatibilidade com o objeto que se pretende contratar.

Destarte, requer sejam suprimidos tais quesitos do item 10.1.

b. ITEM 10.2 — Experiéncia Profissional em Execucgéo Fiscal

Apresenta-se desarrazoado o quesito de pontuagdo de experiéncia
em processos de execucao fiscal, tendo em vista que torna compulséria que sua
comprovacao seja realizada através de certiddo ou declaracao firmada pela secretaria

do juizo competente para processos de execucao fiscal.

Ora, se a Lei de Licitagbes estabelece como satisfatoria que a
comprovacao de qualificacdo técnica, na fase de habilitacéo, seja conferida por meio
de declaracdo ou atestado, emitidos por pessoas juridicas ou fisicas, verifica-se

excesso de formalismo neste quesito.

Ainda assim, se fosse admitida a hipoétese de manutengéo da
exigéncia ora impugnada, ter-se-ia um quesito improvavel de atendimento tempestivo,
em razdo do grau de complexidade exigido para obtencdo de tais declaracdes,
considerando a hipoétese de ter que se buscar comprovacao de até 300 processos

para alcance da pontuagédo maxima.
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Ressalta-se, ainda, que o critério para contagem de pontos prevé que
cada proponente podera alcancar o maximo de 96 pontos, conforme item 10.2.2.
Ocorre, porém, que a contagem de pontos sera atribuida a cada advogado integrante
da equipe técnica, o que permite que um mesmo processo com mais de um

procurador/advogado seja contabilizado em duplicidade.

Desta forma, para maior adequacgao legal ao disposto no art. 30
da Lei Geral de Licitagcdes, no que concerne a comprovagao de aptidao, requer
seja reformado o critério de contagem de pontos, a fim de pontuar somente 1

(um) advogado por sociedade.

Requer, ainda, que a experiéncia profissional seja atestada na
forma dos itens 9.3.4 e 9.3.5, qual seja, através de declaragdo, atestados ou
certidées emitidas por pessoa juridica de direito publico ou privado que

comprovem a experiéncia de atuagcao do advogado.

C. ITEM 10.3 — Experiéncia em defesa do exercicio profissional

Conforme o ja exposto anteriormente, em especial, na impugnagao do item
9.3.5, a restricido de comprovacdo de experiéncia para profissionais que tenham
atuado em defesa do exercicio profissional afronta o principio basilar da isonomia,

afastando a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Tal exigéncia, irrefutavelmente tem por escopo apenas e t&o somente
restringir o numero de licitantes no certame, o que € expressamente vedado por lei,

conforme paragrafo 10, artigo 30 da Lei n°® 8666/93:

"E vedado aos agentes plblicos:

/ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo e
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estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato. (grifos nossos)

Ademais, nao se verifica elevada complexidade na execugdo de
processos em defesa de o6rgdos reguladores do exercicio profissional, o que nao

justifica a manutencgéo do quesito ora impugnado.

Neste sentido, deciséo plenaria TCU.

E ilegal o estabelecimento de critério de habilitagdo em certame
licitatorio que imponha como requisito para participagdo em licitagéo
ou de pontuagdo de proposta técnica, a exigéncia de experiéncia
anterior do contratado, para prestagdo de servicos advocaticios,
exclusivamente atribuidos em fungdo da prestacdo de servigos
anteriores a outros conselhos de fiscalizagéo de profissional.

Acdrdao 2579/2009 Plenario (Sumario)

Assim sendo, requer seja excluido este item do instrumento convocatorio.

d. ITEM 10.4 — Experiéncia profissional em processo administrativo da
administracao publica e ITEM 10.5 — Experiéncia profissional em processo

administrativo que nao integre a administracao publica.

Em linha com os anteriores, os itens, tratados isoladamente ferem o
principio da isonomia, restringindo a competigcao, eliminando de participacéo a maioria
dos possiveis interessados, eis que favorece os que de alguma maneira atuaram

junto a administragcao publica ou nao.
Neste passo, segue decisao TCU.

N&o obstante seja permitido atribuir pontuagdo diferenciada a
determinados requisitos considerados relevantes pelo contratante, a
exemplo da experiéncia na prestacdo de servigcos similares, se essa
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diferenciagdo for excessiva terminara por afastar do certame empresas
com plenas condigbes de prestar os servigos requeridos. E o caso da
licitagdo em tela. Ao atribuir elevado diferencial de pontuagéo as
empresas que anteriormente prestaram servico em empresas publicas
federais e diferencial ainda maior aquelas que atuaram em matéria
relacionada com o objeto finalistico (...), certamente restaram
prejudicados os escritorios de advocacia que, mesmo detentores de
plenas condi¢cbes de prestar os servigos advocaticios demandados,
obteriam pontuacgdo significativamente menor. Para corroborar essa
percepgéo, basta registrar que, segundo informagdes obtidas junto a
Superintendéncia de Goias, das cinco empresas habilitadas, trés ja
prestaram servigos a Conab. Como reforco a tese de restricdo a
competitividade registra o fato de que apenas oito empresas
participaram do cerfame e que o edital atribui peso 6. A técnica e peso 4
ao prego, para apuragdo da nota final, o que acentua ainda mais os
efeitos da atribuicdo de pontos extras para empresas que comprovem a
experiéncia requerida. Essa concluséo e confirmada pelos célculos
efetuados pela Unidade Técnica, que indicam ser de apenas 21,05% o
percentual da nota maxima da proposta técnica que poderia ser obtido
por empresa que tivesse atuado apenas na iniciativa privada. Outro
ponto a ser considerado e que, com a pontuagdo e os pesos atribuidos
pela Conab no edital, poderia ser contratada empresa que praticasse
pregos elevados, talvez superiores aos de mercado, dada a
preponderancia da nota técnica sobre a de prego. Acorddo 2681/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator)

Portanto, seria 0 mesmo que admitir que somente seja capaz de atender a
administracdo publica aqueles que ja prestaram servicos para ela anteriormente, o
que s6 seria admitido se ocorresse uma profunda modificagdo no sistema juridico

patrio.

Assim sendo, requer seja promovida a revisao de tais itens, de forma
a unifica-los promovendo sua adequacgéao legal, sendo permitida a pontuag¢do

pela atuacao para pessoas juridicas de ambas as naturezas.

e. ITEM 10.6 — Experiéncia Profissional em processos judiciais na Justica
Federal. (exceto execugao fiscal, divida ativa e controle ou defesa do exercicio

profissional).

Data maxima vénia, ab absurdo, o que se pretende com este quesito € a
pontuacdo em processos judiciais alheios ao objeto que se quer contratar, tendo em
14



vista que exclui expressamente os objetos definidos no proprio instrumento

convocatorio como sendo os de maior relevancia.

Assim, requer a exclusao do item 10.6 do edital em comento.

f. ITEM 10.7 — Experiéncia Profissional da equipe técnica perante o STJ, STF
ou TST.

Vale rememorar a doutrina de Marcal Justen Filho, ilustre doutrinador, que
destaca que “Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profissdo ao
cumprimento de certos requisitos, incumbira a entidade profissional a fiscalizag&o.
Ser-lhe-a atribuido, inclusive, poder de policia para punir aqueles que descumpram oS
paréametros adequados. Portanto, a lei presume que o exercicio de atividades técnicas
sera efetivado satisfatoriamente por parte daqueles que se enconftrem inscritos

perante as entidades profissionais.”

Neste sentido, decisdo do STJ:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
RMS 10736 BA 1999/0020847-1 (STJ)

Data de publicagdo: 29/04/2002

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITAGAO.
QUALIFICACAO TECNICA DO LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL.
REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO PREJUDICADO. | - A
habilitagédo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a
aptidéo efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para
exercer direitos e contrair obrigagdes, com responsabilidade absoluta
ou relativa por seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe
do certame da licitagédo, e ndo as qualidades de seus funcionarios. Il -
O art. 30, inc. I, da Lei n.° 8.666 /1993, ao regular a habilitacdo dos
interessados, dispée que a qualificacdo técnica se limita a
apresentacdo de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente. Contempla-se, assim, a comprovag¢éo da aptidao da
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pessoa do licitante em cumprir com todas as obrigacées
atinentes a execug¢do do objeto da licitagdo. Ill - A qualificaggo
técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitagdo no certame publico, uma vez que a
Administragdo somente podera confiar-lhe a execugdo do objeto da
licitagéo, se o interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art.
30, inc. |, da Lei n.° 8.666 /1993), a sua habilitagédo juridica plena.
Precedentes do STJ. IV - Dado ao lapso de tempo transcorrido desde
o ajuizamento do mandamus, vé-se que 0S Sservigcos, objeto da
licitagdo questionada, ja foram realizados, tornando o recurso
prejudicado pela perda do seu objeto.

Na esteira do que prevé os principios e normas que regem a contratacao
da administracdo publica, ndo se faz razoavel exigir qualificagéo técnica superior ao

nivel de complexidade que requer o objeto a ser contratado.

Ao analisar os processos atualmente em vigor, constante no instrumento
convocatoério, se aduz, inequivocamente, que tal exigéncia se mostra em

descompasso com a realidade processual do érgéo licitante.

Este quesito, entdo, se encontra desalinhado com o anexo I, item I, letra
a, Projeto Basico, que relaciona a existéncia de 29 agbes em tramite na Justica
Federal, ndo sendo, portanto, pertinente e razoavel exigir experiéncia profissional nas

instancias extraordinarias, tais como o TST, STJ e o STF.

Pelo exposto, requer a exclusdo deste quesito para afericdo de

capacidade técnica.

g. ITEM 10.8 — Experiéncia em Ag¢des Trabalhistas

De forma reiterada verifica-se a exigéncia descabida de comprovagéo de
experiéncia e atuacdo do advogado mediante certiddo firmada pela secretaria ou

tribunal competente.
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O numero de comprovagdes exigido para obtencao da pontuagdo maxima
neste quesito requer a apresentagdo de no minimo 126 certiddes, ja que ha a
necessidade de identificagcdo individual detalhada de cada processo, conforme

previsto no item 10.8.

Ademais disso, excessivo e imotivado esse quesito, considerando que no

Projeto Basico ndo had mencao de sequer 1 (um) processo trabalhista em andamento.

Em razdo do exposto, requer a exclusao deste quesito para afericao de

capacidade técnica.

h. ITEM 10.9 — Tempo de Experiéncia do Escritorio

O tempo de inscricao de uma sociedade de advogados no CNPJ, em nada
avalia a capacidade técnica de seu corpo juridico, visto que, admite-se a possibilidade
de que um escritério possa ter sua inscricdo por mais de 5 (cinco) anos, e por
consequéncia, receber a pontuacdo maxima neste quesito, e se quer ter atuado
efetivamente por 1 ano completo. Outra incongruéncia refere-se a possibilidade de um
advogado, com vasta experiéncia e qualificacdo técnica, ter constituido um escritorio
em tempo inferior a 5 (cinco) anos e nado auferir a pontuagdo maxima, conforme regra

de pontuacéo do quesito ora impugnado.

Nessa linha, o Acordao do TCU transcrito.

Evite a inclus&o, em seus editais de licitaggo, de quesito de pontuagéo
técnica que atribua pontos a licitante tdo-somente pelo seu tempo de
existéncia no mercado. Acordao 2105/2008 Plenario TCU

RECURSO ESPECIAL N° 1.381.152 - RJ (2013/0103121-5)
PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. EMPRESA VENCEDORA.
QUALIFICACAO TECNICA. IDONEIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVAGCAO. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ.
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“Quanto a demonstragdo financeira, saliento ser razoavel que se
permita ao licitante demonstrar sua idoneidade utilizando-se de todas
as formas admitidas em direito, uma vez que, diante da
excepcionalidade da situag&o (constituicdo da empresa ha menos de
um ano, havia absoluta impossibilidade de se exigir as demonstragbes
requeridas. Até porque, conforme afirmado pelo Tribunal a quo, "ndo
se vislumbra no edital, especificamente no item 4 - Condigées de
participacdo, o requisito de que a sociedade tenha sido
constituida ha mais de um ano na data da licitagao, de forma de
pudesse atender também ao item 6.1.3. Trata-se, portanto, de um
caso atipico, que deve ser resolvido a luz das finalidades da
comprovacdo de idoneidade financeira e da razoabilidade".
Brasilia (DF), 20 de agosto de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator.

Pelo exposto, requer seja suprimido tal quesito da afericdo de

capacidade técnica.

i.

ITEM 10.10 — Tempo de Inscri¢cao da Equipe Técnica na OAB

De igual maneira este quesito se mostra ineficaz para avaliagdo da

capacidade técnica, uma vez que, admite a possibilidade de pontuagdo maxima para

advogado inscrito na OAB por mais de 5 (cinco) anos, porém, sem pratica juridica.

Neste sentido, acérdao TCU.

Né&o exija requisitos profissionais com base exclusivamente na
formagédo e no tempo de experiéncia dos profissionais, salvo quando
tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a execugdo do
objeto, situagdo em que, por configurar medida de carater restritivo,
devera ser tecnicamente justificada de forma expressa e publicamente
0s motivos das exigéncias no processo licitatorio, assegurando-se de
que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado. Acérdao 653/2007 Plenario TCU
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Pelo exposto, requer seja suprimido tal quesito da afericdo de

capacidade técnica.

VIIL. ITEM 11 — DA PROPOSTA DE PRECO

O instrumento convocatério apresenta no item 11.4 a necessidade de
formulagédo de proposta comercial distribuida por 6 itens, conforme anexo VI,

considerando para fins de julgamento o prego global, que corresponde ao somatdrio
dos 6 itens.

Ocorre, porém, que ndo se trata de licitagdo por lote, injustificado, assim,

estabelecer o fracionamento do preco global por 6 itens.

Pelo exposto, requer seja modificado o formato de apuracédo de prego

de modo que seja apresentado um tnico prego global.

IX. DEMAIS IMPUGNAGOES ACERCA DA PROPOSTA TECNICA

a. Item 13.21 — DA CLASSIFICAGAO E JULGAMENTO

O instrumento convocatério prevé que o calculo das notas de avaliagéo
final (NF) sera elaborado a partir do fator de ponderacéo o peso 7 (sete) para o indice

Técnico (IT) e peso 3 (trés) para o indice de Prego (IP).

Destaca-se o entendimento assentado pelo TCU e Tribunais Superiores de
que a distribuicdo de pesos 70% / 30%, para técnica e preco respectivamente,
somente tem aplicacdo em objetos extremamente especificos, com intensiva

predominancia de natureza intelectual.

A adocao, em licitagdo do tipo técnica e prego, de peso excessivamente

elevado para a pontuagao técnica em relagéo a de precgo, sem justificativa plausivel, e
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de criterios subjetivos de julgamento das propostas contraria o disposto nos arts. 3°,
40, inciso VI, 44, § 1°, e 45, da Lei 8.666/1993

Auditoria apontou possiveis irregularidades na Concorréncia 12/2010,
realizada pela Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., que
teve por objeto a contratagdo de empresa para a execucdo de
servigos técnicos especializados de supervisdo das obras de
implantagéo da Ferrovia Norte-Sul, no trecho compreendido entre Rio
Verde/GO e Estrela do Oeste/SP, consistentes em: “a) aprovagéo do
termo de referéncia do Edital 12/2010 sem critérios objetivos para o
Julgamento das propostas técnicas ..., notadamente quanto aos itens
‘conhecimento das varidveis envolvidas no trabalho’ e ‘apresentacéo
do Plano de Trabalho’; e b) adogédo desproporcional de pesos
de pontuagdo para as propostas técnica e de precos (8x2), sem a
apresentacdo de justificativas para o elevado desequilibrio _nas
ponderagdes”. O responsavel pela aprovagdo do termo de referéncia
da licitagdo, em relagdo ao primeiro desses tdpicos, limitou-se a
defender, em suas razées de justificativas, a subjetividade no
Julgamento de propostas; quanto ao segundo, argumentou que “a
divisédo de pontuagéo leva em conta a importéncia de cada item e néo
fem como forna-la objetiva ja que a propria analise técnica embute
subjetividade de cada técnico da comissdo”. O relator, em linha de
consonancia com a unidade técnica, entendeu ser ‘inaceitavel a
utilizagdo de critérios subjetivos de julgamento das propostas dos
licitantes”, visto que “o julgamento objetivo do certame licitatério é um
dos principios explicitados no art. 3° da Lei 8.666/1993”. Acentuou,
em face do disposto no art. 40, inciso VIl dessa lei, “a obrigatoriedade
de o edital indicar os critérios para julgamento, com disposigbes claras
e parédmetros objetivos”. E, também, a obrigatoriedade de a comiss&o
pautar sua atuagéo por “critérios objetivos definidos no edital” — art.
44. Quanto a adogédo de pesos desproporcionais de pontuacéo para
as propostas técnica (peso 8) e de pregos (peso 2), entendeu que néo
foram apresentadas justificativas adequadas para a
‘desproporcionalidade da ponderagdo da proposta técnica em
desfavor da proposta de prego”. Acrescentou que, “Na jurisprudéncia
deste Tribunal, sao varios os julgados que determinam a
necessidade de justificar a prevaléncia da proposta técnica em
relacdo a de preco nos critérios de pontuacdo adotados no
edital”. E mais: “A valoracdao injustificada da proposta técnica em
detrimento da proposta de preco pode resultar na restricdo
a competitividade e no favorecimento de proposta que nao seja a
mais vantajosa para a Administracdo, prejudicando, assim, um
dos objetivos basicos da licitacdo”. O Tribunal, entédo, decidiu: a)
aplicar ao referido gestor multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 3.000,00; b) determinar a Valec que se abstenha de:
b.1) incluir, em futuros editais de licitagao, itens de pontuagdo técnica
que n&o atendam ao principio do julgamento objetivo das propostas, a
exemplo do ocorrido na Concorréncia 12/2010, por contrariar as
disposigbes dos arts. 3° 40, inciso VI, 44, § 1° e 45, da Lei
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8.666/1993; b.2) prever excessiva valoracdo para a proposta técnica,
em detrimento da proposta de precos. Precedentes mencionados:
Acordaos n°s. 1782/2007, 1100/2007, 828/2007 e 2017/2009, todos
do Plenario. Acordao n.° 2909/2012-Plenario, TC-010.098/2010-0,
rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.10.2012.

O objeto contratual que se pretende contratar ndo se amolda aos requisitos
e caracteristicas necessarios para enquadrar e estabelecer a distribuicdo de pesos

escolhida.

Assim, requer a revisdo da atribuicdo de pesos inicialmente
estabelecida de modo a promover maior adequacdo legal em face do objeto
pretendido.

b. Itens 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7 e 10.8 — COMPROVAGCAO DE
EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Considerando o critério estabelecido para atingimento da pontuagdo maxima
exigida nestes itens, seria necessaria a apresentagdo de 1.158 (hum mil cento e
cinquenta e oito) certiddes, emitidas por secretarias do juizo competente ou por

orgaos integrantes da administracédo publica.

No minimo, estariamos diante de um formalismo exagerado, ja devidamente
combatido pelo nosso ordenamento juridico, além de ser praticamente impossivel seu
atendimento, em maior razao, por absurdo, da exigéncia de identificar com nome das

partes, nimero do processo e o objeto do processo para sua satisfagéo.

C. Itens 10.1.1, 10.2.2, 10.3.3, 10.4.2, 10.5.2, 10.6.2, 10.7.2, 10.8.2 e 10.10.2 —
QUANTIDADE MINIMA DE PROFISSIONAIS PARA OBTENCAO DE PONTUACAO
MAXIMA.
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Em dissonancia ao item 8.2 do instrumento convocatorio, que exige um
minimo de 4 (quatro) advogados como condigdo de participacdo deste certame, o
indice de multiplicagdo dos quesitos requer no minimo 6 (seis) advogados para

alcance da pontuagdo maxima.

Ora, levando-se em consideragdo o grau de complexidade do objeto
contratual, este ndo se coaduna com o nimero de 4 (quatro) profissionais exigidos na
habilitagdo, quica o numero de 6 (seis) profissionais exigidos pelo indice de

multiplicacao dos quesitos.

Outrossim, n&o ha justificativa presente no instrumento convocatério que
dé guarida aos nimeros exigidos de profissionais. Conclui-se, portanto, que a
auséncia de justificativa, por si sé, faz presumir a restricdo ao carater competitivo,

principio fundamental das licitacoes.

Neste diapaséo, ja assentou o TCU através do Acordao colacionado.

“Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa,
quanto a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de
que trata o Art. 30 da Lei no 8.666/93, seja sob o aspecto
técnico-profissional ou técnico-operacional, os motivos dessa
exigéncia, bem assim demonstre tecnicamente que o0s
parédmetros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica
restricgdo ao carater competitivo (em consondncia com o
entendimento firmado pelo TCU na Decisdo 1618/2002 Plenario
e no Acorddo 135/2005 Plenario).”

Acordao 597/2008 Plenario

Il. DOS PEDIDOS EM CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a ora impugnante Albino & Francisco Sociedade
de Advogados, requer desta mui digna Comissdo de Licitacdo o provimento dos
pedidos interpostos na presente impugnagdo, bem como julgar procedentes as razdes
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oferecidas, promovendo as retificagdes necessarias para a adequacédo legal do

referido certame.

Contudo, se diverso o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se que
seja a presente impugnacgdo remetida ao Presidente do Conselho Regional de
Economia — Rio de Janeiro para andlise e decis&o final, segundo o artigo 109, da Lei
n° 8.666/93.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2013.

Flavia Santopietro Francisco

OAB/RJ 128.118
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