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Dilma x Serra

W\

Artigos de Chico de Oliveira, Carlos Eduardo
Martins e Claudio Salm discutem os caminhos

do Estado e da politica econdmica, caso um des-
ses dois candidatos venha a presidir o pais.

Juiza Kenarik afirma em artigo que crimes de torturadores
s@o de lesa-humanidade e imprescritiveis;
Nildo Ovuriques analisa o embréglio do Banco Central Argentino
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O significado da polarizacéo Dilma x Serra

A proxima elei¢do presidencial ndo tem ainda candidatos defini-
dos. Contudo, ha uma crenga generalizada da disputa vir a ser po-
larizada entre a atual ministra-chefe da Casa Civil Dilma Rousef,
recentemente formalizada como pré-candidata do PT, e o atual go-
vernador de Sao Paulo, José Serra.

Apesar de todas as indefini¢des ainda existentes, as regras
eleitorais vigentes e particularmente os esquemas de financia-
mento de campanhas, cada vez mais miliondrias, nos permitem
afirmar que as possibilidades dessa disputa se tornar realidade
sdo bastante elevadas.

Esse futuro possivel cenario nos levou a procurar fazer uma ino-
vagdo nessa presente edi¢do do JE. Ao invés de uma entrevista em
nossas paginas centrais, apresentamos aos nossos leitores diferen-
tes respostas para a seguinte indagagao: frente d possivel disputa pre-
sidencial entre Dilma e Serra, quais os caminhos do Estado, da poli-
tica econémica e de distribuicdo de rendas no Brasil, caso um desses
dois candidatos venha a presidir o pais? Haveria diferengas?

Escolhemos ouvir Carlos Eduardo Martins, professor de Ci-
éncia Politica do IFCS/UFR], Carlos Salm, professor de Econo-
mia do IE-UFRJ e Francisco Oliveira, um dos fundadores do
CEBRAP. Sao opinides bastante diferenciadas e nos ajudam a en-
tender o complexo quadro politico, econémico e social em que
nos encontramos. Pensamos em estimular cada um de nds a re-
flexdo sobre o nosso momento politico e as opgdes que podem se
desenhar a nossa frente.

Completando essa edigdo, destacamos o artigo de Nildo Ouri-
ques, que procura retirar licdes do recente conflito envolvendo o
governo argentino e o seu proprio Banco Central; o artigo da Juiza
Kenarik Boujikian Felippe, da Associacao Juizes para a Democra-
cia, que volta ao polémico tema da extensdo do alcance da Lei da
Anistia; e as paginas dedicadas ao Férum Popular do Orgamento,
desta feita abordando o tratamento do Planejamento Urbano, no
Or¢amento do municipio do Rio de Janeiro.
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BC Argentino

Os segredos do Banco Central

M Nildo Ouriques*

economista conserva-
dor J.A. Schumpeter re-
gistrou em sua Histdria
da Andlise Econdmica uma ten-
déncia que se confirma plena-
mente quando analisamos o re-
cente conflito entre a presidenta
Cristina Kirschner e o ex-presi-
dente do Banco Central, Martin
Redrado. Na analise sobre a situ-
acdo inglesa, Schumpeter assina-
lou a tendéncia de acusar o Ban-
co de Inglaterra por tudo o que
resultava desagradavel no pais:
“Hd que ter presente es-
ta tendéncia, sempre robusta e
plenamente compartilhada pe-
la maioria dos escritores; desde
Ricardo até o mais simples ho-

mem da rua, todo mundo con-
verteu o banco central em bode
expiatorio, iniciando um costu-
me que os economistas conser-
vam até o dia de hoje. O banco
ndo podia defender-se - ndo, ao
menos, publicamente — pois sua
unica defesa eficaz consistiria
em trair os segredos do governo,
e os politicos no poder tém mui-
tos meios para fazer sentir seu
ressentimento.” !

A esquecida adverténcia
schumpeteriana ganhou ares
de novidade no recente con-
flito entre os dois personagens
argentinos. Descontente com a

determinacdo presidencial de
utilizar as reservas do pais para
um fim que convenientemente
considerou “ilegal”, Martin Re-
drado ndo vacilou em evocar
a lei na tentativa sabidamente
inutil de enfrentar a Presiden-
ta da Republica. Redrado, 6b-
vio era, perdeu o cargo; mas
ndo o fez sem deixar o rei nu:
menemista de carteirinha, o
economista denunciou a pre-
sidenta como fiel pagadora da
divida externa Argentina, apa-
rentando preocupacdo desen-
volvimentista com o destino
da riqueza nacional. Com a co-
nhecida sobriedade que os eco-
nomistas ensaiam em momen-
tos de conflito, afirmou que a
determinacdo presidencial era

ilegal e que, na condigdo de pre-
sidente do BC, ndo poderia vio-
lar as leis do pais. Ndo é usual
que um funciondrio recorde ao
presidente da republica o dever
de respeitar as leis e a consti-
tuicdo; ao contrario, podemos
afirmar que os burocratas - do
primeiro ao terceiro escaldo —
estdo, em geral, a espera da co-
nhecida cumplicidade do chefe
supremo para estafar o esta-
do em proveito préprio e/ou
de seus amigos empresarios e
banqueiros. Menos frequente
ainda é escutar tamanha preo-
cupagdo com o respeito as leis
de um funciondrio que cres-
ceu na sombra dos mandatos
do ex-presidente Carlos Me-
nem, homem que nao se livra-
rd em vida de tantos proces-

w sos judiciais por violar as leis

de seu pais durante uma dé-
cada inteira, época em que
a Argentina aprofundou o
endividamento externo
de manei-
¢ ra  inédita
por méto-
dos que se-
guiram sen-
- do tdo ilegais
quanto aqueles aplica-
dos por Martinez de Hoz
durante a ditadura.

Martin Redrado sabe que,
ao contrario do Brasil, o tema
da divida externa é de dominio
puiblico na Argentina. A consci-
éncia publica sobre este proble-
ma central da politica contem-
poranea no pais deve-se ao fato
de que o juiz federal Jorge Bal-
lesteros reconheceu que a divi-
da contraida na ditadura mili-
tar era um claro produto de atos
ilegais e de operagoes fraudu-
lentas. A demanda do jornalis-
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ta Alendro Olmos tramita nos
tribunais juntamente com ou-
tras trés acdes, todas destina-
das ao mesmo objetivo: o re-
conhecimento de que a divida
ndo possui legitimidade para
seguir submetendo as maiorias
ao controle dos comportados
e quase invisiveis banqueiros.
Desde entdo - 13 de junho de
2000 - os donos do poder per-
deram a durea de seriedade com
que os economistas tentam jus-
tificar o endividamento externo
e seu religioso “pagamento”. Ao
evocar em sua defesa o carater
ilegal da medida presidencial
- a utilizagdo das reservas pa-
ra pagamento de dividas — Re-
drado sabia que atacava a pre-
sidenta Cristina em seu flanco
débil: seria no minimo descon-
fortavel para a mandataria ver-
se na condi¢do de justificar o
uso de reservas para pagar par-
te dos juros da divida externa
num mundo em que a figura do
banqueiro nao é precisamen-
te popular e que, além de tudo,
possui este indesejavel conten-
cioso nos tribunais. Ademais,
Redrado atingia com precisdo a
alianca de classe que finalmente
justifica a permanéncia da pre-
sidenta no poder: o controle so-
bre as classes subalternas com a
promessa de desenvolvimento
futuro (trabalho e saldrios) e o
estrito respeito aos interesses da
aristocracia financeira que diri-
ge, de fato, o pais. Apds a eclo-
sdo da crise mundial do capita-
lismo, ficou ainda mais dificil
manter esta alianca sem decla-
rar que o compromisso ¢ insus-
tentavel nas condi¢des atuais e
que, no limite, a férmula que
“salvou” a Argentina do caos na
grande crise de 2001 enfrenta
neste momento um teste dificil,
sobretudo porque os proprieta-
rios de terra exibem, como sem-
pre, sua forca e sua independén-
cia em relacdo aos governos.
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Os banqueiros sdo discretos
hé pelo menos sete séculos. Ha
bons relatos histéricos revelan-
do a predilecio dos homens das
altas finangas pela invisibilida-
de publica. Nao entram em po-
lémicas politicas, ndo disputam
cargos eletivos e raramente con-
cedem entrevistas. Os funciona-
rios dos bancos centrais herda-
ram este DNA dos banqueiros
europeus construido por sécu-
los de estafa sobre povos e esta-
dos, pois grande parte deles fez
carreira e, de fato, sdo funciona-
rios de bancos privados. Neste
contexto, a inesperada rebeldia
do ex-presidente do banco cen-
tral argentino ndo deixa de ser
uma novidade. Contudo, esta
subita explosdo provocou efei-
tos inesperados ao recolocar a
questdo do endividamento ex-
terno do pais no centro do deba-
te publico. O governo tentou li-
mitar o litigio a uma questdo de
autoridade politica. Os grandes
jornais, fazendo uso da “liber-
dade de imprensa’, mantiveram
a ordem unida que caracteri-
za todo batalhdo: o conflito era,
além de uma disputa de poder,
uma questdo meramente juri-
dica. Mas setores da oposi¢do
de esquerda, especialmente do
Projeto Sur, encabecado por
Fernando Pino Solanas, indi-
cou o ponto nevralgico: a medi-
da da presidente era inaceitavel

porque as reservas seriam utili-
zadas para o pagamento de uma
divida ilegitima. Segundo Ale-
jandro Olmos, um estudioso
sobre o processo de endivida-
mento dos paises latino-ameri-
canos, “a divida da ditadura foi
parcialmente refinanciada du-
rante o governo de Alfonsin” e
o governo de Menem adotou o
Plano Brady, outro mecanismo
de estafa ilegal do estado argen-
tino!. Por esta razdo, desde 1996
cresceu a emissdo de titulos no
pais: 1996, US$ 4.500 bilhoes;
1997, US$ 5,900 bilhoes; 1998,
US$ 12.000 bilhoes; 1999, US$
16.013 bilhoes; 2000, US$18.000
bilhdes; e, finalmente 2001, US$
21 bilhdes. Mas como sabemos
as emissoes de titulos nunca sdo
suficientes para “pagar” a divi-
da, ou seja, os juros e amortiza-
¢des de contratos sempre leoni-
nos. A consequéncia necessaria
é que o estado se encontra dian-
te de uma necessidade criada
para obriga-lo a contrair novos
empréstimos, o que torna a divi-
da um instrumento de domina-
¢do politica inaceitavel para um
pais soberano. Entra em ope-
racdo o “automatismo da divi-
da”, na feliz expressao de Franz
Hinkelammert.

Menemista de carteirinha,
neocldssico convicto, Martin
Redrado foi substituido por
Mercedes Marcé del Pont, mu-
lher de extra¢do “desenvol-
vimentista’, seja 14 o que isso
significa atualmente. Galbrai-
th afirmou certa vez que ja-
mais uma mulher ocupou a
presidéncia do banco central e
que a institui¢do parecia reser-
vada exclusivamente aos ho-
mens. O conflito recente na Ar-
gentina permitiu a presenga de
uma mulher na presidéncia de
um banco central, rompendo
uma tradi¢io que parecia as-
segurada por direito candnico.
O comportamento do ex-pre-

sidente Redrado também vio-
lou uma norma sagrada para o
mundo das finangas: o siléncio
e a discri¢do necessarios a to-
dos aqueles que guardam os se-
gredos do rei e, com eles, acu-
mulam poder e dinheiro - nesta
ordem - aos banqueiros nacio-
nais e internacionais. A despei-
to do futuro e das surpresas que
certamente ainda veremos no
curto prazo na Argentina, é im-
portante reconhecer que a sa-
grada “autonomia” do banco
central, ou seja, o direito que
banqueiros pretendem de usur-
par para proveito proprio uma
posicgdo chave do estado nacio-
nal, saiu consideravelmente ar-
ranhada. Nao creio que o atual
“desenvolvimentismo” que tra-
gou Redrado possa resolver a
contradi¢do que animou o con-
flito em favor das maiorias ar-
gentinas. Mas a incapacidade da
presidente Cristina em oferecer
uma saida para a crise do pais
revela que as contradigdes e an-
tagonismos da sociedade argen-
tina exigem novas forcas que,
em parte, ja existem no pais. De
resto, o episddio revela que en-
tre as fragdes das classes domi-
nantes também existem contra-
digdes que a conjuntura atual
tende a intensificar. Ainda nao
chegou a hora de varrer isso tu-
do em favor de um projeto na-
cional-popular sustentado pe-
la forgas das maiorias, mas nao
podemos eliminar esta hipdtese
exatamente quando os mesmos
defensores da ordem estdo ras-
gando as tradigdes que susten-
tam seu poder.

* Nildo Ouriques é professor do Depar-
tamento de Economia e presidente do
Instituto de Estudos Latino-Americanos
da UFSC. E-mail: nildo@cse.ufsc.br.

1 Schumpeter, J.A. Historia del Andli-
sis Econémico, p. 761, Ariel, Barcelona,
1994.

2 Olmos, Alejandro. Porqué la deuca es
ilegal. www.iela.ufsc.br.
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As Perspectivas da Préoxima Década
e as Eleicoes Brasileiras de 2010

Carlos Eduardo Martins

s eleicdes de 2010 se de-

senvolvem num contex-

to de grandes mudan-
¢as internacionais e de crescente
projecdo brasileira nos cenarios
regional e mundial, sublinhan-
do a sua importancia estratégica.
Que possibilidades a conjuntu-
ra mundial abre ao desenvolvi-
mento do Estado brasileiro e ao
alcance das metas de crescimen-
to sustentado, inclusdo social,
internacionalizagdo soberana e
sustentabilidade ecoldgica? De
que forma as candidaturas Dil-
ma e Serra, que cada vez mais
polarizam as elei¢des presiden-
ciais, poderdo responder a estes
desafios? Quais suas principais
diferencas e identidades e co-
mo poderdo impactar o desenho
das politicas publicas nos proxi-
mos anos? Essas sdo questdes de
enorme relevincia e complexi-
dade que apenas brevemente po-
deremos tratar aqui.

A década de 2010 devera
aprofundar uma tendéncia que
se apresenta com nitidez cres-
cente no século XXI: o desloca-
mento da dinamica de expan-
sdo da economia mundial dos
Estados Unidos para o Leste
asidtico e, em particular a Chi-
na. Esta se fortalece diante dos
Estados Unidos, mantendo al-
tas taxas de crescimento eco-
noémico nas crises decenais de
2000/01 e 2008/09, torna-se o
seu principal credor financeiro
e sua maior fonte de déficit co-
mercial, e passa a deter no fi-
nal da década 30% das reservas
monetarias mundiais, contra
3% no inicio dos anos 1990.

Este lento, mas progressivo,
deslocamento do eixo de poder
econémico mundial tem pro-
duzido importantes efeitos so-
bre o comércio internacional,
afetando, em particular a Amé-
rica Latina. A eleva¢ao dos pre-
¢os dos produtos primadrios e a
reversdo da deterioragdo dos
termos da troca ante aos pro-
dutos manufaturados permi-
tiu a América Latina constituir,
entre 2003 e 2008, seus primei-
ros superavits em conta cor-
rente desde 1950, elevar suas
reservas monetdrias e insinuar
uma trajetéria de redugdo da
pobreza, que caiu dos 43% de
2002 - onde se encontrava des-
de 1980 - aos 35% de 2008.

A crise de 2008/09 colocou
provisoriamente freio nestas
tendéncias. Entretanto é bas-
tante provavel que em 2010 se
reinicie um novo ciclo de ex-
pansao da economia mundial,
cada vez mais centrado no Les-
te asidtico, o que projetard a
China como principal parcei-
ro comercial da América Lati-
na na década que se inaugura.
Este novo contexto internacio-
nal que se apresenta oferece de-
safios, riscos e possibilidades e
exige uma ampla redefinicdo
das politicas publicas em nossa
regido. As politicas implantadas
pelo consenso de Washington
na América Latina, de primei-
ra ou segunda geragdo, mos-
tram-se completamente desa-
parelhadas para enfrentar esta
nova situagdo. Aprofundaram
o atraso tecnologico da regido,
afetaram negativamente o siste-
ma de inovagdo, a produtivida-
de e mantiveram altas taxas de

pobreza, exclusdo social, prio-
rizando a privatizagdo, a espe-
culagio, o capital ficticio e o se-
tor financeiro. Estudo da OIT,
Key Indicators of the Labor Ma-
rket, publicado em 2007, mos-
tra o drastico declinio da pro-
dutividade da regido em relagdo
aos Estados Unidos, sobretudo
no setor industrial, resultado da
desarticula¢do das cadeiras pro-
dutivas de maior valor agregado,
da informalizagdo e da precari-
zagdo do trabalho: entre 1980-
2005, o nivel de produtividade
na industria de transformagio
em relacao a estadunidense ha-
via caido de 60% para 24% na
Argentina, de 19% a 5% no Bra-
sil e de 27% a 12% no México.
A crise do consenso de Wa-
shington na regido a partir de
meados da década de 1990 di-
vidiu a América Latina em trés
grandes forgas politicas: o neo-

nacionalismo popular, com for-
te vocagao integracionista, re-
presentado principalmente pelo
eixo Venezuela, Bolivia, Equa-
dor; o neoliberalismo, cujos
bastides sao México e Colombia
e, mais recentemente, Chile; e
a politica de terceira via, repre-
sentada, sobretudo, pelo Brasil,
que combina elementos de po-
litica neoliberal, no plano mo-
netario, cambial e fiscal, poli-
ticas compensatorias no plano
social, tentativas de retomar o
papel articulador do Estado em
setores estratégicos, e busca de
uma politica externa que proje-
te o Brasil como uma lideranca
regional e global em um mun-
do multipolar, com autonomia
crescente da hegemonia estadu-
nidense.

Entre os riscos colocados pe-
la rota chinesa esta a reprimari-
zagdo de nossas economias. Se a
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elevacdo dos pregos dos produ-
tos basicos frente aos manufa-
turados permitiu a acumulagéo
de grandes saldos comerciais, a
folga no balan¢o de pagamen-
tos necessdria para a realiza-
¢do de politicas anti-ciclicas e
o desenvolvimento de politicas
de combate a pobreza extrema
tem sustentabilidade duvidosa
a longo prazo. A mudan¢a do
padrao de consumo chinés em
dire¢do a mercadorias mais so-
fisticadas e a possivel desacele-
ragdo do ritmo de crescimento
da China no médio prazo pode-
rdo reorientar o comércio inter-
nacional para suas tendéncias
seculares. Torna-se fundamen-
tal uma mudanca nas politicas
publicas para que a América La-
tina e o Brasil, especificamen-
te, possam aproveitar essa jane-
la de oportunidade de maneira
sustentavel. Para isso, o Estado
devera reorientar os lucros ex-
traordinarios obtidos com o co-
mércio internacional em dire-
¢do a setores estratégicos,
priorizando a mudan-
¢a estrutural de nossa
formagdo social. Isto
implicard a redefini-
¢do da relagdo publico-
privado para reorganizar
o sistema de inova¢do e as
cadeias produtivas, elevar as ta-
xas nacionais de investimento,
desenvolver a educagéo, a sau-
de e a capacidade de expressdo
cultural de nosso povo, e esta-
belecer fontes energéticas sus-
tentaveis. Um processo deste ti-
po implicara a ampliacdo dos
niveis de mobilizacdo popular
para dar conteudo substantivo a
nossa democracia formal.

As candidaturas de Serra e
Dilma ndo parecem estar a al-
tura destes desafios. Entretanto
apresentam perfis diferenciados
e representam forgas sociais que
os afastam ou aproximam dos
mesmos. A candidatura Dilma

se enquadra dentro do paradig-
ma da terceira via latino-ame-
ricana, que busca um caminho
intermedidrio entre o neo-na-
cionalismo popular e o neolibe-
ralismo, aproximando-se mais
de um ou de outro para fortale-
cer seu papel mediador de inte-
resses antagonicos no plano in-
terno ou externo. A candidatura
Serra, por sua vez, identifica-se
mais amplamente com as forgas
internas conservadoras e atrela-
das a hegemonia estaduniden-
se. Estas diferencas se apresen-
tam em varios planos:

a) Estado versus privatizagio:
A candidatura Dilma apresenta
uma tentativa de fortalecer um
capitalismo de Estado, promotor
do desenvolvimento. Este per-
fil se apresenta com nitidez por
sua lideranca em torno dos pro-
jetos que constituem o marco re-
gulatério do Pré-Sal. A mudan-
¢a do sistema de concessdo para

o de partilha, a cria-
¢do de um fundo social

para educacio, saude e inovagio
tecnologica, a capitalizacdo da
Petrobras e a constru¢do de um
pdlo petroquimico que agregue
valor ao petroleo bruto apontam
nessa direcio. A isto se soma sua
condi¢do de herdeira de um go-
verno que vem ampliando a ca-
pacidade de atuagdo do BNDES,
multiplicando seus desembolsos
de R$ 38 bilhdes, ultimo ano do
governo FHC, para R$ 137,4 bi-
lhées, sendo mais de 80% dirigi-

dos a industria, com énfase a pe-
troquimica e a infra-estrutura. A
candidatura Serra, por sua vez,
parece pouco sensivel a recupe-
ra¢do do papel estruturante do
Estado no desenvolvimento bra-
sileiro. O proprio ex-presiden-
te Fernando Henrique Cardoso
desfez equivocos a este respei-
to, declarando o papel entusias-
ta de Serra nas privatiza¢des de
seu governo, em particular na
Vale do Rio Doce. A conduta do
candidato como governador de
Sao Paulo deixa poucas duvidas
a este respeito: sua ofensiva pa-
ra a privatizacao de 18 empresas
estatais, em particular a SABESP,
CESP, Nossa Caixa, e Metro; a
transformagdo dos hospitais pu-
blicos em O.S. com reserva de
25% dos leitos para planos de
sadde; e as declaracdes em off re-
latadas pela Folha de Sdo Paulo,
sobre a revoga¢do do modelo de
partilha do Pré-sal, indicam cla-
ramente o seu perfil.

b) Politica Monetaria: Dil-
ma, como representante da ala
desenvolvimentista do governo
Lula, deve prosseguir na flexibi-

lizagdo da politica monetdria.
A redugdo das taxas de juros

e dos superavits primarios, esta-
belecida no fim do governo Lula,
sinaliza a possibilidade de uma
transi¢do nas politicas publicas.
Sua lideranca politica junto aos
fundos de pensio contribui pa-
ra uma eventual renegociacdo da
divida publica e elevagio das ta-
xas de investimento. Serra, por
sua vez, deve caminhar muito
mais lentamente nesta diregao.
Sua base social e politica tende a
condicionar a queda dos juros as
restricoes orcamentarias. Tal po-
litica podera comprometer os in-
vestimentos em satde, educacio,
infra-estrutura e ciéncia e tecno-
logia, necessarios a retomada do
desenvolvimento brasileiro.
¢) Politica Externa: A vitd-
ria de Serra faria recuar a politi-
ca multilateralista e de lideranca
regional desenvolvida duran-
te o governo Lula, a ser impul-
sionada em caso de vitdria petis-
ta. Projetos importantes como a
Unasul, o Banco do Sul, a moeda
regional, e a articulagdo com os
BRICs seriam minimizados com
o eventual retorno tucano. Is-
to desequilibraria o tabuleiro re-
gional, em favor da direita e cen-
tro-direita, aproximando o pais
de uma lideranga internacional
decadente como a representada
hoje pelos Estados Unidos,
afogado em divida publica,
desemprego e déficits em
conta corrente e animado
pela tentacdo imperialista
para conter o avango social
na América Latina.
Ainda que representem pa-
lidamente os conflitos sociais

A existentes no Brasil, distintas
-

trajetérias  politico-sociais
estdo em cena nas elei¢oes
do ano vigente.

* Carlos Eduardo Martins é pro-
fessor adjunto e chefe do De-
partamento de Ciéncia Politica
da UFR] e doutor em Sociologia
pela USP
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Quem sou eu e quem és tu

Claudio Salm*

do dispomos ainda

dos programas de go-

verno para confron-
tar. Serra nao se pronunciou
sobre quais serdo as suas prio-
ridades. Dilma tampouco. Nao
que programas de governo se-
jam sempre decisivos - veja-se
a distancia entre o programa e
o governo do PT. Mas seria um
ponto de partida para respon-
der as perguntas formuladas.
Qualquer resposta, por en-
quanto, terd que ser fortemen-
te especulativa.

Vou aceitar a provocagao
do presidente Lula e respon-
der na base do “quem sou eu e
quem és tu”. Para poupar o es-
forgo dos que iriam com sofre-
guiddo ao Google em busca de
algo que pudesse revelar quais
seriam as minhas “verdadeiras
intengdes”, declaro desde logo
que sou eleitor do Serra.

Do ponto de vista progra-
madtico ndo cabe pensar em
Serra como reedi¢io de FHC,
dado que existem diferengas
expressivas entre eles. Ja o mes-
mo ndo pode ser dito de Dilma
em relagdo a Lula. Tutelada por
ele, Dilma ird prometer fazer
“mais do mesmo”. Sublinho, ird
prometer. O problema é que se-
rd muito dificil cumprir.

A trajetéria seguida até
aqui leva inexoravelmente, e
em curto prazo, a problemas
que, se niao forem atacados
prioritariamente, irdo nos co-
locar em situacdo bem deli-
cada. Refiro-me as bombas ja
instaladas nas contas fiscais e

nas contas externas. Esta ulti-
ma deverd explodir logo. Ca-
minhamos para um déficit em
Conta Corrente que em 2011
poderd ser da ordem de 5% do
PIB! Para evitar o aumento do
peso relativo da divida publi-
ca, sera preciso manter eleva-
das taxas de crescimento do
PIB, o que sera impossivel fa-
ce a reduzida taxa de investi-
mento, especialmente a do in-
vestimento publico federal,
da qual depende a superacio
dos nossos gargalos em infra-
estrutura.

Sem mostrar
como enfren-
tar os problemas
mencionados, se-
ra mera tagareli-
ce apenas declarar a
intengdo de promover o
crescimento com distri-
bui¢do de renda, respeito
ao meio-ambiente e com o
fortalecimento da sobera-
nia e da defesa nacional.
Quanto a politica macroe-
condmica, quem tem insistido
mais na dendncia da perversi-
dade da nossa combinagéo ju-
ros & cambio? Eu nunca ou-
vi uma palavra de Dilma a
respeito. Qual dos dois, co-
mo presidente, teria melhores
condigbes para romper com
os juros altos e o délar barato?
Seria Serra, sem duvida, que,
além de saber economia, nao
tem, como Dilma, o compro-
misso de indicar o presiden-
te do BACEN que mais agra-
de aos bancos. Somente para

efeito de raciocinio: se ape-
nas algo como a metade do
que se gasta com juros da di-
vida publica fosse transferido
aos 30% mais pobres, o Brasil
acabaria com a pobreza e teria
uma distribuicdo de renda das
mais “normais”.

Lula é unanimidade em Da-
vos, ndo em Porto Alegre. Tor-
nou-se o darling do capital fi-
nanceiro e ndo é pra menos. O
Brasil é considerado hoje um
porto seguro para o capital es-
peculativo, verdadeira casa da
mae Joana.

Serra ndo deixa duvida
quanto ao que pensa sobre o
papel do Estado. Nunca com-
prou o mito neoliberal do es-
tado minimo, ao contrdrio, a
expressao “ativismo governa-
mental” ja é um refrdo asso-
ciado a ele. Basta ver a enge-
nhosidade com que promoveu
o investimento publico em Sao
Paulo, e fez isso nas dificeis
condigdes da crise recente, su-
jeito as limitacoes legais que
mesmo em tempos normais
dificultam o investimento pu-
blico estadual, mas nio o da
Unido. O mesmo deve ser dito
em relacdo as politicas sociais.
O “ativismo governamental”
de Serra, em Sdo Paulo, na
Saude e na Educacéo técnica e
tecnoldgica, é marcante.

E verdade que nos gover-
nos FHC, o BNDES foi levado
a destinar grande parte de seus
financiamentos para a privati-
zagdo. Mas esse desvio jamais
contou com o entusiasmo de
Serra, que elogiou de publi-
co o desempenho de Lucia-
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no Coutinho a frente do ban-
co. Outro exemplo importante
a ser lembrado foi a néo rejei-
¢do de Serra a idéia da criagdo
de uma empresa estatal para
gerir o Pré-Sal. S6 por igno-
rancia ou ma fé alguém pode-
ria atribuir a Serra uma postu-
ra privatista dogmatica.

Utilizar os enormes investi-
mentos da Petrobras para fazer
politica industrial e desenvol-
ver nossa petroquimica, nos-
sa industria naval, é algo que
taz parte do bé-a-ba da carti-
lha de Serra. Isso, no entanto,
nao significa que iria permitir
a construgdo aqui de platafor-
mas com custos incrivelmen-
te maiores que as importadas e
com indices de nacionalizacdo
fajutos, s6 pra inglés ver, como
vem sendo feito.

No enfrentamento dos nos-
sos grandes desafios energéti-
cos, embora Serra seja um en-
tusiasta da hidroeletricidade,
trataria com muito mais cui-
dado os impactos ambientais
das construgdes das usinas de
grande porte com seus lagos
podres. Dilma sempre de-
monstrou descaso pelas

questdes ambientais. As audi-
éncias publicas promovidas pa-
ra ouvir as populagdes afetadas
pela construgio de Belo Monte,
no Xingu, foram pro forma.

Infelizmente, serd necessa-
rio repetir sempre que Serra
ndo ira promover qualquer re-
trocesso no Bolsa Familia que
ele entende ser um bom ins-
trumento de combate a pobre-
za, cujas raizes vém do governo
FHC. Mas, quanto a distribui-
¢do de renda, ird propor tam-
bém outros mecanismos, en-
tre os quais uma reforma fiscal
que torne a arrecadagio me-
nos onerosa para os mais po-
bres, tal como ¢ feito nos pa-
ises desenvolvidos. Lula ndo
demonstrou qualquer empe-
nho nesse sentido.

No plano politico, nessa
eleicdo vai-se tentar explorar
a “sindrome do Flamengo”, ou
seja, a identificagdo ideoldgica
do eleitorado de esquerda, ou
mais a esquerda, com a candi-
datura Dilma. Mas ndo vai pe-

gar. Ndo seria possivel
fazé-lo a partir das bio-
grafias de cada um nem,
muito menos, a partir de alian-
¢as e apoios. Dilma conta com
o apoio de Sarney e de Collor
e, se puder, devera ter o Meirel-
les como vice, como tudo indi-
ca ser o desejo de Lula. E dos
banqueiros.

A forga de Dilma é o “Lu-
lismo”, ndo o PT. O “Lulismo’,
por sua vez, como tdo bem nos

explicou o André Singer, as-
senta-se principalmente no
segmento mais pobre e desor-
ganizado da sociedade e cujo
maior anseio ¢ a ordem im-
posta de cima. Uma postura de
“direita”. Essa liga — banquei-
ros com o “subproletariado”,
para usar o termo de Singer -
¢, conceitual e historicamente,
a base do fascismo. Aguardo
andlises de cientistas politicos
que mostrem que aqui é dife-
rente. O sindicalismo petista
ira se mobilizar contra o Serra.
E dai? Sindicatos e confede-
ragdes cujos dirigentes abole-
taram-se em cargos publicos?
Ou, até mesmo em cargos de
orgdos patronais, como o SE-
SI? Nio ¢, pois, na dimensao
ideolodgica que eu poderia en-
contrar qualquer motivagao
para preferir Dilma a Serra,
muito pelo contrério.

Se levarmos em conta a bio-
grafia, o curriculo, a experién-
cia, em minha opinido Serra
d4 de dez a zero na Dilma, tan-
to como lider politico quanto
como administrador publico.
Trata-se de comparar lucidez,
conhecimento, capacidade exe-
cutiva e de iniciativa, seja co-
mo parlamentar, seja como mi-
nistro, prefeito ou governador.
Serra ndo precisa passar por
nenhum treinamento e dispen-
sa personal marqueteiros.

Serra mostrou criativida-
de no levantamento de re-
cursos para investimentos em
Sdo Paulo. Basta comparar o
que Serra fez nessa matéria
com a mediocridade do in-
vestimento federal. Ou com o
que fez como ministro da Sau-
de em quatro anos, comparado
aos oito anos do governo Lula.
Qual a experiéncia executi-
va da Dilma? O PAC nio pas-
sa de uma juntada de projetos

fragmentados. E a experién-
cia politica? Serra foi o mais
produtivo parlamentar do seu
periodo, deputado e senador,
além de lidar bem com vere-
adores e deputados estaduais,
quando prefeito e governador,
sem lotear os altos cargos da
administragdo. E Dilma?

Com o fim da guerra fria e
da Unido Soviética acabou o
mundo bipolar. Surgiram no-
vos centros de poder e o Brasil é
um deles, o que exige, ademais
de dotar nossas forcas armadas
de efetivo poder dissuasdrio,
aproximagao e didlogo com ou-
tros centros emergentes de po-
der regional como ¢ o caso do
Ird, a maior poténcia do Orien-
te Médio. E compreensivel, mas
ndo justifica termos recebido
com pompa e circunstancia o
titere da teocracia obscurantis-
ta iraniana. Serra jamais teria
permitido que o Pais passasse
pelo constrangimento daquela
visita, qualificada por ele como
“indesejavel”.

* Claudio Salm é economista com
mestrado pela Escolatina, Universidade
do Chile, doutorado pelo

IE-Unicamp, professor aposentado

do IE-UFR] e atualmente pesquisador-
visitante no IE-UFR].
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Serra versus Dilma:
convergéncia das diferencas

Francisco de Oliveira*

alvo uma desisténcia do

gov. Serra, que o apaga-

ria para sempre das dis-
putas presidenciais, o quadro
das proximas elei¢oes presiden-
ciais define-se com o governa-
dor de Sdo Paulo pelo PSDB e
seus satélites e ministra Dilma
Roussef pelo PT e sua amplis-
sima coalizao.Nao havia indi-
cagoes explicitas do programa
da ministra Dilma até recente-
mente, quando um documento
do PT foi publicado pelo Esta-
ddo. O documento reafirma a
posic¢ao pro-Estado da minis-
tra, que ndo é mais que o pro-
longamento do segundo man-
dato de Lula. Pouco ousado no

primeiro mandato, no segun-
do o ex-metalurgico, apoia-
do principalmente no BNDES,
soltou-se e imprimiu um for-
te viés pré-concentragio de ca-
pitais, para tornar as empresas
brasileiras competitivas inter-
nacionalmente. Fusbes foram
patrocinadas, e é mais uma das
ironias do presidente Lula, que
sua preferéncia seja por um ca-
pitalismo concentrador de ri-
quezas, ele que nos tempos sin-
dicais berrava nas portas das
fabricas, ndo exatamente con-
tra o capitalismo, mas contra
os baixos saldrios.

O documento ainda conti-
nua bastante genérico, e ¢ do
PT, e ndo da candidata, e é mu-
do em relagdo a politica ma-

croecondmica, o que faz
supor que um man-
dato da ministra
manterd quase
intactos os
fundamen-
tos macro-
econOmi-
cos:cambio,
moeda, cré-
dito, politica
fiscal. Alids, es-
ta fora do campo
de suasespecialida-
des lidar com a ma-
croeconomia, € mesmo
o PT nao tem competén-
cia para tanto: Meirelles
pode ser até que ndo con-
tinue no BC, mas certamen-
te a presidéncia do banco se-
ra exercida “meirellesmente”,
perdoem-me o infame neolo-
gismo.Um velho ditado do fu-
tebol diz que em time que es-

ta ganhando ndo se mexe, e é 0
que pensam o presidente Lula,
o PT e todos os agentes impor-
tantes da economia. Sem equi-
pe, salvo se formos surpreendi-
dos com a competéncia ainda
ndo conhecida da sra. Ereni-
ce Guerra, a ministra terd que
aceitar a equipe que lhe serd
oferecida. O PAC 2 estd a cami-
nho, e desta vez serd a propria
“madrinha” que o gestionard a
partir da presidéncia.

No caso de o governador
Serra ser o escolhido pelos deu-
ses eleitorais, a questdo é mais
complicada. Apesar de tuca-
no, ele sempre teve atritos e dis-
cordancias quase abertas com a
politica economica de seu pa-
drinho, o ex-presidente FHC, e
seus acdlitos Bacha, Franco, Ari-
da, Malan. Sua permanéncia no
Ministério do Planejamento in-
comodou bastante e FHC deu-
lhe o Ministério da Saide, onde
alias fez uma boa gestd0.0 com-

plicador de um governo Serra é
que ele é economista, tem opi-
nides proprias sobre a macroe-
conomia: é como acontece com
presidentes de clubes de fute-
bol que pretendem entender do
mesmo, caso do Beluzzo a fren-
te do Palmeiras. Ndo hd treina-
dor que o satisfaca. O prova-
vel é que Serra seja seu proprio
ministro da Fazenda, deixan-
do um de seus frequentes auxi-
liares com o posto nominal; ou
porque nao convidar Belluzzo,
com quem tem afinidades, além
da paixdo pelo Palmeiras? Seria
uma dtima solugdo, além de re-
forcar seu cacife entre desenvol-
vimentistas e neokeynesianos.
Serra certamente “ndo ateara
fogo as vestes” como ocorria na
famosa canc¢do “Concei¢do’, que
fez o sucesso de Cauby Peixoto e
continua a levar saudosistas aos
lugares onde o famoso e cafona
cantor entoa sempre seu ultimo
“canto de cisne”. Sera cautelo-
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so, se ganhador, pois seus tem-
pos de radical a frente da UNE
também ja sdo coisas do passa-
do; nas demais areas da politica,
industrial sobretudo, vai provar
sua fama de desenvolvimentis-
ta, que a imprensa exagerava em
seus confrontos com a equipe de
FHC. Nao tem muito mais o que
ir adiante de Lula, pois este to-
mou o receitudrio desenvolvi-
mentista e o levou quase as ul-
timas conseqiiéncias. Pode-se
pensar que Serra seria tentado a
ampliar um pouco o programa
de privatizagdes, mas nesta area
também o repertorio, vale dizer,
as empresas, estd praticamen-
te esgotado. Ele ndo sera teme-
rario a ponto de tentar tocar na
Petrobras e no Banco do Brasil,
as ultimas joias da outrora res-
plandecente coroa imperial do
Estado brasileiro. Nem tem por-
que fazer isto, exatamente por-
que tanto a Petrobras quanto o
BB sdo atores por exceléncia da
producdo e coordenagio em-
presarial, de peso internacional,
e sdo geridos, ja ha muito, como
empresas quase privadas. Como
governador de Sao Paulo, Serra
ndo se notabilizou por nenhuma
grande inovagdo: no maximo,
uma administragdo competen-
te. Seguiu a cartilha das privati-
zagdes no capitulo das estradas
rodoviarias de Sao Paulo, e sua
politica fiscal tampouco se dife-
renciou da dos antecessores. E
no capitulo social nem uma c6-
pia do Bolsa Familia foi imple-
mentada no Estado mais rico da
nagio que, nio paradoxalmente,
¢é também o que exibe a miséria
mais ultrajante nas suas “vilas-
miséria’, como cantou Caetano
Veloso. Heliépolis e Paraisdpo-
lis deixam qualquer miséria do
Nordeste, o eterno exemplo da
midia, no chinelo.

Mais do que se pensa, 0s
programas dos dois candida-
tos provavelmente coincidem

em quase todos os pontos. O
programa escrito ou declarado
serd apenas ritual. Lula da Sil-
va nunca seguiu programa ne-
nhum de seu partido. De fato,
0 que existe é um modelo neo-
liberal, que com pequenas pe-
culiariedades, é aplicado urbi
et orbi. Mesmo as politicas di-
tas sociais na sua forma focal e
anti-universal, orgulho do lu-
lismo, foram inventadas por
ninguém menos que Milton
Friedman quando assessor do
facinora Pinochet. Esta é uma
caracteristica forte, e geral-
mente menosprezada pela criti-
ca, do neoliberalismo, seu anti-
universalismo teérico e pratico
O papel do Estado no discurso
e na pratica neoliberais é ape-
nas retérico. FHC fez o Proer
para promover as fusdes ban-
carias. Desde Thatcher sabe-se
que para ser neoliberal é preci-
so muito Estado. O capitalismo
contemporaneo é um comple-

xo de forgas sempre na tendén-
cia da crise, de superacumula-
¢do ou de subacumulacéo, e o
Estado é quem entra para cor-
rigir o rumo. A crise que ain-
da devasta os USA e a Europa -
a Espanha a sensag¢do dos anos
oitenta/noventa amarga uma
taxa de desemprego de 25% -
s6 se resolve com recursos do
Estado, que tem a vantagem de
serem a fundo perdido. Quem
nao entender isto, ndo enten-
de o capitalismo nem suas for-
mas particulares sobretudo nos
paises da periferia. Sem forgas
sociais dos de baixo que inter-
venham poderosamente nessa
equagdo, ndo ha planejamen-
to possivel. O lulismo é a for-
ma brasileira da “hegemonia
as avessas”: 15 bilhoes para a
Bolsa Familia e 150 bilhoes pa-
ra o servico da divida interna.
Quem dé mais? De modo que
a proxima campanha tende-
rd a discutir menos as diretri-

zes para o pais, para privilegiar
as supostas diferencas entre os
mandatos de FHC e os de Lu-
la da Silva, além das picuinhas
proprias das campanhas eleito-
rais brasileiras e alhures. A fal-
ta de diferencas reais, por isso
Lula chama Serra para o ringue
da comparagdo com FHC, e o
tucano espertamente foge. Nao
ha diferencas de bases sociais
entre as duas candidaturas, sal-
vo o especifico “lulismo” con-
ceituado por André Singer, que
na verdade ¢ fragil, pois esta
inteiramente ancorado no pro-
grama Bolsa Familia, que o tu-
cano Serra certamente nio se-
rd tolo de zerar. Os programas
eleitorais convocardo ao sono
do telespectador, ou ao poker
entre os aficionados. Ninguém
tem tempo para perder com
mesmices.

* Francisco de Oliveira é sociélogo e pro-
fessor emérito da Usp
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III Programa Nacional

de Direitos Humanos

retoma diversos temas
abordados nos programas ante-
riores, mas um dos que causou
maior rea¢do dos conservado-
res é o que se refere a moder-
niza¢do da legislagao para pro-
mocao do direito a memoria e a
verdade, como diretriz.

Sabemos que o fato gerador
da grita histérica é a possibilida-
de de punicao dos torturadores.
Ocorre que para a apuragao

dos atos inumanos, no campo do
Estado, em processo judicial, nao
é necessdria a alteragao da Lei da
Anistia, pois esta ndo se aplica
aos atos inumanos praticados
pelos agentes do Estado, pesso-
as ou grupos de pessoas que atu-
aram com autoriza¢ao, apoio ou
consentimento do Estado. Es-
tes crimes ndo podem ser
beneficiados pela anistia
politica, nos termos da Lei
6.683/79, pois sdo crimes de le-
sa-humanidade e, assim consi-
derados, sdo imprescritiveis.

A Lei da Anistia somente
pode ser aplicada para aqueles
que cometeram crimes politi-
COs e conexos com estes, como
diz textualmente. Por este mo-
tivo, a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil in-
gressa, em setembro
de 2008, com processo no Su-
premo Tribunal Federal reque-
rendo que interprete a Lei da
Anistia (ADPF 153) e declare
que a anistia concedida aos cri-
mes politicos ou conexos nao se
estende aos crimes comuns pra-
ticados pelos agentes da repres-
sdo contra opositores politicos,
durante o regime militar.

Destaco que o Supremo Tri-
bunal Federal, tangenciando o
tema no pedido de extradi¢io
de Manuel Cordeiro Piacentini,
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Anistia nao se aplica
aos torturadores

major do exército uruguaio, que
tomou parte na Operagdao Con-
dor (organizagdo terrorista, se-
creta e multinacional para cagar
adversdrios politicos dos regi-
mes ditatoriais do Brasil, Ar-
gentina, Chile, Uruguai, Para-
guai e Bolivia, nas décadas de
1970 e 1980) e teria participado
de agdes que resultaram na pra-
tica de varios delitos, afastou a
possibilidade do crime imputa-
do ao extraditando, praticados

sob a égide da Operagdo Con-
dor, ter natureza politica.

Mas a Suprema Corte ainda
ndo analisou o alcance da Lei de
Anistia brasileira, o que somen-
te acontecera quando do julga-
mento da ADPF n° 153.

Indispensavel que as portas
da Justica sejam efetivamente
abertas, fixando a extensdo con-
creta da anistia politica e estabe-
lecendo que os crimes pratica-
dos pelos agentes de repressao

heder

ndo tiveram a punibilidade ex-
tinta pela Lei de Anistia.

Para além da leitura da nor-
ma, é fundamental registrar que
esta é uma reivindicag¢do da so-
ciedade brasileira que deseja
a efetivacdo do Estado Demo-
cratico de Direito e ndo acei-
ta que esta situagdo perdure. A
sociedade clama para que o STF
fortaleca a democracia e dé a
resposta necessaria para a cons-
trugdo da paz. Nesta medida,
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encaminha apelo aos ministros
da Corte, lan¢ado pelo Comi-
té Contra a Anistia aos Tortu-
radores em dezembro de 2009,
requerendo que seja atendido
o pleito da OAB, que tem por
fundamento a dignidade hu-
mana e que conta dentre as pri-
meiras subscrigdes com: Anto-
nio Candido, Chico Buarque de
Holanda, Aloysio Nunes Ferrei-
ra, Milton Hatoum, Chico Whi-
taker, Silvio Tendler, Alberto
Silva Franco, Marilena Chaui,
Leandro Konder, Helio Bicudo,
Frei Betto, Milton Temer, Pli-
nio de Arruda Sampaio, Boa-
ventura de Souza Santos e mais
15.000 pessoas até o momen-
to, dos mais variados ambientes
sociais e que estd aberto a ade-
soes de pessoas e entidades, até
que o Supremo decida, através
do sitio www.ajd.org.br.

Uma das caracteristicas do
periodo da ditadura militar bra-
sileira foi o uso do poder puniti-
vo, assim como nos demais pa-
ises da América Latina, de duas
formas: a) utilizando-se do sis-
tema de direito penal vigen-
te, mas paralelo, pois invocado
o estado de sitio, de emergén-
cia, de guerra e com aplicacdo
de leis extraordinarias, como
as de seguranga nacional e; b)
o direito penal subterraneo, que
procedeu a eliminac¢do e morte,
execugdes, torturas, sequestros,
violagdes de domicilio, crimes
sexuais etc. sem qualquer pro-
cesso legal. Ambas aplicadas de
forma concomitante no Brasil.

Como anota o jurista argen-
tino Raul E. Zaffaroni, naqueles
regimes o sistema penal paralelo
e subterraneo era sem preceden-
tes, “quanto a crueldade, com-
plexidade, calculadissima plani-
ficagdo e execugdo, cuja analogia
com a solugdo final é inegéavel.
Impo6s milhares de penas sem
processo, cometeu homici-
dios, desaparecimentos forca-
dos, torturas, suplicios, seques-

tros, crimes sexuais, violagdes
de domicilio, danos e incéndios,
intimidagdes, roubos, extorsodes
etc., sem nenhuma base norma-
tiva, inclusive dentro de sua pro-
pria ordem de fato”

Varios paises do América
Latina revelam a verdade e exa-
minam as viola¢des de direitos
humanos ocorridas no perio-
do ditatorial, a luz da Justica e
o fazem na perspectiva de que
os crimes contra a humanida-
de protegem bens juridicos que
extrapolam os limites do direito
penal nacional. O delito de le-
sa humanidade nio atinge s6 as
pessoas que estdo em seu terri-
torio, mas a humanidade. Sou-
beram interpretar o direito pe-
nal nacional e o internacional.

As vitimas e o povo brasileiro
tém vetado o direito a justica no
que se refere aos crimes contra a
humanidade praticados duran-
te o regime ditatorial de 1964, o
que persiste até os nossos dias,
pois as graves violagdes continu-
am fora do marco da Justica.

Relembremos que a Lei de
Anistia, de 1979, nasce dentro
do processo de luta pela demo-
cracia brasileira. Os atos reivin-
dicatdrios exigiam a anistia aos
presos, aos cassados e exilados e
a norma procura, em certa me-
dida, corrigir as consequéncias
do ordenamento juridico em vi-
gor. E uma proclamagio de que
a legislagdo penal aplicada aos
que se opuseram ao regime mi-
litar era injusta, e que anistia-los
¢ a forma do Estado reconhecer
o pleito social e politico.

A constru¢do do conceito
de crime contra a humanidade
vem de longa data, com alguns
marcos essenciais como o mas-
sacre dos arménios, no inicio
do século, e os fatos barbaros
ocorridos na Segunda Guerra
Mundial. Alcan¢a uma primei-
ra defini¢do, nos “Principios de
Nuremberg”, em 1950, aprovado
pela Assembleia Geral das Na-

¢des Unidas, embora ja referido
em documentos anteriores.

Em termos mais recentes, da
ultima década, frisou a Corte In-
teramericana de Direitos Huma-
nos, ao qual o Brasil se submete,
que o crime contra a humanida-
de ocorre quando: i) comete-se
um ato inumano em sua nature-
za e carater; ii) como parte de um
ataque sistematico ou generaliza-
do; iii) em resposta a uma politi-
ca ndo necessariamente adotada
de maneira formal; iv) dirigido
contra uma populagéo civil.

Estas caracteristicas estdo
presentes nos atos inumanos
praticados contra os opositores
da ditadura instaurada em 64.
O Brasil tem a obrigacéao inter-
nacional de investigar e punir
0s responsaveis por tais delitos
desde o momento que ratificou
os pertinentes tratados de di-
reitos humanos, obriga¢ao de-
corrente da responsabilidade
convencional do Brasil em in-
vestigar e punir tais crimes e por
serem infragdes atuais ao Pacto
Internacional de Direitos Civis
e Politicos e a Convencao Ame-
ricana de Direitos Humanos.

O legado de violéncia da di-
tadura militar é descomunal e
até hoje nao houve superagio
historica, pois a Justica ndo foi
realizada. O Estado restringiu-
se, basicamente, a atuar na es-
fera da reparagdo econdmica.

No tocante ao ciclo de violén-
cia da ditadura, os avangos sdo
quase inexistentes.

Em um pais em que a digni-
dade humana ¢é o principio con-
dutor, nos termos estabelecidos
no artigo 1° da Constitui¢do Fe-
deral, ndo é permitido ignorar o
que ocorreu no passado recen-
te. Nesse sentido, as razdes “po-
liticas”, de conveniéncia, que es-
tdo na base das “interpretagoes”
que querem “apagar” tais fatos,
cedem inapelavelmente diante da
licdo de Kant: “Quando uma coi-
sa tem um prego, pode-se por, em
vez dela, qualquer outra como
equivalente; mas quando uma
coisa estd acima de todo o prego,
e, portanto nao permite equiva-
lente, entédo ela tem dignidade”

E assim com o ser humano:
ndo hé preco e nem equivalén-
cia, apenas dignidade e, desta
forma, ele deve ser tratado.

A tortura, o desaparecimento
forcado, os homicidios, a redugido
de um ser humano a condi¢éo de
coisa e outros atos ultrajantes de
sua integridade fisica e psiquica,
ndo podem ser negociados, se-
ja em qualquer momento ou sob
quaisquer circunstancias, ontem,
hoje e amanha. Agir de outra for-
ma rompe com a essencialidade
da condigio humana, o que é ina-
ceitdvel para o estagio de civiliza-
¢do que pretendemos.

E necessdrio que o passado
nao continue a ser o parametro
do presente para que possamos
consolidar a democracia e no fu-
turo viver em um Brasil em que
a tortura seja erradicada. Nao é
possivel a constru¢do de um ver-
dadeiro Estado Democratico de
Direito com o esquecimento e
sem Verdade e Justica.

*Kenarik Boujikian Felippe ¢ juiza de di-
reito da 16® Vara Criminal de Sao Paulo,
co-fundadora, ex-presidente e secreta-
ria do conselho executivo da Associagiao
Juizes para a Democracia e membro do
conselho consultivo da Rede Social de
Justiga e Direitos Humanos.
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Planejamento Urbano no Orcamento Municipal

“Na natureza ndo hd prémios
nem punicoes — hd apenas con-
seqiiéncias.”

Robert G. Ingersoll

m qualquer cidade, espe-
cialmente nas grandes me-
trépoles, o planejamen-
to urbano deve ser utilizado para
ser integrador do espago com o ci-
daddo. O espaco urbano, portan-
to, deve ser pensado para ser fun-
cional e atender as necessidades da
populagao, adaptando-se as cons-
tantes transformagdes a que esta
submetido. A cidade do Rio de Ja-
neiro, porém, ainda sofre constan-
temente com problemas derivados
de falta de organizagao urbana.
Nesta edi¢do, analisaremos
o reflexo das questdes relativas
ao planejamento espacial e so-
cial da cidade - urbanismo, ha-
bitagdo e saneamento - no or-
¢amento publico para melhor
compreender como essas politi-
cas publicas sdo geridas.

Para tanto, pesquisamos as Fun-
¢oes de Governo das trés referidas
areas. No exercicio de 2009 foram
feitas projegoes, uma vez que, ape-
sar de concluido este periodo, es-
ses valores ainda ndo foram dis-
ponibilizados pela Prefeitura.
Dentre estas fungoes, Urbanis-
mo ainda é a que possui maior pe-
so nas despesas municipais, ape-
sar de ver sua importéncia relativa
diminuir progressivamente nos
ultimos anos (10% em 2005 pa-
ra 7% em 2009)'. O total liquida-
do em 2009 ultrapassa os R$755
milhées, 88% da previsdo inicial,
mas apresenta queda de 16% em
relagdo ao total de 2008. Ainda as-
sim, a previsao para 2010 supera
tanto a liquidagdo quanto a pre-
visdo do ano anterior (em 66% e
46%, respectivamente), sugerindo
maior intengdo de gastos na area.

Sobre Habitac¢do, o ano de 2008
marcou a entrada efetiva do Pro-
grama de Aceleragdo do Cresci-
mento (PAC, tratado mais adian-
te) no orcamento municipal, tendo
como consequéncia a liquidagdo
de mais que o dobro de recursos
do ano anterior. Ha que se desta-
car que a execu¢dao de 2009 ain-
da superou em 37% a do ano em
evidéncia e a previsao para 2010 é
promissora (vide grafico 1).

Paraas despesas em Saneamen-
to as perspectivas ndo sio tao bo-
as: a previsao para 2010 ¢ 9% me-
nor do que em 2009. Ainda assim,
o valor previsto para 2010 é 51%
maior que a execu¢do do tdltimo
ano, conforme mostra o grafico 1.

Os principais 6rgaos responsaveis
pela execugdo de programas nes-
sas areas sdo as secretarias de Ur-
banismo e de Habitag¢do. Por meio
de informacoes institucionais, a
primeira declara ter um viés de
planejamento do uso do espago
urbano, de forma democratica,
organizando o desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade; a
outra se mostra com o objetivo de
promover acesso a moradia legal e
3 infra-estrutura urbana, com fo-
co na populagdo de baixa renda,
visando integra¢do social. Certa-
mente ambas estdo intimamente

Gréfico 1

relacionadas e em seguida anali-
saremos seus comportamentos no
periodo 2005 - 2009.

Sobre a secretaria de Urbanis-
mo, observamos crescimento mé-
dio de 9% na execugdo de despe-
sas no periodo analisado. Mais
uma vez o destaque é para o ano
de 2008: os gastos aumentaram
21% em relagdo ao ano anterior,
novamente associado com o PAC
e também com a “heranc¢a” dos Jo-
gos Pan-americanos ocorridos em
2007. A previsdo para o ano cor-
rente (R$43,5 milhdes) segue essa
tendéncia constante: 13% maior
que a execugio em 2009, proximo
da média de crescimento.

Esta secretaria abriga o Institu-
to Pereira Passos, que desempenha
acoes relativas ao planejamento ur-
bano, estratégia e produgdo de in-
formagdes gerenciais e cartografi-
cas do municipio. Seus gastos em
2009 ficaram em torno de R$4,4
milhoes, 25% a menos que a média
dos quatro anos anteriores. Entre-
tanto, a previsdo orcamentdria pa-
ra 2010 beira os R$16 milhoes de
reais — provavelmente reflexo do
“Programa Nacional de Apoio a
Gestao Administrativa e Fiscal dos
Municipios’, que tem como produ-
to a revisdo da base cartografica da
cidade (previsao de R$9 milhoes).

Outro drgao desta secretaria é
o Fundo Municipal de Desenvol-

Funcoes do Governo (R$ milhdes)

1400
B Urbanismo

1200 OHabitagdo
B Saneamento

2005 2006 2007

2008 2009 2010°
* Valonss previsios

vimento Urbano, regulamenta-
do em 1994 com o intuito de dar
suporte financeiro a implantagdo
dos programas, projetos e objeti-
vos relativos a habitagdo e infra-
estrutura de saneamento basico.
Embora a média de previsio no
periodo em analise fique em tor-
no de R$64 mil, sua execucio foi
nula. Ainda assim, para 2010, a
previsao é de R$58 mil.

Em relacdo as despesas da Se-
cretaria de Habita¢do, ndo obser-
vamos um comportamento tao
constante, conforme explicito no
grafico 2. Depois de dois anos de
baixa execugdo, a recuperagio se
inicia justamente no ano de 2008,
com dispéndios de R$104 milhdes,
o dobro do ano anterior. Em 2009
o montante liquidado aumenta
em 78%, embora tenha represen-
tado somente metade da previsao
de R$371 milhdes. Para o ano cor-
rente, a previsdo é similar, R$361
milhoes. Porém, ha que se verifi-
car se a liquidagao passara de 50%,
percentual executado em 2009.

Esta secretaria ainda acolhe
o Fundo Municipal de Habita-
¢do, que também teve seu auge
de execugio em 2008 (R$6 mi-
lhoes), liquidando mais que o do-
bro da média dos trés anos ante-
riores. Ja em 2009, a liquidagao foi
de apenas R$59 mil, 2% do previs-
to. Apesar desta baixa execucdo,
a previsdo para 2010 ainda ultra-
passa os R$2 milhoes.

Também ressaltamos a criacdo
do Fundo Municipal de Habita¢ao
de Interesse Social. No or¢amento
municipal a partir de 2009, o fun-
do objetiva centralizar e gerenciar
recursos or¢amentdrios para in-
vestimentos em politicas habita-
cionais direcionadas a populagao
de menor renda. Em 2009, apenas
12% dos R$4,2 milhGes previstos
foram executados. Para 2010, ha
previsio de R$70,4 milhoes, ma-
joritariamente provenientes de
convénios com a Unido.
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Selecionamos alguns projetos
municipais referentes ao tema
abordado com o intuito de elu-
cidar de que forma a prefeitura
vem orientando suas agoes.

Na 4rea de saneamento, a agao
do PAC em 2009 teve 49,5% de li-
quidagao sobre a dotagdo atualiza-
da, o que ultrapassa R$3 milhoes.
A principal fonte deste recurso foi
o convénio com o governo fede-
ral: apenas 10% deste valor (apro-
ximadamente R$300 mil) foram
provenientes da contrapartida
municipal ao convénio, embora a
previsdo de participagdo do muni-
cipio fosse de R$1,6 milhées.

Outra agdo importante ¢ a
“Implantagdo do Sistema de Es-
goto Sanitario”, concentrado na
Zona Oeste. Novamente o ano de
2008 ganha evidéncia ao liquidar
quase R$40 milhdes, aumento de
240% em relagdo ao ano anterior.

Destacamos que, constitucio-
nalmente, saneamento bdsico é
competéncia estadual. Entretanto,
em fevereiro de 2007, foi assinado
um acordo entre Prefeitura e Es-
tado do Rio, passando a responsa-
bilidade do esgoto sanitario de 21
bairros da Zona Oeste, além de
quatro bairros da Zona Norte e de
todas as comunidades carentes ca-
riocas para a prefeitura, enquanto
esta concedeu ao estado trés esta-
¢oes de tratamento de esgoto. Os
efeitos do chamado “Termo de
Reconhecimento Reciproco de

2010
“Valores Previstos.

Direitos e Obriga¢des na darea de
Saneamento Basico” foram verifi-
cados no exercicio de 2008.

Em 2009, embora a previsao te-
nha se aproximado dos R$50 mi-
lhoes, a execugio foi reduzida ao
patamar de 2007 (R$12 milhoes
em 2007 e R$16 milhdes em 2009).
Para o ano de 2010 a previsdo de
gastos é superior a R$65 milhdes,
sendo R$9 milhdes oriundos da
Unido. Somando a esses, a Unido
deverd transferir ao governo muni-
cipal do Rio neste ano mais R$9,2
milhoes para a consecucao de pro-
jetos de saneamento basico.

Além do convénio com o go-
verno federal, a obtencdo de cré-
dito e as respectivas contraparti-
das do municipio, outra fonte de
recurso importante para o finan-
ciamento das agdes de governo
para saneamento sao os royalties

PAC - estadual

do petrdleo. Na agao apresentada
acima, por exemplo, 10% do valor
previsto para 2010 serdo financia-
dos por royalties.

Em tempo: hd uma intensa
discussdo no Congresso Nacional
sobre como a sociedade brasileira
ira se apropriar da riqueza desco-
berta na camada de pré-sal de pe-
troleo. Uma parte da discussao se
refere a distribuigdo dos royalties
a serem gerados.

Sobre a drea de habitagdo e
urbanismo, os principais proje-
tos em termos de recursos execu-
tados ao longo dos ultimos anos,
todas pela Secretaria Municipal
de Habitagao, sdo:

« “PROAP - Programa de Assen-
tamentos Populares”: engloba di-
versos programas com foco na
urbanizacéo e regularizagdo fun-
diaria e urbana. Para 2010 estdo
previstos aproximadamente R$80
milhdes em gastos em projetos
relativos ao PROAP, sendo meta-
de oriunda de operagio de crédi-
to com o BID (Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento).

o “Urbaniza¢io de Assentamen-
tos Informais”, compreendendo o
que se conhece por Favela-Bairro
III. Com o contrato assinado em
margo de 2009 estdo previstos em-
préstimos de U$150 milhdes do
BID com contrapartida de mesmo
valor do municipio, investimentos
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que nao se limitam apenas ao ano
de 2010. Tal empréstimo mante-
ve-se bloqueado até entdo porque
o governo federal acusava o mu-
nicipio de ultrapassar o limite de
capacidade de endividamento. Es-
te ¢ o mesmo caso do projeto de
saneamento e revitalizacdo da Ba-
cia de Jacarepagud, que vem cons-
tando nas pegas orcamentdrias
dos ultimos exercicios, mas sem,
no entanto, nenhuma execugdo ao
término dos anos.
o PAC Urbanizagio, desde 2008:
projeto que apresentou melhor ta-
xa de liquidagao no ano de 2009
(77% dos R$171 milhoes previs-
tos); pretende atuar na melhoria
das condicoes de habitabilidade
nos assentamentos precarios, atra-
vés de contengdo do movimento
de favelizacao pela regularizacdo
fundiaria, além de propor a inclu-
sao produtiva e social, e sustenta-
bilidade ambiental. A previsdo pa-
ra 2010 ultrapassa R$150 milhoes.
Como se pode perceber, os da-
dos apresentados geram expecta-
tiva positiva para o ano de 2010.
Resta saber se a ampliacao dos gas-
tos ird se concretizar, pois o histori-
co demonstra uma grande distan-
cia entre a inten¢ao e o gesto.

1 Todos os valores foram deflacio-
nados a partir do IPCA - valores de
dezembro/2009

em programas do PAC, sendo 43,3% recursos estadu-
ais em contrapartida as transferéncias federais.

Criado em 2007, o Programa de Aceleracao do Cres-
cimento é uma iniciativa do Governo Federal e alia al-
tos niveis de investimento em infra-estrutura e medidas
econdmicas (como a desoneracao tributaria) com o ob-
jetivo de aumentar a capacidade produtiva brasileira.
Atuando em todo territério nacional, o programa fun-
ciona articulado com estados e municipios, dividindo
custos e responsabilidades. O PAC ainda se divide em
trés eixos: Infraestrutura Logistica, Energética e Social
e Urbana — que contam com investimentos que ultra-
passam o ano de 2010.

Os dados sobre o estado do Rio mostram que de janei-
ro a outubro de 2009 foram liquidados R$445 milhes

Os dados da PNAD de 2008 indicaram que a cober-
tura de servicos basicos urbanos no estado do Rio de
Janeiro é uma das piores do Brasil. Pelos dados, o es-
tado esta entre os piores (15° no ranking) no quesito
coleta de lixo. Além disso, o Rio esta na 182 colocacao
com relacdo ao indicador de abastecimento de 4dgua;
10,1% dos domicilios urbanos estdo desassistidos.
Em 2008, foram liquidados R$178.881,86 em acoes
do PAC relativas ao abastecimento de dgua e trata-
mento de esgoto. Os dados do 5° bimestre de 2009
ja demonstram um aumento nesses gastos que em
outubro do ultimo exercicio j& era da ordem dos
R$37 milhdes.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacdo: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes. Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ:
Estudantes de Economia: Camila Callegario, Izabel Barbosa Lima e Joao Paulo de Oliveira. Consultores: Econ. Fernanda Stiebler
Correio eletronico: fporiodejaneiro@gmail.com - O FPO promove reunides mensais para apresentacao de seus estudos, no auditério
do Corecon-RJ. O assunto e a data podem ser confirmados em nosso portal: http://www.coreconrj.org.br/fporj.asp

—
O
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O Conselho Regional de
Economia - 1@ Regido/R]
informa que, conforme Re-
solugigo COFECON N°
1.825/2010, publicada na pa-
gina 44, Se¢ao 01, no Didrio
Oficial da Uniéo do dia 20 de
janeiro de 2010, o prazo para
o recebimento de formuld-
rios referentes & Campanha
Nacional de Recadastramen-
to, sem qualquer 6nus para o

ATIVO (EM R$)

REFERENCIAS

ATIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL
DISPONIVEL VINCULADO A C/C BA
REALIZAVEL
RESULTADO PENDENTE

ATIVO PERMANENTE
BENS PATRIMONIAIS
VALORES
CREDITOS

TOTAL GERAL

REFERENCIAS

RECEITAS
ANUIDADES
PATRIMONIAL
SERVICOS
MULTAS E JUROS DE MORA
DIVIDA ATIVA
DIVERSAS
RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL
DESPESAS
DE CUSTEIO
PESSOAL
MATERIAL DE CONSUMO

SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL

TOTAL GERAL

RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS

ATENGCAO ECONOMISTAS

CAMPANHA DE RECADASTRAMENTO DO COFECON - SUBSTITUICAO
DAS CARTEIRAS DE IDENTIDADE PROFISSIONAL

PRORROGAGAO DO PRAZO

profissional que aderir ao proje-
to, foi prorrogado até o dia 31
de agosto de 2010.

A Resolugio COFECON N°
1.825/2010 prevé ainda que, pa-
ra aderir a Campanha Nacional
de Recadastramento, o profissio-
nal devera comparecer no Con-
selho Regional de Economia do
respectivo estado que possui o
registro e que, na hipétese da re-
sidéncia atual do profissional ser

mais proxima de outro Conse-
lho Regional de Economia ou
Delegacia Regional, estes estarao
aptos a coletar os dados biomé-
tricos e encaminha-los aos CO-
RECONS do respectivo registro,
acompanhado da Certiddo de
Encaminhamento.

Reiteramos que algumas la-
cunas da Campanha Nacional
de Recadastramento ainda ndo
foram totalmente solucionadas

BALANCO PATRIMONIAL

JAN A DEZ/08  JAN A DEZ/09
2.621.080,53 3.487.711,27

90.380,53 115.397,85

NCARIA 2.443.596,76 3.304.299,25
49.702,70 30.613,63

37.400,54 37.400,54

15.872.674,64 15.255.173,31
1.473.386,82 1.499.096,13

1.117,64 1.117,64

14.398.170,18
18.493.755,17

13.754.959,54
18.742.884,58

REFERENCIAS
PASSIVO FINANCEIRO
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS
CONSIGNACOES
CREDORES DA ENTIDADE
ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS
RESULTADO PENDENTE
DESPESAS DE SUPRIMENTO A COMPROVAR
PATRIMONIO(ATIVO REAL LiQUIDO)

TOTAL GERAL

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS

PERIODOS EM REAIS

JAN A DEZ/08 JAN A DEZ/09
3.141.081,56 3.224.241,49
214.527,26 244.201,10
72.619,89 70.072,25
681.143,10 643.210,64
441.138,12 291.401,12

= 340,00
4.550.509,93 4.473.466,60
2.676.327,03 2.807.253,05
1.336.670,73 1.472.994,72
56.249,38 49.366,25
1.283.406,92 1.284.892,08
820.217,14 821.428,54
114.644,75 31.353,89
3.611.188,92 3.660.035,48
939.321,01 813.431,12

REFERENCIAS

RECEITAS
ANUIDADES
PATRIMONIAL
SERVICOS
MULTAS E JUROS DE MORA
DIVIDA ATIVA
DIVERSAS
RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL
DESPESAS
DE CUSTEIO
PESSOAL
MATERIAL DE CONSUMO
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL
RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS

pelo COFECON, de forma
que o CORECON-R] conti-
nuara recebendo os formu-
larios, mas as novas carteiras
de identidade s6 serao emi-
tidas apods a solucao dos pro-
blemas identificados.

Para mais informacoes:
2103 0116 - 0114 - 0115 -
0113 0u 0112

Cormrceccon-R1J
JAN A DEZ/08 JAN A DEZ/09
58.715,28 112.173,49

- 354,07

58.715,28 111.819,42

400,00 -

400,00 -
18.434.639,89 18.630.711,09

18.493.755,17  18.742.884,58

VARIACOES
(EM R$) (EM %)
83.159,93 2,6
29.673,84 13,8
(2.547,64) -3,5
(37.932,46) 5,6
(149.737,00) -33,9
340,00 -
(77.043,33) 1,7
130.926,02 4,9
136.323,99 10,2
(6.883,13) -12,2
1.485,16 0,1
1.211,40 0,1
(83.290,86) 72,7
48.846,56 1,4
(125.889,89) -13,4
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