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A agricultura que §
§  devasta a terra

A defesa nacional

O ex-presidente do Clube Militar, gene-
ral Luiz Gonzaga Schroeder Lessa, falou
no seminario Pensando o Brasil sobre a
politica e a estratégia de defesa
nacional do pais, frisando que esta é
uma tarefa de todo brasileiro e que se
estende por terra, ar e mar.

Por sua propria existéncia, a agricultura ja pro-
duz impacto no meio ambiente, alterando quan-
do nao extinguindo biodiversidades. Na era da
agricultura dos transgénicos e do agronegdcio, a
degradac¢ao do solo e de todo meio ambiente é tao
veloz, que destruimos mais rapidamente as con-
dicoes de vida na terra do que a capacidade dela
em se reproduzir e repor as condi¢des fundamen-
tais para a nossa existéncia. Este é o ponto central
do que disse o ambientalista Jean Marc Van der
Weid, no seminario Pensando o Brasil, alertando
para a pouca consciéncia que a sociedade brasilei-
ra parece ter sobre esses problemas e para o incen-
tivo que o agronegdcio, com o cultivo de transgeé-
nicos, vem obtendo no pais.

Lessa e os novos artesaos
O professor Carlos Lessa, abordando

a formacao produtiva e social, fala dos
novos artesaos do capitalismo moderno.
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A defesa do pais

Nesta edicao do JE estdo presentes, talvez, as con-
tribui¢des mais profundas, em termos de reflexdo e
andlise, sobre os problemas brasileiros contempora-
neos e que estiveram presentes no semindrio Pensan-
do o Brasil, que vérias entidades promovem no au-
ditério da ABI, no Centro do Rio, entre as quais, o
Centro de Estudos para o Desenvolvimento (CED).
Tanto o general Luiz Gonzaga Schroeder Lessa, quan-
to o ambientalista Jean Marc Van der Weid tocam em
questdes que dizem respeito a seguranga do pais, sob
diferentes enfoques.

Schroeder Lessa aborda recente decreto do Poder
Executivo a respeito da defesa nacional, em especial,
considerando suas fronteiras territoriais, aéreas e por
mar. O general do Exército brasileiro vai fundo pro-
blematizando a questdo da defesa da nacéo, expondo,
sobretudo, que ela ndo é somente uma tarefa da drea
militar, mas, sim, de todos e todas nds, cidadaos e ci-
dadas do Brasil.

O ambientalista Jean Marc, expoente da geragido de
68, no Brasil, aponta quédo nocivas tém sido as politi-
cas agricolas, desde tempos primoérdios. E avanca pe-
la atualidade, chamando a aten¢io para questdes ex-
tremamente preocupantes: a erosdo do solo e o poder
crescente e continuo de degradagdo sobre a natureza e
0 meio ambiente, criando a desconfortavel situacdo de
estarmos perdendo o terreno abaixo de nossos pés.

Trata-se de uma edigdo para tirar o félego do leitor,
da leitora, mas, em contrapartida, oferecendo boas ba-
ses para a reflexdo e a analise. Uma boa leitura.
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Uma estratégia
para além do
territorio

Quem fala em politica de
defesa tem que falar basi-
camente do Estado. E o que é
o Estado? E um territério com
fronteiras perfeitamente demar-
cadas, negociadas, aceitas

ou niao, mas, enfim, o Es-

tado é uma area fisica de-

marcada, que deve ser um
pouco homogéneo ou nao; temos
tantos Estados com povos hete-
rogéneos, que democraticamente
convivem dentro desse espago fi-
sico, logicamente obedecendo as
leis e ao governo legitimamente

General Luiz Gonzaga Schroeder Lessa

Ex-presidente do Clube Militar

constituido ou nio - temos que
considerar isso. Quem tem o mo-
nopolio do uso da forga, ou seja,
tem o monopolio da coergéo pa-
ra impor a lei, a ordem, em um
clima democrético é o Estado.

Ele é o unico que defende o mo-
nopolio da coergdo.

O conceito de seguranga na-
cional, que vai além da defesa, é
muito mais abrangente do que o
conceito de defesa. Hoje temos a
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seguranca adentrando pelo cam-
po politico, pelo militar, econo-
mico, social, ambiental etc. E te-
mos ai as medidas de seguranca
mais amplas que sdo a Defesa Ci-
vil, Seguranga Publica, Contro-
le de Epidemias, tudo isso estd
dentro do campo de seguranca.
O instrumento militar ndo é ade-
quado para essas agdes. O concei-
to de seguranca é muito mais am-
plo do que o de defesa, portanto.

Esquematicamente falando, o
Brasil é um pais que vive em um
cenario politico estratégico mais
amplo. Dentro desse grande ce-
ndrio, o pais na sua convivéncia
com outras nagdes vai perceber
que recebe coergdes econdmicas,
pressdes politicas e reage fazendo
as contrapressdes. Negociamos
determinadas tarifas e aberturas.
Isso faz parte da vida de um pa-
is, tudo isso estd dentro do cam-
po da seguranga, que é um cam-
po restrito e exclusivo do militar.
O campo da defesa responde a
uma agressdo militar e ai é dife-
rente. A resposta ¢ dada prepon-
derantemente pelo poder militar,
mas, como ja vimos, todo o poder
nacional se reporta no campo do
poder militar.

Nio hd como falar de defe-
sa se ndo analisarmos o cena-
rio internacional, os paises que
nos cercam e o nosso proprio.
E o que é mais notado, recente-
mente, na histéria da humanida-
de? O fim da bipolaridade. Ho-
je temos praticamente um pais
s6 como superpoténcia, ditan-
do as regras para o mundo, que
¢ os EUA. O fim da Guerra Fria,
com ele a dissolu¢io da Unido
Soviética; com isso surge a glo-
balizacdo, que é o ambiente que
vivemos hoje. Quando falo em
globalizagédo, ndo é s6 o compo-

A defesa da terra, do ar e do mar do Brasil

A nossa politica de defesa encara o
ambiente regional pela nossa mas-
sa continental. O Brasil extrapola
o continente sul-americano. Nos-
sa politica de defesa contempla o
entorno estratégico, que vai além
do nosso continente. Ela considera
que o Oceano Atlantico é uma li-
nha de unido, uma fronteira remo-
ta muito longa e nossa, e vai es-
tender esse entorno como area de
influéncia a costa ocidental africa-
na e ao extremo sul do continente,
na Antartica, onde também temos
interesse, temos uma forca mili-
tar que é suporte para importan-
tes pesquisas cientificas produzi-
das pelo Brasil.

A América do Sul, tradicionalmen-
te, esta fora dos eixos das grandes
confrontacoes. Ficamos fora da pri-
meira e da segunda grande guer-
ra, fora das guerras do Vietnam,
Coréia. O sentimento de latinida-
de une a América espanhola com a
América portuguesa e faz com que
tenhamos culturas proximas. Mas
temos interesses divergentes que,
de vez em quando, perturbam nos-
sas relacoes, como o caso recen-
te da Bolivia. E um interesse diver-
gente que a diplomacia vai resolver,
mas, sem dulvida, arranha as rela-
coes entre paises.

Temos a Argentina e o Uruguai com

uma fronteira bastante incbmoda e
as fragilidades econdmicas e institu-
cionais que nos colocam em niveis
diferentes. Temos paises mais de-
senvolvidos, como Brasil e Argenti-
na, e em estado bem mais inferior,
em termos politicos, econémicos e
institucionais. Por isso, o que é im-
portante é a integracdo da América
do Sul com a América do Sul mais
pobre. Uma das grandes metas da
politica externa do governo atual é
a integracdo da Ameérica do Sul. E
o presidente Lula tem feito com o
ministério de Relacoes Exteriores to-
do um esforco, mesmo que nao al-
cancados todos os resultados espe-
rados. Mas a politica existe.

Amazonia e as
terras dos indios

O Brasil, com essa imensa area,
tem uma vocacao maritima e ter-
restre. Ele é ao mesmo tempo um
pals equatorial, tropical e também
um pafs subtropical, abaixo do tro-
pico de Capricérnio. Temos, por-
tanto, trés componentes muito
importantes: equatorial, tropical
e subtropical. Por extensdo, nao é
possivel adotar uma politica de de-
fesa uniforme para o pais; temos
principios uniformes, mas na hora
de executar temos cenarios opera-

nente econémico. A globalizagdo
compreende o fendmeno politi-
co-econdmico-social.

Na area politica da globali-
zagdo vamos encontrar grandes
arestas e, na area social, ha pres-
sdes muito grandes, por exem-
plo, no movimento de pessoas, no
recebimento de imigrantes, nas

relagdes entre paises etc. Con-
trastes enormes e esta ressurgin-
do algo preocupante, que sdo os
conflitos étnicos e religiosos. Es-
ta havendo uma exacerbag¢io do
nacionalismo em todos os conti-
nentes. Sabemos o que aconteceu
com os EUA e o mundo apds o 11
de Setembro. Temos mais recen-

cionais diferenciados e temos que
levar isso em conta.

A prioridade é dada para as cha-
madas “dreas vitais”, que as mais
desenvolvidas politica e economi-
camente. Se essa area cair, pratica-
mente o pais esta dominado. Mas
temos fora dela as prioridades.
Quais sao as prioridades da defe-
sa nacional fora da area vital, de-
finidas pela politica de defesa? A
Amazobnia e o Atlantico Sul. Sabe-
mos que a Amazodnia tem que es-
tar na prioridade nacional e esta
englobada na chamada politica de
defesa nacional. A chamada “Ama-
zbnia legal” é de uma grandiosida-
de, é toda a Europa. Tirando a Rus-
sia, temos uma Europa dentro do
pais. Isso da uma dimensao de co-
mo é grande a area que nés temos
e como é importante preserva-la.

Temos na Amazonia, hoje, com 5
milhdes de metros quadrados, 22
milhoes de habitantes, em uma
area gue é mais da metade do Bra-
sil. Somos 180 milhdes de habitan-
tes, e 22 milhdes estdao na Amazo-
nia. Portanto, a Amazonia carece
de politicas de investimento, mas
na hora que isso acontecer vamos
enfrentar fortemente a oposicdo
ambiental. Sabemos que a politica
indigena precisa ser analisada e se

temente o exemplo da guerra do
Iraque, que foi uma intervenc¢io
basicamente anglo-americana,
mas a revelia do Conselho de Se-
guranga da ONU. Ja é durissimo
compreender uma intervengdo
que a ONU aprovou; mas muito
pior é que essa intervengéo se fa-

¢a sem a concordéncia dela ONU.



é iSSO mesmo que queremos, cerca
de 500 mil pessoas, nao totalmen-
te indigenas, mas ocupando 12%
do territério brasileiro. E um dado
gue poucos brasileiros conhecem.
A presenca do Estado brasileiro
tem que se fazer mais atuante. Nao
é com forca armada, porque, por si
50, ela ndo garante a Amazoénia co-
mo brasileira. O Estado brasileiro,
através dos seus outros segmentos
econdmico e social, tem que fazer
presenca na Amazonia, de forma
efetiva. A Amazonia continua sen-
do aquela area la longe, muito lin-
da, de florestas, de bichos, de ma-
laria e s6. Ela que fique por la. O
povo brasileiro nao pressiona.
Sobre a politica indigena, muitos
acham que o problema esta resol-
vido, mas o problema estd mais
verde do que anos atras. Eu inte-
gro ou segrego o indio? Que ex-
tensdo deve ter uma terra indige-
na? Eu preciso colocar areas que
equivalem a Holanda e a Bélgica?
Eu posso explorar riqueza de terra
indigena? Quase todas as nossas
riquezas minerais na Amazonia es-
tdo em terras protegidas, que sao
areas de florestas preservadas ou
areas indigenas. Eu posso explo-
rar ou nao? A Constituicdo permi-
te, mas nao regulamentou e como
nao regulamentou até hoje esta
sem poder fazer nada. A Amazo-
nia tem quase 22 % da sua area in-
digena e o Para tem 20%.

O conceito de soberania esta sen-
do absolutamente relaxado.

A soberania estd sendo consi-
derada em segundo plano para as
poténcias menores. Ninguém vai
discutir soberania com os EUA,
nem com Franca, Inglaterra e Ale-
manha. O Brasil se tornou signata-
rio do Tratado de Kioto, mas algu-

A cobica internacional é tdo &b-
via... H& algum tempo atras, quan-
do fazia palestras desse tipo, sentia
certa incredulidade no proprio Ita-
maraty; e venho notando uma mu-
danca de posicdo bastante sensivel
do nosso ministério de Relacoes Ex-
teriores, que pressente que as pres-
sdes internacionais em vez de di-
minuir s6 tém aumentado. Quase
40% da biodiversidade da terra;
20% da agua do globo e muitas ri-
guezas. Isso nos enche de orgulho,
mas sao as nossas vulnerabilidades
e temos que ter meios de reduzir
essa vulnerabilidade.

Para que Forcas
Armadas?

Outra prioridade da politica de de-
fesa é o mar. Com toda a interiori-
zacao que fizemos, 80% da popu-
lacao brasileira vive ainda agarradas
ao mar. No mar temos o chamados
recursos da “zona econdmica ex-
clusiva”; e poucos brasileiros sa-
bem disso. Essa zona econdmica
exclusiva é de um potencial enor-
me. Mais de 50% de gas e quase
90% do ¢6leo vém do mar, poten-
cial mineral. Como meio de comu-
nicacao e transporte é insuperavel:
95% das nossas exportacoes e im-
portacoes sao feitas pelo mar. Ago-
ra imagina se alguém estrangula
esse mar, faz um blogueio? Nao
tendo condicoes de furar esse blo-

queio, como ficamos? E uma ame-
aga enorme a seguranca nacional e
temos que ter as nossas vias mariti-
mas com seguranca.

Quais sao os principios que secu-
larmente vém orientando o Brasil
na relacdo com outros povos? Os
da interdependéncia, da demo-
cracia, cooperacao, multilateralis-
mo. A politica de defesa nacional
é¢ um grande conjunto de princi-
pios, orientacdes, diretrizes, mas
sdo principios teoricos. Faz par-
te dessa politica a defesa dos in-
teresses nacionais e das pessoas,
bens e recursos brasileiros no ex-
terior. O problema Petrobras hoje,
na Bolivia, estd coberto aqui. Um
dos objetivos da politica de defe-
sa nacional é esse.

O que estd acontecendo hoje nas
Forcas Armadas, qual é o vetor
principal da defesa? N&o se projeta
um pais sem Forcas Armadas. For-
¢a armada nao é para fazer guerra
e, sim, para garantir a paz. E vao
perguntar o que fez a Marinha, o
Exército e a Aeronautica? Ja foi o
tempo de improvisar. Ha, ainda,
um baixissimo investimento nas
forcas armadas, em aquisicdo de
materiais, de ciéncia e tecnologia.
Se ndo tivermos ciéncia e tecnolo-
gia, ndo ha forca armada atualiza-
da. Nos vetores basicos é a mesma
coisa. Vetores basicos sao navios,
avides, tanques, carros de comba-
te, todos, hoje, desatualizados.

mas grandes poténcias nio o sao,
entre elas, os EUA. Esses sdo os fa-
tos que estdo dominando o mun-
do. No campo da politica de Bush,
amanhd se ele sai e entra outro
partido, esses fatos ainda vao go-
vernar as relacdes internacionais
durante muito tempo.

Possiveis tensdes: a pesquisa e a

busca basicamente pelos recursos
do subsolo. O Brasil tem bastan-
te energia, e ndo é aquela energia
derivada de féssil. Temos um rea-
tor nuclear da natureza: sol, espa-
¢o e 4dgua. Por isso somos um dos
poucos paises do mundo capaz de
produzir energia renovavel, sem
degradar o meio ambiente. Dai
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outros paises ja estarem olhando
para nés com olhos bem atravessa-
dos. Grandes empresas nacionais
comegam a querer investir pesa-
damente em combustiveis alterna-
tivos, como o biodiesel. H4 de se
ter uma grande preocupagio com
os grandes investidores estrangei-
ros que tém estado em nosso pais,
a comegar pelo Bill Gates, que é o
homem mais rico do mundo e que
estd disposto a investir em compra
de terras para produgdo de cana-
de-agucar, dlcool etc.

No campo militar, ja abordei a
unipolaridade. Temos que calcular
nesse campo também a chamada
simetria de poder. Estados meno-
res, que tém poder muito menor e
etc. mas que exercem forte influén-
cia também no poder militar. Atu-
almente, nos temos atores nao esta-
tais tdo ou mais violentos do que os
proprios Estados, levados por gru-
pos fanaticos, que ndo medem es-
forgos, ameagas “tradicionais” e as
chamadas “novas ameacas” repre-
sentadas pelo islamismo, o ultrana-
cionalismo e coisas desse tipo.

JULHO 2006
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Pensar o Brasil G
a partir do povo

PARA O DESENVOLVIMENTO
Pensando o Brasil

D. Pedro Il deu cartas patentes a duas cervejarias: Antarctica Paulista e Brahma, que cresceram mui-
to e foram engolindo todas as cervejarias pequenas. Tao bem sucedidas que “brahma” passou a ser
sinénimo de cerveja. Empresas de capital aberto foram sempre apoiadas pelo Estado brasileiro. A
Brahma se fundiu com a Antarctica e foram tédo grandes que puderam comprar a maior cervejaria
da Argentina, a Quilmes. Em 2004, o grupo Ambev virou belga. Seus donos, brasileiros, trocaram o
controle da Ambev por uma polpuda participacéo aciondaria na Interbrew, passaram por um processo
de “belgificacéio” de uma empresa que durante cento e tantos anos foi nacional. Eu considero isso um
crime. Mas nao sao apenas eles nao! Outro grupo nacional chama-se Gerdau. Comecou pequeno, no
Rio Grande do Sul, depois cresceu e hoje é controlado por uma fundacéo cuja sede estd em Amsterda.
E ela é uma empresa extiremamente bem sucedida, jG comprou uma porcao de siderdrgicas no mundo
inteiro e agora estd comprando uma na China.

I Carlos Lessa uma empresa brasileira, porém
ex-presidente do BNDES ela quer ser uma mineradora em

escala mundial, quer competir

Companhia Vale do Rio

Doce ¢ a segunda maior

empresa brasileira e nio
sei até quando o serda. A politi-
ca do governo FHC, continuada
pelo governo Lula, é de transfe-
rir para as ADR’s de Nova Iorque
fracdes crescentes das agdes das
companhias brasileiras. O Banco
do Brasil, por exemplo, es-
ta sendo agora conver-
tido em ADR na Bol-
sa de Valores de Nova
Iorque. A Petrobras ja
tem boa parte do ca-
pital em ADR. A Va-
le continua sendo

com a Anglo-América. Quando
era uma empresa estratégica pa-
ra o Brasil foi fundamental, por
exemplo, para abrir eixos de in-
tegragdo no pais. Era importante
para o Brasil manter uma posigdo
firme no setor sidertrgico mun-
dial, mas FHC privatizou a side-
rurgia, fragmentando e criando
uma porgio de grupinhos fracos e
o ultimo que vai virar alguma coi-
sa que ndo é brasileira é a CSN.
Ou seja, os grandes grupos nacio-
nais sobreviventes estdo virando
grupos transnacionais, ganhando
perfis de multinacionais.

Muita gente tem dito por ai



que estd havendo uma “reprima-
rizacdo” da economia brasileira.
Certamente houve uma desin-
dustrializagio relativa no Brasil.
O pais chegou a ser a oitava eco-
nomia industrial do mundo e ho-
je é a décima terceira. E ai alguns
dizem que o Brasil estd voltando
a ser primdrio. Porém, ndo ¢ um
retorno a Republica Velha por-
que ela era melhor. Eu vou com-
parar o café com a soja. Econo-
mia do café na Republica Velha:
a fazenda de café era tipicamen-
te uma empresa agricola nacio-
nal. O café era transportado no
planalto paulista por trés ferro-
vias, que eram a Sorocaba, a Mo-
giana e a Paulista Estrada de Fer-
ro. Todas trés de capital nacional,
duas delas de empresérios de ca-
fé e uma do governo de SP. A in-
fra-estrutura do café era nacio-
nal. Os bancos eram nacionais e
os exportadores eram nacionais;
as sementes eram aperfeicoadas
pela Agronoémica de Campinas.
Se forem comparar a soja com
o café vio verificar que, com a so-
ja, estamos muito piores do que
na época do café, porque a fazen-
da continua sendo nacional e o ca-
minhdo que recolhe a soja até um
ponto logistico mais importante é
também nacional. Mas acabou ai
porque o maquinario agricola é to-
do ele multinacional, os fertilizan-
tes podiam ser nacionais, mas com
a privatizagdo de FHC estdo nas
maos de grandes produtores inter-
nacionais e um quarto da produ-
¢do ¢ financiado diretamente por
bancos estrangeiros; as operagoes
de arbitragem se ddo na Bolsa de
Mercadorias e Futuros de Chica-
go. Quatro empresas exportam to-
da a soja brasileira, e nenhuma de-
las ¢ nacional. Entdo, ndo pensem
que pelo fato de a soja ter prospe-
rado voltamos a Republica Velha.
Saudosa Republica Velha! Saudo-
sa, em termos de projeto nacional.
As elites brasileiras sempre fo-

ram, usando as palavras do dr.
Ulisses Guimardes, inteiramen-
te desatentas em relagdo ao povo
brasileiro. Nenhum partido poli-
tico da Republica Velha fala em
povo. A elite nunca teve a menor
preocupagdo com o povo, nunca
se preocupou com a desigualdade
social. Mas sempre se preocupou,
no passado, com as forgas produ-
tivas nacionais. Por qué? Porque
a economia do café era perfeita
para defender os seus interesses.
Quando deu a crise do café, ela
deu sustentagdo a politica de de-
senvolvimento industrial. As eli-
tes brasileiras foram industriali-
zantes. Mas, agora também ndo
dd mais bola para o desenvolvi-
mento do pais.

Por que o homem da Ambev
estd interessado que o Brasil se
desenvolva? Ele ja desenvolveu
tanto que pdde virar belga! Nao
precisa mais ter escritério em Sdo
Paulo, basta Bruxelas. Por que o
dr. Gerdau estd querendo desen-
volver, se ele ja é uma poténcia
mundial que produz mais fora do
Brasil do que dentro do pais? Por
que a elite brasileira vai se preo-
cupar com o desenvolvimento das
forcas produtivas nacionais? Ela
esta numa 6tima. Sua riqueza ho-
je é toda ela intimamente interna-
cional, ndo é mais tupiniquim. Os
ricos e muito ricos no Brasil, ho-
je, sdo donos de patrimoénios que
tém cota¢ao internacional. Vocés
acham que o Gerdau vai se preo-
cupar com o Rio Grande do Sul?

O epicentro da industria bra-
sileira hoje ja ndo é mais no Bra-
sil. Ndo havia para a elite brasilei-
ra a categoria “povo” e continua
nio havendo, mas agora ndo hd
mais também a categoria “nagdo”
A elite brasileira s se interessa pe-
lo Brasil como espaco de aplica-

¢do financeira, porque pagamos a
taxa de juros mais alta do mundo.
A elite brasileira vive em um esta-
do de paralisia, constrdi recursos
importantes no exterior e aplica
como capital estrangeiro no Bra-
sil. Por isso ninguém mexe na taxa
de juros. Se ela estivesse interessa-
da no desenvolvimento das for-
cas produtivas ndo haveria essa ta-
xa repugnante. O maijor programa
de transferéncia de renda do pla-
neta, o Bolsa Familia, terminou o
ano cobrindo 8,7 milhées de fami-
lias. Este ano deve atingir 11 mi-
lhdes, o que é uma coisa admiravel
e que vai custar R$ 7 bilhoes. Es-
te ano, o BC e o Tesouro vido pagar
R$ 163 bilhoes de juros de divida
publica. Quem recebe esses R$ 163
bilhdes? E a elite brasileira.

As estimativas feitas pelo pro-
fessor Marcio Pochman ddo que
70% dos juros pagos vao, no ma-
ximo, para 20 mil familias. En-
tdo, neste ano, mais de R$ 100 bi-
lhoes serdo entregues para 20 mil
familias, enquanto R$ 7 bilhoes
vdo para 11 milhoes de familias.
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O maior “bolsa familia” do pla-
neta nio é o dos pobres, é dos ri-
cos e muito ricos. E uma inde-
céncia, mas a imprensa trata de
maneira muito elegante, chaman-
do isso de “investimento”. Inves-
timento é o ato pelo qual se am-
plia a capacidade de produgéo ou
se modifica a capacidade de pro-
ducio de um pais. Aquisi¢do de
titulos de divida é uma aplica-
¢do financeira. A pergunta rele-
vante é a seguinte: o que acon-
tece com o0s juros que sdo pagos
da divida publica? Se esses juros
estivessem sendo utilizados para
construir fabricas, estradas, diri-
amos que o cardter insaciavel da
nossa elite estaria mantido, mas
ela estaria investindo e desenvol-
vendo as forgas produtivas do pa-
is. E alguma coisa ia sobrar para
0 povo, como emprego, aumento
de produgio etc. Mas a nossa eli-
te ndo faz mais isso. A estimativa
¢ que existem US$ 95 bilhoes de
aplicagdes brasileiras no exterior.
Tem entre U$$ 25 bi a US$ 26 bi
de hot money, dinheiro que gira a
curtissimo prazo dentro do pais.
Com um quadro desses, por que
a elite vai estar inconfortavel? Te-
mos uma elite que ndo tem
_H} COMPIromisso com o povo
e que nao tem mais com-
promisso com a nagio,
como falar em projeto

i nacional?
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A volta do artesdo

A produgado serd o que? Do capital domi-
nando a sociedade ou sera do trabalhado
dominando? Acho que tentar insistir neste
corte capital/trabalho nao nos leva a lugar
nenhum. Hoje tenho absoluta certeza que
vivemos em um ambiente muito mais com-
plicado do que se imagina. Vou fazer uma
demonstracdo, pegando a industria auto-
mobilistica, paradigma da revolucao indus-
trial. Onde esta a concentragao de capital?
Cada vez mais as montadoras operam em
muitos paises. Tem o que eles chamam de
“carro mundial” onde estd um capital ex-
tremamente concentrado e do outro lado
estaria o proletario empregado na indUstria
metal mecanica, que ja foi o metallrgico do
ABC e nao é mais porgue atualmente ela se
espalhou pelo Brasil. Mas em tese vocé te-
ria de um lado as montadoras e de outro os
sindicatos de vanguarda do operariado. Se
organizacgao do capitalismo fosse isso, mais
cedo ou mais tarde haveria a revolucao so-
cial, mas o mundo do automovel é muito
mais complicado do que essa equacao.

Para comecar tem uma quantidade gigan-
tesca de empresas gque sao ligadas ao me-
tal-mecanico. Nao estou falando das indus-
trias de autopecas, porque essas sdo tao
concentradas quanto os fabricantes de au-
toméveis. Estou falando do comerciante de
carros, de todo um elenco de empresas que
surge como emanacdes do mundo do au-
tomovel, e falando mais: do taxista, do “fla-
nelinha” — afirmo que tem mais flanelinha
do gue operario metaldrgico no ABC —, do
mecanico de beira de estrada, que conhece
todo o motor e refaz as pecas necessarias
guando a fabrica ja deixou de fazer — tem
muito mais mecanico de beira de estrada,
muito mais “Ivo Pitanguy” da lanternagem
do que operario do ABC. O povo brasileiro
inventa a “geriatria do objeto duravel”.

Eu imaginava que o capital concentra e des-
tréi a base da producao artesanal. O arte-
sao deixando de ser dono dos instrumentos
de producado e do material necessario para
exercer sua atividade, vira um proletario. A

esséncia da transformacao capitalista é desapro-
priar as ferramentas, os materiais e o dominio da
técnica complexa, por interessar que o operario
fosse melhor se fizesse um Unico gesto. No limi-
te é o Carlitos, que s6 sabia apertar botdo. Vocé
organiza o tempo, simplifica o gesto e cria o tra-
balhador. Entdo, o desenvolvimento capitalista é
a morte do artesdo. E ledo engano porque o au-
tomavel recriou o artesao. E existe o que chamo
de “geriatria do objetivo duravel”.

A idéia de que a légica do capital organizaria
de um lado o capital, de outro o proletario é
uma idéia boba, negada historicamente pela li-
gacao de variadissimos atores sociais que nao
sdo nem capitalistas, nem proletérios. E que
sdo tdo mais complexos quanto mais periférico
0 pais é no mundo. E a organizacdo produtiva
é decisiva porque sdo os atores sociais que dao
base ao processo politico. Dai poder dizer que
se depender da elite brasileira ndo ha nem po-
vo, nem nacao brasileira. Entdo, dispensa a eli-
te para pensar o projeto nacional.

As estratégias de sobrevivéncia

Agora, quem sdo 0s possiveis protagonistas
do Brasil? Vamos comecar a botar o olho no
“lanterninha”, no mecanico de beira de es-
trada, no “Ivo Pitanguy” da lanternagem, no
comerciante do ferro velho, de carros de se-
gunda mao, comecar a olhar os outros prota-
gonistas do Brasil. Ao falar sobre organizagao
produtiva social, temos que comecar a olhar o
que existe nesse Brasil, 0 que estd acontecen-
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do. Temos que saber onde é que estdo os
protagonistas e se eles podem dar susten-
tabilidade ao projeto nacional. Ndo posso
procurar nas elites, porque nao somos co-
niventes com o crime contra o povo e o
desprezo delas pela nacdo brasileira. Mas
nés também somos elites, porque eu nao
CONsigo imaginar o que é viver com um
salario minimo; porém, 40% do povo bra-
sileiro ganham menos do que isso.

O nosso povo tem uma caracteristica que o
torna absolutamente admiravel que é a so-
brevivéncia. Um povo que sobrevive a es-
sa elite é absolutamente um povo compe-
tente. Alids, se vocé s olhar para nosso
povo comeca a descobrir que ele cria con-
tinuamente estratégias de sobrevivéncia,
com uma competéncia e uma velocidade
espantosas, e cujas condicées de sobre-
vivéncia podiam ser aperfeicoadas se nos
comprometéssemos com ele. A solugao é
emprego com carteira assinada, justica do
trabalho, com insercao social. Mas para is-
SO é preciso que o pafs volte a crescer, que
tenha um projeto nacional.

Nao ha nenhuma orientacdo que dé ao
povo a seguranca de que ha uma cumpli-
cidade e um compromisso com esse po-
vo que sobrevive. O voto, que é o Unico
instrumento que o povo tem para poder
promover uma transformacao, é banali-
zado. A fonte da corrupcao esta na elite,
gue desvaloriza a democracia brasileira.
Alias, Antonio Herminio de Moraes tem
uma frase que é perfeita dessa funcdo da
elite. Ele disse que é um democrata, mas
ndo confia nos politicos. Eu ndo sei como
é que se explica isso.
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CED - CENTRO DE ESTUDOS
PARA O DESENVOLVIMENTO

Pensando o Brasil

Quando houve a ECO 92, aqui no Rio de Janeiro,
se identificaram quais s@o os principais impac-
tos ambientais, que fatores impactavam o meio
ambiente nas cinco grandes regioes do pais. E se
descobriu que trés dessas cinco regioes sao des-
ta agricultura nova, mecanizada, e a bioquimica
era o principal fator
de impacto. Isso na
regido Sul, Centro-
Oeste e Nordeste.
Na regido Norte, o
terceiro maior fa-
tor de impacto era
a agricultura, mas
isto, de 92 para cq,
posso afirmar que,
provavelmente, ja
se transformou no

segundo, se néo no

primeiro maior fa-
tor de impacto, pela grande expanséao da cul-
tura de soja, de arroz e da pecudria na regiao
amazonica. Na regido Sudeste, os maiores im-
pactos ambientais sdéo as grandes cidades, como
Rio, Sao Paulo, Belo Horizonte e muitas outras
de porte grande, com mais de um milhéao de ha-
bitantes. Nesses centros urbanos, a agricultura
vai aparecer como terceiro, quarto ou quinto fa-

tor de maior impacto no meio ambiente.

a destruicao

da terra

M Jean Marc Van der Weid
Ambientalista

as de que tipo de im-
pacto falamos?
Na verdade, o primei-
ro impacto da agricultura sobre o
meio ambiente é exatamente a des-
truicdo da sua cobertura vegetal. A
agricultura para existir precisa lim-
par a area e quanto mais moderni-
zado, mecanizado o sistema de pro-
dugdo, maior essa limpeza se faz.
Em sistemas como a agroecologia
se tem um efeito bem menos bru-
tal, em termos de substituicdo ou
erradicagdo dessa cobertura vegetal
natural. Mas, nos sistemas conven-
cionais ha certamente um proces-
so de desmatamento e hoje vemos
a Amazobnia, como exemplo, mas
na historia da Mata Atlantica a gen-
te lembra como se deu (o desma-
tamento) com os campos do Sul, e
na regido do Serrado, especialmen-
te, onde ao longo dos anos e com
um método bastante brutal, gran-
des retro-escavadeiras com corren-
tes atadas entre elas, derrubaram as
arvores do Serrado, abrindo gran-
des pastos, e o solo foi, entéo, bru-
talmente impactado.
Esse foi o primeiro grande im-
pacto, ou seja, a profunda destrui-

¢do da camada natural e, portanto,
vegetal-natural. Se levarmos a um
extremo significa perda de biodi-
versidade; espécies vegetais que
desaparecem, quando nio ha mais
condigdes naturais de reprodu¢io
e se extinguem. A gente vive a era
de maior e mais rapida extin¢io de
espécies vivas de todo tipo — vege-
tais, animais — desde a desaparic¢do
dos dinossauros, no periodo tria-
sico. Mas ao contrario daquele pe-
riodo, em que a hecatombe biol6-
gica foi provocada por processos
naturais, hoje sdo essencialmen-
te processos provocados pelo ho-
mem. Se isso ¢ extremamente ne-
gativo, temos a esperanga de que
poderemos consertar esses efeitos
se tivermos as politicas corretas,
com consciéncia para fazer as cor-
re¢des necessarias.

O segundo impacto se da no
solo, ele que ¢é vital para a produ-
¢do agricola. Na drea da agroeco-
logia tratamos o solo como um ser
vivo. Ele é uma mistura nao s6 de
elementos inertes, como de uma
série de processos quimicos e bio-
légicos extremamente dinamicos.
Um solo rico e vivo é a base da sau-
de das plantas e do ambiente. Ora,
esse processo de limpeza da super-
ficie e de erradicagdo das plantas
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ja comega a alterar esse equilibrio
bioldgico do solo, gerando o seu
empobrecimento. De acordo com
a forma como esse solo é maneja-
do na agricultura, ele vai se empo-
brecendo progressivamente.

Uma parte significativa do que
¢ hoje area de solo degradado, no
mundo inteiro, vem da contami-
na¢do quimica. De tanto se colocar
produtos quimicos no solo, se co-
mega a praticamente gerar a mor-
te orgénica dele, que passa a ndo
ter mais vida significativa. O efeito
mais visivel, talvez mais impactan-
te, para todo mundo, é o da ero-
sao. Ou seja, um solo que ndo tem
uma cobertura estd sujeito a fato-
res erosivos como vento ou chu-
va, que sdo os mais significativos, e
que podem fazer, no caso do Bra-
sil, a média brasileira (um calculo

extremamente de significado rela-
tivo, enquanto média, pois vai va-
riar enormemente de regido para
regido), mas o dado é que a perda
média de solo, por hectare, é de 10
toneladas por ano. Média nacional.
A média da América Latina intei-
ra d4 aproximadamente a mesma
coisa. Na Asia, essa média ¢ de 30
toneladas por hectare/ano.

Ora, o solo existe, se forma a
partir de uma a¢éo do clima sobre

Os maleficios do agronegécio

Precisamos olhar para além dos re-
sultados de curto prazo, para fa-
lar do agronegoécio. Se a gente
for relembrar o que vimos na te-
vé e na imprensa brasileira nos ul-
timos quatro, cinco anos, nao exis-
te nada melhor, moderno, positivo
do que o agronegécio. E conside-
rado o grande sucesso da econo-
mia brasileira, exportando US$ 30
bi por ano. Aparecem na tevé as
grandes planicies do Centro-Oes-
te colhendo a soja, jogando den-
tro do caminhao etc., algo positi-
vo, mas, na verdade, isso tem um
tempo extremamente curto de vi-
da. E quanto tempo dura um siste-
ma desses?

Na melhor das hipéteses (e falo do
mundo), esse sistema tem a
ma dependéncia energética e s6

tissi-

sobreviveu por muito tempo por-
gue o petréleo era barato. Quando
o preco do petréleo comecou a su-
bir, o sistema comecou a balancar e
sobrevive no primeiro mundo por-
gue o primeiro mundo tem dinhei-
ro suficiente para bancar e sub-
sidiar as perdas econdmicas que
esse sistema tem. Sao 250 US$ bi
por ano injetados como subsidios
nessa agricultura, que os EUA gas-
tam para sustentar o modelo. Nao
temos dinheiro para isso, mas mo-
destamente o presidente Lula assi-
nou um decreto de R$ 50 bi para
0 agronegécio (ndo sao dolares).
Néao é pouco dinheiro.

Uma organizacdo ambiental dos
EUA calculou que se toda a agricul-
tura do mundo utilizasse o mesmo
modelo dos americanos, 0 mesmo

<« ~
o que se chama “rocha-mie’, as ro-

chas que ficam embaixo da cama-
da de terra. E essa rocha vai se de-
compondo e ela vai produzindo
esse material que a gente conhe-
ce como solo, como terra. Mas en-
quanto tudo ¢ mais lento no pro-
cesso de producido do solo, é uma
tonelada por hectare, em média;
vamos perdendo 10 toneladas por
ano desse solo. Ou seja, estamos
perdendo solo em uma velocidade

custo energético, as reservas de pe-
tréleo ja estariam esgotadas. Ou se-
ja, para que esse sistema sobreviva
muita gente ndo pode entrar nele,
ndo pode expandir muito. Com as
reservas conhecidas de petr6
mundo, esse sistema ndo dura mais
que 20, 30 anos. E o fim de um mo-
delo que é considerado como o Uni-
co capaz de abastecer o mundo com
alimentos e com outros insumos.

Até que o mundo acorde que es-
se sistema é extremamente nocivo
€ perigoso, estaremos em processo
de perda continua. Os teéricos do
capitalismo dizem que o mercado
da conta disso — “nao se preocu-
pe! No dia que o custo desse sis-
tema estiver alto demais, ele passa
a usar outras fontes energéticas”.
No entanto, quando se lida com o

eo no

muito significativa e isso faz com
que em lugares com solo mais ra-
so, caso da Amazodnia, do Serrado
e de uma série de regides, se terd
uma degradagdo que ird inviabili-
zar a agricultura, em um tempo re-
lativamente curto.

O caso do Serrado é bem signi-
ficativo, ele comegou a ser explora-
do de uma forma intensiva de 20,
30 anos para c4, e nesse periodo ja
deixou 40 milhoes a 60 milhdes de
hectares que nio sio mais produti-
vos, foram abandonados em esta-
do de recuperagdo extremamente
insipiente e lento, quer dizer, a na-
tureza vai refazendo, vai surgindo
uma plantinha aqui, outra ali, mas
¢ uma zona degradavel, nao-agri-
cultdvel, de 40 a 60 milhdes de
hectares. E muita coisa e em um
periodo de tempo relativamen-
te curto. Como nés temos uma
area muito grande de Serrado, as
pessoas ndo se preocupam mui-
to com isso, os grandes agriculto-

meio ambiente 0s riscos sdo maio-
res porque a capacidade de rege-
nerar o processo de degradacdo
ambiental é muito mais lenta. Em
algumas situagdes, ndo ha mais re-
torno possivel a partir de certo ni-
vel de degradacao.

Transgénicos
e a escassez
da dgua no mundo

Um outro fator que ameaca essa
agricultura é que uma parte signi-
ficativa dela vem de sistemas irriga-
dos de producgao: 40% de toda a
producdo agricola no mundo. Es-
ses sistemas absorvem aproxima-
damente 70% de toda a dgua que
os humanos utilizam. E estamos
chegando a um limite das reservas



res eles vio explorar novas areas,
exploram mais 10, 20, 30 anos até
esgotar. Mas por enquanto ainda
tem o Serrado para gastar.

O Brasil vive uma situagéo pre-
ocupante do ponto de vista da sua

de &gua, nao s6 porgue estao sen-
do muito degradadas pela prépria
agricultura, como estao sendo po-
luidas e esgotadas. Temos, no Bra-
sil, algumas grandes reservas, como
o aquifero Guarani, que ja esta en-
trando em processo de contamina-
¢do. Nao é nada grave ainda, mas
ja comeca a acontecer. A previsao é
gue nos proximos 20, 30 anos, vai
ter guerra por agua, 0 que antes
existia por terra. Serd um dos pro-
blemas mais graves nos proximos
anos, se nao estabelecermos como
podemos economizar agua.

A Ultima das descobertas do agro-
negocio, introduzido a partir de
1996, foram os produtos transgé-
nicos. Esses produtos ndo acon-
tecem na natureza, a nao ser ex-
cepcionalmente. Eles sdo uma
producdo de laboratério. Ha4 uma
série de riscos gque nao foram tra-

consciéncia social com relagio aos
problemas da agricultura e do so-
lo, porque ndo ha uma nogio da
grande extensdo do pais e de como
estd sendo rapida essa degradagio.
Na China, ndo ha mais um mili-

balhados nem do ponto de vista
ambiental, nem do ponto de vista
da satde humana. Ha uma expres-
s30 que eu ja ouvi de cientistas e
gue eu fico perplexo “até hoje os
americanos estdo comendo produ-
tos transgénicos e nao morreu nin-
guém”. E ai? O primeiro erro des-
sa afirmacéo é que morreu gente,
sim. Houve um caso famoso de
um produto, um aditivo alimen-
tar transgénico, que matou cente-
nas de pessoas. Ha uma especula-
¢ao bastante interessante que diz
que a partir de 1996, quando os
EUA comecaram a consumir trans-
génicos, cresceu de forma expo-
nencial o nimero de intoxicacdes
alimentares de origem desconhe-
cida. Existem também as “causas
nao-identificadas” e de 1996 pa-
ra ca aconteceu um fenémeno em
que o numero de casos ndo-iden-

metro de solo cultivado porque tu-
do estd ocupado ha muito tempo.
Aqui ndo tem. E a nossa pritica
histdrica, desde a colonizacdo, foi
essa: vai passando por cima, dei-
xando para tras solos muito degra-
dados, de baixa produgao.

Na destrui¢do dos solos hd um
outro efeito, além de simplesmente
diminuir a capacidade produtiva.
Para onde vai o solo que é contido
pelo vento, pela chuva? Vai para os
rios, riachos, lagos, reservatorios, e
nesses lugares produz uma série de
efeitos. Alguns sdo simplesmente
os de assorear esses cursos dagua,
tornando o fluxo mais irregular,
com inundag¢bes mais freqiientes
também. Ao carregar muita maté-
ria orgdnica para esses essas dguas,
também propiciam a multiplica-
¢do extremada de plantas que se
alimentam da matéria orgéinica
que ¢ carregada pelos rios. No Rio,
vemos a multiplicagdo das algas na
Lagoa Rodrigo de Freitas, que pas-

tificados subiu muito. Isso é culpa
dos transgénicos? Eu nao sei, mas
é uma coincidéncia interessante.
Na verdade, a politica que esta sen-
do seqguida na area agricola do Bra-
sil no governo Lula ndo é muito di-
ferente da usada no governo FHC.
Continua sendo uma politica vol-
tada para favorecer essencialmen-
te o agronegocio, com injecoes
significativas. As preocupacoes am-
bientais, as discussdes sobre sus-
tentabilidade, riscos e impactos,
tornaram-se até mais dificil agora
do que no governo FHC. Apesar de
toda simpatia que tenho pela minis-
tra Marina Silva e seus esforcos em
prol do meio ambiente, diria que de
certa forma o Sarney (referéncia ao
ex-ministro do governo FHC) con-
seguiu em algumas coisas segurar
a bola até melhor.

Conheco boa parte das pesso-

JORNAL DOS ECONOMISTAS

sam a sufocar a oxigenagio da la-
goa, causando a mortandade dos
peixes. Isso vai acontecer em ou-
tros lugares, como o rio Sdo Fran-
cisco, o Parand e o Tieté.

Outro efeito de impacto am-
biental pesado é o uso de produtos
quimicos e, em particular, os agro-
toxicos. Eles ndo s6 contaminam o
solo, como também o ar, as d4guas e
vao dizimar diferentes tipos de vi-
da nesses ambientes, criando de-
sequilibrios ambientais significa-
tivos, favorecendo o surgimento
de pragas muito mais agressivas e
perigosas do que aquelas que fo-
ram motivo do uso do agrotoxico.
E um circulo vicioso conhecido.
Durante muitos, anos os cientis-
tas afirmaram nao haver nenhum
efeito nocivo para o ambiente e pa-
ra as pessoas, até que depois de 20,
30 anos de brigas prevaleceu a ava-
liagdo de que o agrotodxico nio s6
¢ perigoso, como muito perigoso e
que deveriam abolir o seu uso.

as que estdo no governo e me
espanto porque conseguem ser
mais brutos no tratamento das
guestdes ambientais do que ou-
tros, até neoliberais, do tipo Ma-
lan. Diria que, na média, a libe-
racao dos transgénicos foi uma
postura particularmente nociva. O
Fernando Henrique nao teve cora-
gem de liberar porque foi bloque-
ado o tempo todo por pressoes
politicas, e o Lula fez.

Estou cansado de tentar espaco
na midia; mas ela sé publica o que
¢ favoravel a liberacao dos trans-
génicos. Como dizia um grande
produtor americano: “o dia que
o Brasil cair como um dominé, af
acabou a resisténcia aos transgéni-
cos, no mundo”. O futuro da geo-
politica esta sendo jogado aqui e,
infelizmente, o governo ainda nao
entendeu 0 nosso papel.
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Pedro Paulo Silveira Felicissimo
Economista

oportuna criagdo do Cen-

tro de Estudos do Desen-

volvimento (CED) trou-
xe uma nova dindmica a um velho
problema: o de apresentar oportu-
nidades de debater, de modo de-
mocréatico um modelo desejavel de
crescimento sustentavel para o pais.
Dentro desta 6tica de compartilhar
os diversos graus de conhecimento,
uma andlise breve da trajetdria his-
térica da industrializagio brasileira
nos ultimos 123 anos, ajuda a for-
necer os elementos necessarios pa-
ra responder as perguntas da eco-
nomia cldssica: O que produzir?
Como produzir? Para quem produ-
zir? Hoje, ndo necessariamente de-
vemos fazer essas perguntas, mas,
sim, outras: por que inovar? Aonde
inovar? Para quem vender?

Tudo se inicia com o setor de
energia, for¢a motriz e impulso pri-
meiro da industrializagio (Ros-
tow); e todas as grandes transforma-
¢des econdmicas, com a inovagdo
(Schumpeter). Assim ocorreu com
a energia hidraulica, o vapor, a ener-
gia elétrica, o petrdleo e a energia
nuclear. Todas essas inovagdes no

setor de energia representaram mar-
cos historicos nos ciclos econdmicos
de longa duracdo (Kondratieff).

Desde Ribeirdo do Inferno, em
Minas Gerais (1883), a primeira hi-
drelétrica do Brasil, até as usinas nu-
cleares de Angra dos Reis, passando
pelo estagio atual de auto-suficién-
cia em petroleo, a andlise histdrica
dos diversos patamares na evolugdo
da industrializacio de nosso pais
fornece a diretriz basica, as palavras
magicas, que devem nortear um pla-
no diretor de desenvolvimento auto-
sustentavel para o século XXI: ino-
vacdo e empreendedorismo.

A partir, entdo, de Ribeirdo do
Inferno, que trabalhava com dois
dinamos (4 e 8 Hp’s), e que detinha
a maior linha de transmissdo do
mundo na época (2 km), padrdes
insignificantes para a atualidade
brasileira, as hidrelétricas muda-
ram o cendrio da economia do pa-
is: Ribeirdo dos Macacos (1887),
Marmelos(1889) foram uma ini-
ciativa inicial de pequenos empre-
sarios na area téxtil e fazendeiros
em busca de auto-suficiéncia para

el

os seus empreendimentos.

Em 1899 sio criadas a Sdo Paulo
Railway Light and Power Company
(aatual Light) e a American and Fo-
reign Power Company (Amforp),
que a partir de investimentos es-
trangeiros dominardo o cendrio de
energia até a década de 60. A Light,
no eixo Rio-Sdo Paulo, construiu
grandes hidrelétricas: Fontes (1908),
Fontes Nova (1940), Nilo Pecanha
(1954), Pereira Passos(1962) e San-
ta Branca(1999). A Amforp instalou
uma pequena série de usinas termo-
elétricas no pais.

A década de 50 trouxe o inicio
dos debates sobre a participagdo do
Estado e da iniciativa privada na-
cional e estrangeira, nos setores es-
tratégicos da infra-estrutura bra-
sileira. JK cria, entdo, em 1957, a
Central Elétrica de Furnas, dentro
do Plano de Metas de seu governo.
A partir de 1971, Furnas engloba as
construcdes de Estreito, Funil, Por-
to Colémbia, Itumbiara, Marim-
bondo, Serra de Mesa entre outras.

As décadas de 50 e 60 assinalam
a criagdo das empresas regionais de

histéria de energia

= O desafio de
empreender
e inovar

energia: Copel e Escelsa (1953), Ce-
lesc e Celg (1955), Coelba (1960), Co-
sern (1962) etc. A década de 70 é mar-
cante pelo aparecimento de grandes
empreendimentos: Tucurui e Itaipu.
Hoje o setor é responsavel pela trans-
feréncia de tecnologias para a cons-
trugio de usinas na India e na China,
demonstrando a capacidade latente
do pais e o pioneirismo no setor.

Dentro desta dtica de anilise,
podemos concluir que é necessa-
rio, dado a conjuntura internacio-
nal do setor, certo carater empre-
endedor e inovador, que facilite a
difusio e a implantagdo de um mo-
delo energético que priorize fontes
de energia ndo poluentes e de baixo
custo. Seja o bio-diesel ou o dlcool,
e ndo necessariamente visando o
mercado externo, cujos paises em
estagios avancados de industriali-
zagdo dificilmente o aplicardo em
suas matrizes energéticas, dado o
alto custo da mudanga, mas, muito
mais, o mercado interno, ainda in-
cipiente, protegendo o know how
do qual somos detentores e pionei-
ros desde a década de 70.



Cursos do Corecon para 2006
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Novo-desenvolvimentismo ¢é indicado para

aqueles que buscam alternativas a ditadura
do pensamento Unico que desde o primeiro
governo FHC se instaurou no pais. Partindo-
se do pressuposto de que o desenvolvimento
de um pais é um processo idiossincratico e ir-
reprodutivel, os organizadores alertam: “Néo
héd um Unico modelo a ser seguido, e sim inG-
meras possibilidades e combinacées” (XLII).

Alternativas
ao pensamento Unico

scrito por um grupo de re-
nomados economistas hete-
rodoxos (muitos de orien-

tagdo keynesiana), contrarios ao
monetarismo neoliberal, o livro
clama por maior complementari-
dade entre Estado e mercado, cujo
funcionamento nado deve ser dei-
xado ao bel-prazer da mio invi-
sivel: “A politica do laissez faire é
considerada inadequada como so-
lugdo para os problemas econdmi-
cos e sociais..., particularmente no
que se refere ao desemprego e a
distribuicdo de renda” (XXXVIII).
Um dos grandes méritos da
obra ¢ a desmistificagdo da preten-
sa neutralidade da politica econo-
mica, em geral evocada pelos li-
berais ortodoxos. A esse respeito,
Francisco de Oliveira é categdrico:
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“.ndo ha politica econdmi-
ca inocente nem neutra. O que se
vende como aplicagdo responsa-
vel de principios cientificos nio
¢ mais que a opg¢ao por certos in-
teresses, em detrimento daqueles
que levariam o pais, a sua popula-
¢do e suas classes a um novo rotei-
ro de desenvolvimento”.

Trata-se de leitura indispen-
svel para aqueles que buscam al-
ternativas ao pensamento hege-
monico neoliberal e acreditam
que o Estado tem importante pa-
pel a cumprir, na obtenc¢io do ple-
no emprego e da justica distribu-
tiva, sobretudo, numa economia
subdesenvolvida marcada histori-
camente por extrema concentra-
¢do da riqueza e da renda, como a
brasileira.

Referéncia bibliogrdfica:

SICSU, J., DE PAULA, L.E. e MICHEL, R. Novo-Desenvolvimentismo. Um projeto nacional de
crescimento com equidade social. Sao Paulo: Manole. 425 p.

Atualizacdao em Estatistica (29 de agosto a 17 de outubro, as tercas-feiras, de 14h30 as 17h)

Atualizacao em Microeconomia (28 de agosto a 16 de outubro, as segundas-feiras, de 14h30 as 17h)

Matematica Financeira Basica (7 de agosto a 25 de setembro as segundas-feiras, de 18h45 as 21h30)

Argentina: questoes sobre ontem e hoje (dias 15, 22 e 29 de agosto, tercas-feiras, 18h45 as 21h30)

Tomada de decisdo em projetos (5 de setembro a 23 de outubro, as tercas-feiras de 18h45 as 21h30)

O pensamento econémico de Karl Marx (14 de setembro a 30 de dezembro, as quintas-feiras, de 18h45 as 21h30)

Matematica Financeira Avancada (2 de outubro a 11 de dezembro, as segundas-feiras - de 18h45 as 21h30)

Aperfeicoamento em Estatistica (4 de outubro a 6 de dezembro, de 18h45 as 21h30, as quartas-feiras)

Teoria dos Jogos (9 de outubro a 18 de dezembro as segundas-feiras, de 18h45 as 21h30)

Mercosul com sotaque parceiro (11 de outubro a 8 de novembro, as quartas-feiras, de 18h45 as 21h30)

O modelo de desenvolvimento chinés (30 de outubro a 19 de dezembro de 2006, as tercas-feiras, de 18nh45 as 21h30)

O mercado de planos de satde: o problema vira solucao? (7 a 28 de novembro de 2006 tercas-feiras de 18h30 as 20h30)

Derivativos e Engenharia Financeira (de 9 de novembro a 7 de dezembro, quintas e sextas-feiras, de 18h30 as 22h)

Informacoes e incricdes: www.economistas.org.br - Telefones: (21)2103-0118 e 2103-0119
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O Banrisul financia para vocé.

Financiamento
Construcao & Decoracao

Para construle, reformar ou decorar SUd casa ou escritdrio, conte com
o Banrisul, Faca um ofgamento em qualguer estabelecimento comarcial,
apresente-0 &m sua agéncis e o Banrisul financia® com prazo alongado
e parcelas fixas; incluindo as despesas com a mdo-de-obra. Dessa forma, o lojista
recebe a vista e vood pode negociar um desconto.
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Forum Popular de Orcamento

COM A PROXIMIDADE dos Jogos
Pan-Americanos, suas dotacoes or-
camentarias
consideravelmente, no ranking de
prioridades da gestdao do munici-
pio. Em 2003, comecou-se 0 ano
com R$ 52 milhdes referentes ao
Pan, em 2004 essa dotacao caiu
para R$ 33 milhdes, no ano seguin-
te aumentou para pouco menos

véem aumentando

de R$ 86 milhdes e nesse ano ini-
ciou-se com quase 5 vezes o valor
do ano anterior. A realizacao das
despesas também obtiveram cres-
cimento constante: R$ 26 milhdes,
R$ 53 milhdes, R$ 79 milhdes, res-
pectivamente, em 2003, 2004 e
2005 e, R$ 89 milhdes, até o dia 25
de julho deste ano.

No comeco do ano de 2006, o con-
junto de programas de trabalho (PT)

Jogos do Pan 2007

Menos verbas
para a saude

lo prejuizo do PT referente a restau-
racao e melhorias viarias, tais como
Av. Brasil, Av. das Américas e Auto
Estrada Lagoa Barra e do PT relacio-
nado ao pagamento de amortiza-
¢oes da divida interna.

O PT dos Jogos/2007 mais incre-
mentado é “Parque Olimpico” ten-
do hoje cerca de R$ 111 milhoes,
antes possuia apenas R$ 1 milhao.
J& a emenda legislativa aprovada
para Construcao de uma Vila Olim-
pica na Cidade de Deus teve sua do-

Dispéndio com o Pan
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2003 2004

dos Jogos/2007 totalizava aproxi-
madamente R$ 409 milhdes. Até o
meio do més de julho, tais progra-
mas tiveram suas dotacdes acres-
cidas em cerca de R$ 45 milhoes.
Embora atualmente os decretos de
remanejamentos sejam feitos alte-
rando varios PTs, a0 mesmo tempo,
dificultando assim a identificacao
do que foi reforcado e do que foi
prejudicado, acreditamos que a ori-
gem do referido acréscimo seja pe-

2005 2006

anos

LOA Liquidado

tacao de R$ 3 milhoes cancelada.

Se analisarmos as alteracoes até ju-
lho, por funcdo orcamentaria, ob-
servamos que a funcdo Desporto e
Lazer — por englobar programas do
Pan — é uma das que obteve maio-
res acréscimos (R$ 39 milhdes) nos
remanejamentos, até hoje, em con-
trapartida a salde, que teve decrés-
cimos (R$ 28 milhdes). Foram cons-
tatados pagamentos sem o prévio

empenho as empresas Intelligent
Risks PTY Ltd e Empresa Ml Associa-
tes PTY Ltd; e ao CO-Rio. O somaté-
rio de pagamentos feitos dessa for-
ma é de cerca de R$ 7 milhdes, no
ano passado.

Priorizacdo

Segundo a Lei Federal 4.320/64, que
institui as normas e procedimentos
orcamentarios, no Brasil tal proce-
dimento é flagrantemente ilegal. O
artigo 60 do diploma determina:
Art. 60 — E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.

§ 1° - Em casos especiais, previstos
na legislagao especifica, sera dis-
pensada a emissao de nota de em-
penho.

§ 2° - Sera feito por estimativa o
empenho da despesa cujo montan-
te nao se possa determinar.

§ 3° - £ permitido o empenho glo-
bal de despesas contratuais e ou-
tras, sujeitas a parcelamento.

O professor Heraldo da Costa Reis
esclarece, em seu livro “A Lei 4320
comentada”, que o empenho é o
instrumento da administracdo para
controlar a execucao do orcamento.
E através dele que o Poder Legisla-
tivo se certifica de que os créditos
concedidos ao Poder Executivo es-
tao sendo obedecidos.

Ressalte-se que o procedimen-
to ilegal ndo poderia ser constata-
do através do Sistema de Acompa-
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nhamento da Gestdo Orcamentaria
e Financeira (SAGOF), o qual a Ca-
mara Municipal tem acesso, pois,
as datas de pagamento ali expostas
nao condizem com o fato. A dife-
renca entre as datas de pagamentos
efetivadas e as disponibilizadas pelo
SAGOF varia de um a sete meses!
Outra irregularidade foi constatada,
pelo Movimento SOS Autédromo,
do Comité Social do Pan: a realiza-
cao de despesa através de progra-
ma de trabalho inexistente. Trata-
se de um empenho no valor de R$
21 milhdes, em favor do Consorcio
Tecnosolo/Damiani, de um contra-
to que envolve mais de R$ 67 mi-
Ihées, cujos objetivos sdo obras de
implantacdo da Arena Multiuso do
Parque Olimpico, na area do Auto-
dromo Nelson Piquet.

A Constituicao Federal é taxativa:
Art. 167 — Sao vedados:

| — o inicio de programas ou proje-
tos nao incluidos na lei orcamenta-
ria anual...

As duas ilegalidades ja sdo de co-
nhecimento do Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro. Até
0 momento ndo sabemos que pro-
vidéncias foram tomadas no senti-
do de corrigir e punir 0s responsa-
veis pelas ilegalidades verificadas.
Na edicdo passada, abordamos a
constatacdao de que uma série de
emendas legislativas ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias/2007,
objetivando uma maior clareza na
conducdo do processo orcamenta-
rio, nao foi vitoriosa, a exemplo do
ocorrido em anos anteriores. Os fa-
tos acima demonstram a importan-
cia de a sociedade acompanhar e
fiscalizar, cada vez mais, o processo
orcamentario.

Registramos, com satisfacdo, que o Ministério das Cidades solicitou (e foi atendido), neste més, autorizacao para reproduzir a nossa cartilha “De Olho
no Orcamento”, com intuito de estimular a participacdo e o controle social. Igualmente relevante foi a divulgacao desta mesma cartilha no programa
“A Voz do Cidaddo”, da Radio CBN, em 29 de junho. Lembramos que é uma producao do FPO-RJ, em conjunto com a campanha Jubileu Sul/Améri-
cas, de 2001. Esses dois fatos evidenciam que a cultura de utilizar o processo orcamentario como instrumento da cidadania esta cada vez mais entra-
nhado em nossa sociedade. Felizmente.

As matérias desta pagina sao de responsabilidade da equipe técnica do Corecon-RJ, de apoio ao Férum Popular de Orcamento do Rio de Janeiro.
Coordenacao: Conselheira Ruth Espinola Soriano de Mello, Supervisdo: Economista Luiz Mario Behnken — Estagidrios: Juliana Medeiros e Pedro Goncalves
Correio eletronico: fporj@bol.com.br - Portal: www.corecon-rj.org.br - www.fporj.blogger.com.br

—
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Prémio de Monografia
serd entregue na ABI

Bl O Dia do Economista, celebrado anu-
almente a cada 13 de agosto, sera come-
morado, neste ano, com palestra na ABI
e a entrega do Prémio de Monografia do
Corecon-RJ. Como o dia em que a pro-
fissdo de economista foi regulamentada
- 0 13 de agosto - cai em um domin-
go, a celebragdo sera realizada em uma
quinta-feira.

A solenidade tera inicio as 17h30,
com a premia¢ao das melhores mono-
grafias. Apds a entrega dos prémios, o

ponto alto das comemoragdes do Dia do
Economista serd a palestra do profes-
sor Joao Paulo de Almeida Magalhaes,
presidente do Conselho Regional de
Economia do Rio de Janeiro, sobre al-
ternativas para o desenvolvimento eco-
ndémico brasileiro.

As 20h, sera servido um coquetel pa-
ra todos os participantes. O auditério da
ABI fica na rua Araujo de Porto Alegre,
n° 71, no Centro da cidade, préximo a
Cinelandia.

Programacéao “Pensando o Brasil”

Dia 03/08/06 - "Financas Publicas para o de-
senvolvimento e a distribuicio de renda"
com o Economista Carlos Eduardo Carvalho.

Dia 10/08/06 - "Uma visao de longo prazo pa-
ra o desenvolvimento" com o Professor Jodo
Paulo de Almeida Magalhaes.

Dia 17/08/06 - "Uma macroeconomia para o de-
senvolvimento" com o Economista Jodo Sicsu.

Dia 23/08/06 - "Brasil no contexto mundial"
com o Professor José Luiz Fiori.

Dia 31/08/06 - "Balanco e conclusées" com o Eco-
nomista Jodo Paulo de Almeida Magalhaes, com os
Engenheiros Raymundo de Oliveira e Heitor Manoel
Pereira, e o Jornalista Mauricio Azedo.

Dia 14/09/06 - "Balanco e conclusdes” com o
Economista Jodo Paulo de Almeida Magalhaes,
com os Engenheiros Raymundo de Oliveira e Hei-
tor Manoel Pereira, e o Jornalista Mauricio Azédo.

SEMINARIO INTERNACIONAL

Desenvolvimento e Vulnerabilidade: Per-
spectivas para a Retomada do Desenvolvi-
mento nos Paises do Sul

O Instituto de Economia da UFRJ vai realizar em Se-
tembro —dias 4, 5 e 6 — 0 Seminario Internacional De-
senvolvimento e Vulnerabilidade: perspectivas para a
retomada do desenvolvimento nos paises do sul.

A finalidade desse semindrio é retomar ao Brasil os ter-
mos de um debate internacional em curso, um ano apos
a Conferéncia da ONU e a reunido da WTO em Hong-
Kong, rediscutindo os marcos desse debate desde uma
6tica latino-americana. O Semindrio é aberto ao publico
em geral e terd lugar no Saldo Pedro Calmon no Cam-
pus da Praia Vermelha — Av. Pasteur, 280. As inscricoes
devem ser feitas no site do IE (Wwwwv.ie.ufrj.br).

PROGRAMACAO

Dia 4/09

14h00: SESSAO DE ABERTURA

Boas-vindas: Prof. Aloizio Teixeira (Reitor da UFRJ)
Apresentacdo do programa e objetivos do semina-
rio: Prof. Jodo Saboia (Diretor do Instituto de Econo-
mia da Universidade Federal do Rio de Janeiro)

14h30 — 16H00: PALESTRAS

Embaixador Rubens Ricupero (FAAP) (a confirmar)

Dr. José Luis Macchinea (Secretario-Executivo da CE-
PAL) (a confirmar) ® Dr. Patrus Ananias - Ministro do
Desenvolvimento Social (MDAS) (a confirmar)

16h30 — 18H30 Programas e Politicas de Comba-
te a Fome e a Pobreza: qual sua efetividade?
Coordenacao: Walter Belik (IE-UNICAMP)

Patricia Aguirre (IDAES-CIEPP, Argentina) ® Joachim
Von Braun (Diretor-Geral do IFPRI) ® Nelson Villarreal
Durén (Investigador e Asesor de la Direccién de la Ofi-
cina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidéncia

de la Republica Oriental del Uruguay)  Virgilio Juvane
(Commonwealth) (a confirmar)

18H30: Coquetel
Lancamento do livro de Yannick Vanderborght, com
a presenca do Senador Eduardo Suplicy.

Dia 5/09

9h00 - 13h30: Protecao social e combate

a pobreza: esfor¢os paralelos ou integrados?
Coordenacao: Maria Lucia Werneck Vianna (IE-UFRJ)

Dr. Andras Uthoff (Diretor da Divisao de Desenvol-
vimento Social da CEPAL) e Prof. Francois-Xavier
Merrien (Professor da Universidade de Lausanne) ®
Dr. Stephen Kay (Federal Reserve) e Prof. Milko Ma-
tijascic (Professor do Centro Universitario Salesiano
de Sdo Paulo) ¢ Lena Lavinas (Instituto de Econo-
mia da UFRJ) e Yannick Vanderborght (Universida-
de de Louvain)

14h30 as 19h00

Sessao Tematica 1: Agricultores mas Pobres:
como superar o paradoxo?

Coordenacao: Ana Célia Castro (CCJE-UFRJ)

John Adeoti (Instituto Nigeriano de Pesquisa Social e
Econdmica) ® José Maria Caballero (Banco Mundial)
José Graziano da Silva (FAO) e Lisa Buergi (WTI)

Sessao Tematica 2: Vulnerabilidade
Sdécio-economica e AIDS

Coordenacao: Cristina Possas (Assessora responsa-
vel, Programa DST-AIDS, Ministério da Saude)

Lia Hesenclever (Instituto de Economia da UFRJ)
e Kenneth Rochel de Camargo Jr (UERJ e ABIAIS)
e Maria Cristina Pimenta (ABIAIDS) e Judith Rius
Sanjuan (CPTECH) e Luciana Teixeira (Camara dos
Deputados)

19h00 as 20h30:

Mesa-redonda noturna: Qual a real contribui-
¢ao das ONGS ao desenvolvimento do Sul?
Coordenacao: Simon Schwartzman (IETS)

John Foster (Principal, North-South Institute, Otta-
wa) ® Pedro Cunca Bocayuva (FASE) eRicardo Young
(Presidente do Instituto ETHOS) ( a confirmar)

Dia 6/09

9h00 - 13h00: Como financiar a retomada

do desenvolvimento no Sul combatendo

o subdesenvolvimento e as desigualdades?
Coordenacao: Carlos Medeiros (IE-UFRJ) (a confirmar)

Fernando Cardim (Instituto de Economia da UFRJ)
e Mauricio Borges Lemos (BNDES, Brasil) ® Jomo
Kwame Sundaram (Assistant Secretary-General
Economic Development, UN) ® Pervez Tahir (Eco-
nomista-chefe do Ministério do Planejamento, Pa-
quistao) e Miguel Bruno e José Eustaquio Diniz
(ENCE-IBGE)

14h30 as 18h30

Sessao Tematica 3: O framework da
feminizacdo da pobreza é o mais apropriado
para debater as desigualdades de género?
Coordenacao: Bila Sorj (IFCS-UFRJ)

Vera Soares (UNIFEM) e Peggy Antrobus (DAWN)
Sonia Correa (ABIAIDS-BR) ® Sylvia Chant (LSE)

Sessao Tematica 4: Estratégias Comerciais
Vencedoras no Sul
Coordenacao: Joao Saboia (IE-UFRJ)

Paulo Nogueira Batista (FGV — SP) ® Jan Kregel (Chief
Policy Analysis and Development Branch, UN) e Pier-
re Salama (Université de Paris I) ® Michael Storper
(LES) (a confirmar)



