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A sombra do W

Entrevista com Fernando Cardim e artigos de Luiz Fernando de Paula, Plinio
de Arruda Sampaio Jr. e José Marcio Camargo analisam o repique da crise
econOmica nos paises centrais e os desdobramentos no Brasil.

FPO de olho nos orcamentos dos megaeventos esportivos no Rio; a monografia
vencedora do prémio do Corecon; artigo do leitor sobre educacao.



OUTUBRO 2010

JORNAL DOS ECONOMISTAS

A sombra do W

A crise financeira e econdmica que afeta o centro do capitalismo global
parece longe de estar superada.
Seus sintomas iniciais se apresentaram no segundo semestre de 2007, quan-
do aparentemente foram estancados, a partir de pesadas inje¢des de recur-
sos dos bancos centrais dos Estados Unidos, da Europa, do Japao e da Aus-
tralia em seus respectivos sistemas financeiros.
Menos de um ano apds, em marco de 2008, no centro da crise, que se en-
contra nos Estados Unidos, o Bear Stearns era forcado a uma fusdo com o
JP Morgan Chase; em maio, o Countrywide Financial era absorvido pelo
Bank of America; em agosto, as gigantes Fannie Mae e Freddie Mac tiveram
de ser assumidas pelo governo dos Estados Unidos; e, no ja historico setem-
bro de 2008, o mundo percebia que a crise estava longe de ser considerada
vencida. Ao contrdrio, a débécle de gigantes do mundo corporativo global,
como o Lehman Brothers, a seguradora AIG ou a GM, mostrava a gravida-
de de uma crise que deixava claro que os seus efeitos atingiam a economia
produtiva de forma irreversivel e teriam de modificar o tipo de funciona-
mento que o capitalismo financeiro havia assumido nas dltimas décadas.
Contudo, esse ndo é um processo simples, passivel de se resolver a partir da
declarada e midiatica vontade politica dos governantes, ou de solugdes téc-
nicas. O que esta em jogo é o destino de interesses que se fundam no poder
de corporagdes financeiras globais e na afirmagdo da hegemonia de Estados
Nacionais, que nao vao abrir mao do seu lugar.
E é dentro desse quadro que fomos ouvir diferentes opinides sobre o atu-
al estagio desse processo, no momento em que crescem as indicagdes sobre
um novo repique da crise, e a materializagdo de um novo mergulho das eco-
nomias centrais. Além disso, quais seriam os desdobramentos para a nossa
propria economia brasileira?
Artigos de Luiz Fernando de Paula, Plinio de Arruda Sampaio Jr. e de Jo-
sé Marcio Camargo, além de uma entrevista com Fernando Cardim, pro-
curam explorar o tema, nesse presente numero do Jornal dos Economistas.
Publicamos, também, o artigo de Leandro Gomes da Silva, primeiro lugar
do 20° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado, baseado em seu
premiado trabalho, e que aborda a vulnerabilidade externa estrutural da
economia brasileira no periodo 2003-2008, tema inteiramente relacionado
com a temdtica desta edi¢ao do JE.
E completando esse niimero, temos um artigo da leitora Teresinha Macha-
do da Silva, com comentdrios sobre o numero do JE que abordou a crise da
educag¢io no pais, e a tradicional pagina do Férum Popular do Or¢amen-
to, voltada para uma exposi¢ao do orgamento dos megaeventos esportivos,
previstos de serem realizados em nossa cidade.
Tenham uma dtima leitura.
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Era da Incerteza: crise mundial e seus
impactos sobre a economia brasileira

Luiz Fernando de Paula*

desdobramento da cri-

se econdmica mundial

- com uma recupera-
¢do fraca nos paises desenvol-
vidos (parcialmente contrasta-
da pelo crescimento maior dos
paises em desenvolvimento),
o disparo de uma guerra cam-
bial entre tais na¢des (em fun-
¢do da politica monetdria frou-
xa norte-americana que resulta
em uma depreciagdo do dolar
frente as outras moedas, da ma-
nuten¢ao da uma politica de
cambio semifixo pela China e
da desvalorizagao do iene pelo
Japdo), as consequentes duvidas
sobre as politicas a serem adota-
das - joga o mundo em uma era
de grandes incertezas. Tal con-
texto obviamente tem repercus-
sao sobre a economia brasileira,
sendo a mais imediata o impac-
to sobre a taxa de cdmbio, que
ja se encontrava a algum tem-
po em uma nova tendéncia de
apreciacdo cambial.

A economia brasileira se en-
contra de alguma maneira em
uma situagdo curiosa: foi uma
das que melhor se recuperou
frente a crise mundial, mas ao
mesmo tempo se defronta com
problemas importantes, que no
limite podem colocar em risco
a sustentabilidade de longo pra-
zo do crescimento. O cendrio
internacional, como ja sugeri-
do, piora ainda mais a situagdo,
uma vez que coloca uma pres-
sdo maior ainda sobre o cAmbio.
Os efeitos ja comegam a ser sen-
tidos, tanto em termos de cres-
centes déficits em conta cor-
rente, quanto da intensificacdo

do processo de desindustriali-
zagdo, caracterizado pela per-
da de participa¢do da inddstria
no PIB. Vejamos melhor essas
questoes.

Sem duvida o efeito do con-
tagio da crise financeira inter-
nacional sobre a economia bra-
sileira, a partir da quebra do
Lehman Brothers em setem-
bro de 2008, foi bastante agu-
do, mas de curta duragdo. Os
impactos foram sentidos dire-

tamente nos fluxos de capitais
externos, em funcdo da saida
de capitais de portfdlio aplica-
dos em a¢des na bolsa brasilei-
ra, dificuldades na rolagem de
empréstimos de curto prazo e
crescimento de remessa de lu-
cros por parte das filiais das
empresas multinacionais, que
resultou em uma desvaloriza-
¢do cambial. Indiretamente, o
impacto foi sentido pelo cres-
cimento da preferéncia pela li-

quidez dos bancos, devido a
incerteza quanto ao tamanho
e profundidade da crise, as-
sim como da incerteza em re-
lagdo aos valores relativos aos
prejuizos relacionados as ope-
ragdes com derivativos “toxi-
cos” feitas principalmente por
empresas exportadores (como
Aracruz e Sadia), que aposta-
vam na continuidade da va-
lorizagao da taxa de cambio.
Consequentemente, o merca-
do interbancério (mercado se-
cunddrio de troca de reservas
entre bancos) travou, afetando
particularmente os pequenos
e médios bancos, e a oferta de
crédito, que vinha desde mea-
dos de 2003 crescendo, come-
¢ou a desacelerar.

O governo brasileiro res-
pondeu ao contagio da crise,
usando um conjunto variado
de politicas, incluindo o uso de
reservas cambiais como fun-
ding de uma linha especial de
crédito aos exportadores pe-
lo Banco Central; a venda pe-
lo BCB de cerca de US$ 23
bilhées de suas reservas no ul-
timo trimestre de 2008 e o ofe-
recimento de swaps cambiais
de modo a prover aos agentes
um hedge contra a desvaloriza-
¢do do cambio; as medidas pa-
ra aliviar a restri¢do de liquidez
dos bancos (como a permissdo
para o uso de parte do compul-
sorio dos bancos para compra
da carteira de crédito de outros
bancos); a manutengio de poli-
tica social (programa bolsa-fa-
milia e politica de ganhos re-
ais para o salario minimo); o
uso de uma politica fiscal an-
ticiclica, através da reducéo do
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IPI sobre automdveis e eletro-
domésticos; e a politica cre-
diticia contraciclica por parte
dos bancos publicos federais.
O Banco Central, apds elevar a
taxa de juros em setembro de
2008, so6 viria a flexibilizar a
politica monetaria ao longo do
primeiro semestre de 2009.
Aqui cabem algumas refle-
x0es. Em primeiro lugar, o go-
verno brasileiro sé pdde, pela
primeira vez nos ultimos qua-
se 30 anos, adotar uma politi-
ca anticiclica em fun¢io da po-
litica prévia de acumulagao de
reservas cambiais (de US$ 53,8
bilhoes em 2005 para 193,8 bi-
lhoes em 2008) e de redugdo
da divida externa publica (de
17,4% do PIB em 2004 para 4%
em 2007), de modo que o pais
passou da condi¢io de devedor
externo liquido para credor ex-
terno liquido. Em outros tem-
pos, o governo brasileiro tinha
que responder a crises elevan-
do a taxa de juros e o supera-
vit primdrio fiscal, ficando de
maos atadas para a utilizagdo
de instrumentos anticiclicos.
Em segundo lugar, a demora
do Banco Central em reduzir
a taxa de juros muito provavel-
mente contribuiu para mergu-
lhar a economia brasileira em
uma recessiao em 2009 (em ou-
tras palavras, a recessdo pode-
ria ter sido evitada se houves-
se um maior discernimento do
BC perante a crise'). Em ter-
ceiro lugar, possivelmente um
dos fatores anticiclicos fun-
damentais tenha sido o papel
dos bancos publicos no mer-
cado de crédito, evitando que
uma contra¢do do crédito vies-
se contaminar a economia co-
mo um todo. De fato, a rela-
¢do operacdes de crédito do
setor bancdrio publico (funda-
mentalmente BNDES, Banco
do Brasil e CEF) em relagdo ao
PIB cresceu de 12,5% em agos-

to de 2008 para 18,5% em no-
vembro de 2009. Por dltimo,
cabe ainda destacar que a po-
litica fiscal anticiclica adotada
teve fortes efeitos sobre a de-
manda agregada, a um “custo”
relativamente baixo (o supe-
ravit primario caiu de 3,7% do
PIB para 2,0% em 2009). Nor-
malmente, em condi¢oes de
forte deterioragdo de expecta-
tivas, politicas de redugao de
impostos tém efeito quase nulo
sobre a demanda agregada, em
fun¢do de uma preferéncia pe-
la liquidez extremamente agu-
¢ada dos agentes. Contudo, no
caso brasileiro, ha fortes indi-

cagoes de que tal deterioracio
de expectativas nao havia ain-
da acontecido no momento em
que o governo adotou medidas
fiscais anticiclicas.

Voltemos agora aos desafios
atuais da economia brasileira.
Um dos grandes fatores positi-
vos da economia brasileira é que
ela tem um enorme potencial de
crescimento voltado para o mer-
cado doméstico, o que é uma
grande vantagem no momento
que a economia mundial parece
patinar. Aqui cabe um parénte-
ses: varios economistas ortodo-
xo-liberais brasileiros — e ndo fo-
ram poucos! - diziam em alto e
bom tom que a economia brasi-
leira ndo suportaria reajustes re-
ais no salario minimo. Contudo,

apos anos de uma politica de sa-
lario minimo que resulta em rea-
justes acima da inflagdo, o que se
verifica é um enorme efeito re-
distributivo em termos de ren-
da, ja que tal salario serve de pi-
so para a estrutura de salarios,
além de afetar as transferéncias
relacionadas a previdéncia so-
cial. E a economia brasileira -
pasmem! — ndo quebrou.

Por outro lado, o fantasma da
restricdo externa ao crescimen-
to volta com forca: o saldo em
transacoes correntes (comércio
e servicos) sobre o PIB passou
de um superavit de 0,69% em
agosto de 2007 para um déficit
de 1,25% em agosto de 2008 e
de 2,3% em agosto de 2010, de-
finindo uma tendéncia de forte
crescimento desta variavel. Es-
te movimento veio acompanha-
do pela forte apreciacdo da taxa
de cambio, que teve apenas um
breve interregno de setembro
de 2008 ao inicio de 2009. Va-
rios sdo os efeitos de tal tendén-
cia: a vulnerabilidade externa
da economia cresce em fungio
tanto do crescimento dos défi-
cits em conta corrente (que gera
consequentemente uma depen-
déncia de capitais externos); a
participagdo da industria sobre
PIB caiu de cerca de 30% em
2004 para 25% em 2009. Apos
negarem frequentemente a exis-
téncia de um processo de desin-
dustrializa¢do em curso, alguns
economistas brasileiros susten-
tam agora que a desindustria-
lizagdo é um fendmeno mun-
dial (e natural), em decorréncia
de um processo de expansio
do setor de servicos. Contudo,
tal argumento carece de qual-
quer sentido para uma econo-
mia ainda semimadura, como
é o caso da economia brasileira.

Frente a tal contexto, uma
questdo se coloca: Como neu-
tralizar a tendéncia de aprecia-
¢do da taxa de cAmbio, conside-

rando que a adogao de politicas
monetdrias expansionistas por
parte dos paises avancados e
a melhora na avaliagdo do ris-
co-pais da economia brasileira
acaba por acarretar um aumen-
to na entrada de fluxos de capi-
tais externos?

O governo brasileiro deve
adotar politicas defensivas fren-
te ao cendrio externo adverso,
ja que é pouco provavel (embo-
ra desejavel) que os paises avan-
¢ados coordenem suas politicas
econOmicas de modo a evitar a
guerra cambial. Para evitar uma
apreciagdo maior na taxa de
cambio no Brasil, deve-se ado-
tar uma combinagdo de uma
politica de interven¢do na taxa
de cAmbio, com o uso ilimitado
de operagdes esterilizadas, com
controles de capitais, preferen-
cialmente através de um siste-
ma de requerimentos de reser-
vas sobre os fluxos de entrada
de capitais, com tempo de per-
manéncia minima do capital
(modelo chileno). Dani Rodrik
ja havia assinalado que, face aos
altos custos fiscais da politica de
acumulagido de reservas cam-
biais, seria preferivel ter contro-
les de capitais ao invés de uma
politica de acumulagdo de re-
servas. O que estamos sugerin-
do aqui é que no caso brasileiro
seria, provavelmente, preferivel
um meio-termo, ou seja, uma
combinagdo de uma politica de
acumulacdo de reservas com
uma regulamentagdo mais efe-
tiva sobre os fluxos de capitais.

* Luiz Fernando de Paula é professor da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
Universidade do Estado do Rio de Janei-
ro (FCE/UER]), presidente da Associa-
¢ao Keynesiana Brasileira (AKB) e au-
tor do livro “Financial Liberalization and
Economic Performance: Brasil at the cros-
sroads” (Routledge, 2010).

1 Ver, a respeito, o artigo de Julio G. de
Almeida, “Como o Brasil superou a crise’,
no Dossié da Crise II, editado pela AKB.
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O Brasil ndo é maior do que a crise

Tokieder

Plinio de Arruda Sampaio Jr.*

crise econdmica mundial

que se iniciou em mea-

dos de 2007, com o co-
lapso da especulagao imobiliaria
nos Estados Unidos, completa
seu terceiro aniversario, sem que
se vislumbre qualquer vestigio de
que estejam sendo superadas as
contradi¢des que a provocaram.
A persisténcia de um gigantes-
co excedente absoluto de capi-
tal que ndo encontra possibili-
dade de valorizacao mantém em
estado latente, como ameaca de-
vastadora, a tendéncia a desvalo-
rizagdo violenta da riqueza que
paira sobre o sistema capitalista
mundial. Nesse contexto, a sur-
preendente capacidade demons-

trada pela economia brasileira
de eludir os efeitos mais destruti-

vos da crise e de crescer em plena
tormenta reascendeu em muitos
0 espirito ufanista, muito em vo-
ga na época da ditadura militar,
as vésperas da mais longa estag-
nacdo de nossa histéria moder-
na, de que “o Brasil seria maior
do que a crise”.

No entanto, ndo existe possi-
bilidade de desenvolvimento ca-
pitalista em um sé pais. A influ-
éncia do condicionante externo
sobre a economia brasileira ma-
nifesta-se tanto nos movimen-
tos expansivos como, sobretu-
do, nos momentos de contracio
e crise aberta, quando a queima
de capitais obsoletos e a reorga-
nizacdo do sistema capitalista

mundial determinam a abertu-
ra de novas frentes de valoriza-
¢do do capital e estabelecem as
novas condi¢des para a explora-
¢do do trabalho e para a concor-
réncia intercapitalista.

Os primeiros passos da crise,
entre meados de 2007 e outubro
de 2008, determinados pelo estou-
ro da bolha especulativa do mer-
cado imobilidrio norte-americano
e pela radical reversao das expec-
tativas de investimento nas eco-
nomias desenvolvidas, desenca-

dearam uma tendéncia recessiva
nas economias centrais e, parado-
xalmente, um estimulo a acelera-
¢do do crescimento nas econo-
mias emergentes. A oportunidade
de crescer no bojo da crise s6 foi
possivel gracas a abundancia de li-
quidez no mercado financeiro in-
ternacional, ao grande afluxo de
investimentos diretos e ao boom
nos precos das commodities — fe-
ndémenos determinados pelo mo-
vimento especulativo de fuga para
frente das grandes massas de capi-
tais excedentes que abandonavam
os paises centrais em busca de ne-
gocios em outras pragas.

Entre outubro de 2008 e mar-
¢o de 2009, a economia mundial
viveu a beira do abismo. A vio-
lenta crise de crédito provocada

pela faléncia em cadeia de con-
glomerados financeiros que pa-
reciam inabalaveis transformou
as dificuldades financeiras e eco-
ndmicas, até entdo em grande
medida localizadas, em uma cri-
se geral em escala global. O mo-
vimento da crise entrava em um
segundo momento. A drasti-
ca contracio dos investimentos,
o mergulho vertical do comér-
cio internacional, o colapso nas
cotagdes dos ativos financeiros
e nos precos das commodities, a
escalada do desemprego, a ame-
aca de desmoronamento do sis-
tema financeiro internacional
jogaram o mundo num mergu-
lho recessivo sincronizado sem
paralelo desde a crise de 1929.

O Brasil sentiu os efeitos da
nova conjuntura internacional
de maneira particularmente in-
tensa. Os investimentos foram
suspensos. O acesso ao merca-
do internacional de crédito foi
interrompido. A entrada de in-
vestimentos paralisada. Da noi-
te para o dia, o pais ficou sob a
ameaca concreta de um processo
disruptivo de fuga de capitais. Os
efeitos recessivos sobre o desem-
penho da economia foram ime-
diatos. Contudo, apesar da viru-
léncia das forgas desagregadoras
que se abatiam sobre o pais, a ex-
pectativa de que o Brasil voltaria
a viver o suplicio da estagnagao
e dos programas de ajustes sem
fim ndo se concretizou.

A vpartir do segundo trimes-
tre de 2009, a economia come-
¢ou a se recuperar. O retorno
dos capitais internacionais, a
elevacio dos precos das commo-
dities e dos ativos financeiros, a
retomada do comércio interna-
cional, especialmente das expor-
tagdes para o mercado chinés,
afastaram o espectro da crise
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cambial e recompuseram pau-
latinamente as condi¢des exter-
nas para que o Brasil voltasse a
crescer, ndo obstante, as econo-
mias desenvolvidas, imersas em
grandes incertezas, permanece-
rem prostradas.

Antes de significar um “des-
colamento” da crise internacio-
nal, a surpreendente recupera-
¢éo reflete, na verdade, a forma
especifica de articulagdo da eco-
nomia brasileira com o movi-
mento da prépria crise em seu
terceiro estdgio — movimento
diretamente relacionado com a
politica de socializagdo perma-
nente dos prejuizos.

Atuando sobre os efeitos da
crise e nao sobre as suas causas,
a politica de administra¢io da
crise ndo encaminha nenhuma
solu¢do duradoura para as con-
tradi¢des que a determinam. O
estado de incerteza radical ge-
rado pela auséncia de uma cla-
ra definicao sobre as novas fren-
tes de expansdo do capitalismo
obriga a massa de capital exce-
dente a sair pelo mundo a ca-
ta de negocios circunstanciais,
levando ao paroxismo a 1dgi-
ca predatdria e ultraespeculati-
va que preside o movimento do
capital em tempos de crise.

Nesse contexto, a relativa recu-
peragido do comércio internacio-
nal e a retomada do frenesi espe-
culativo nos mercados de ativos,
fendmenos que comecam a ga-
nhar for¢a a partir do segundo
trimestre de 2009, antes de signi-
ficar um sintoma de normaliza-
¢do dos negdcios, representam, na
verdade, uma metastase da crise
que aprofunda e generaliza os de-
sequilibrios e as contradigdes que
paralisam a economia mundial. A
escalada dos precos dos ativos fi-
nanceiros acentua o descompas-
so entre a acumulagio ficticia e a
produtiva. A macica transferéncia
de recursos publicos para socorrer
as empresas privadas leva a expan-
sdo exponencial da divida publi-
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ca, transformando o desequilibrio
patrimonial dos grandes conglo-
merados capitalistas em desequili-
brio patrimonial do setor publico.
O impacto desigual da crise so-
bre o sistema capitalista mundial
agrava as assimetrias comerciais
e financeiras entre as economias
nacionais, desencadeando uma
guerra, mais ou menos velada, de
desvalorizagdes competitivas. Ge-
neraliza-se, assim, o risco de crises
cambiais decorrentes do aumento
descontrolado da divida externa e
de movimentos especulativos de
capitais que coloquem em questio
a propria sobrevivéncia do sistema
monetdrio internacional.

Eimpossivel prever até quan-
do vai perdurar o descompasso
entre a estagnagdo das econo-
mias desenvolvidas e o cresci-
mento da economia brasileira.
A instabilidade internacional
¢ total e qualquer recrudesci-
mento da crise ou qualquer fa-
tor que provoque o estouro da
“bolha especulativa’, como a in-
versdo na tendéncia a desvalori-
zagdo do ddlar, pode recolocar
o Brasil no olho do furacéo.

No entanto, para quem exa-
mina o impacto da crise sobre
o futuro do Brasil como Esta-
do nacional capaz de comandar
o seu destino, a perspectiva ndo
pode circunscrever-se ao de-
sempenho quantitativo da eco-
nomia. Na realidade, mesmo
em momentos de expansio, os
desequilibrios macroecon6mi-
cos e as transformagdes quali-
tativas desencadeadas pela cri-
se aprofundam e aceleram os
processos que comprometem a

capacidade da sociedade brasi-
leira conciliar desenvolvimen-
to capitalista, igualdade social e
soberania nacional.

A combinagao perversa de
crescentes déficits no balanco
de pagamentos em conta cor-
rente com a entrada indiscrimi-
nada de capital internacional,
sobretudo capitais volateis em
busca de ganhos especulativos
de curto prazo com operagoes
de “carry trade’, leva a um au-
mento exponencial do passivo
externo bruto e a um refor¢o da
tendéncia estrutural a desequi-
librios externos. Assim, as con-
di¢des que impulsionam o cres-
cimento da economia brasileira
trazem inscritas contradi¢oes
que aumentam perigosamente a
vulnerabilidade do pais a crises
de estrangulamento cambial.

A absoluta subordinacdo do
Estado brasileiro aos interes-
ses dos rentistas, internos e ex-
ternos, e do grande capital, na-
cional e internacional, leva a
politica econdémica a compro-
meter-se ainda mais com me-
didas que implicam expansdo
perversa da divida publica. O
elevado custo para o Tesouro do
acumulo de gigantescos volu-
mes de divisas internacionais, o
aumento indiscriminado da re-
nuncia fiscal, na forma de gran-
des subsidios e isengdes para o
grande capital, e a magnitude
descomunal das despesas com
juros e amortizagdo da divida
publica reforcam a dinamica
perversa de expansdo do endi-
vidamento publico. Nessas cir-
cunstancias, mesmo crescendo,
a fragilidade fiscal aumenta e o
risco de uma grave crise finan-
ceira torna-se cada vez maior.

Num contexto de grande de-
semprego e crescente precariza-
¢do das relacoes de trabalho, o

recurso a expansdo descontro-
lada do endividamento das fa-
milias como forma de aumentar
0 gasto com consumo represen-
ta uma estratégia temerdria de
expansdo do mercado interno a
medida que eleva perigosamen-
te a exposi¢do do sistema ban-
cario ao risco de insolvéncia
das familias. A possibilidade de
tal risco se transformar em cri-
se bancaria tornar-se-4 particu-
larmente intensa no momento
em que a reversdo da conjuntu-
ra internacional interromper o
ciclo de crescimento.

Por fim, a politica de incenti-
var a entrada de industrias sujas,
que se deslocam dos paises de-
senvolvidos para fugir do rigor
da legislacio ambiental, e a im-
poténcia diante da guerra de des-
valorizagdo cambial deflagrada
pelos Estados Unidos tendem a
acelerar e aprofundar o processo
de regressao industrial e especia-
lizagao regressiva que caracteri-
zam a inser¢do passiva da econo-
mia brasileira na globalizagdo dos
negocios. A exposi¢do da eco-
nomia brasileira a faria da con-
corréncia em tempos de crise le-
va a simplificacdo ainda maior de
seu sistema produtivo, pois, sem
competitividade dindmica para
enfrentar as economias centrais e
sem competitividade esptiria para
fazer frente as economias asiati-
cas, 0 unico caminho que lhe res-
ta, nos marcos da ordem global,
é explorar as vantagens competi-
tivas absolutas. Na divisdo inter-
nacional do trabalho que se dese-
nha, o Brasil tende a ser relegado
a posi¢do de mero fornecedor de
produtos primdrios e semimanu-
faturados, de baixo contetudo tec-
nolégico, alto consumo de ener-
gia e elevado impacto negativo
sobre o meio ambiente.

* Plinio de Arruda Sampaio Jr. é professor
do Instituto de Economia da Unicamp e
organizador do livro Capitalismo em Cri-
se: A Natureza e Dindmica da Crise Eco-
némica Mundial. Ed. Sundermann, 2009.
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0O argumento da velha Cepal ainda me parece mais
convincente, e nos tornarmos dependentes da China
ndo me parece uma opcdo valida ou aceitavel.”

P: A crise no Brasil foi uma
“marolinha”? Chegamos perto
de uma crise sistémica no se-
tor financeiro devido aos pro-
blemas enfrentados pelos ban-
cos médios?

R: Nio, ndo foi uma maroli-
nha, mas desta vez nos estive-
mos longe do olho do furacio.
O sistema bancario brasilei-
ro nio estava exposto aos ris-
cos dos papéis lastreados em
hipotecas subprime, a deman-
da interna foi sustentada pelas
politicas de sustentacdo e distri-
buigdo de renda aplicadas pelo
governo Lula e pela possibilida-
de de manter as exportagdes pa-
ra a China. Nosso maior ris-
co vinha do esfriamento
do comércio interna-

cional, que foi compensado pela
rapida reagdo chinesa, e através
de jogos financeiros internos
que ndo eram conhecidos até
que desmoronaram, especial-
mente as apostas na continui-
dade da valorizac¢ao do real, ins-

piradas pela continuidade das
politicas monetdrias que se co-
nhece, e que quase arrastaram
algumas grandes empresas para
a faléncia. O sistema bancario
brasileiro é muito concentra-
do. Se vocé pegar os dez maio-
res bancos e comparar os trés
ou quatro primeiros com o no-
no ou décimo, vocé vai ver que
o nono e o décimo ja sao pra-
ticamente médios ou pequenos
perto dos lideres, e esses esta-
vam solidos. A crise que atingiu
os bancos médios e pequenos
nada teve a ver com a crise do
subprime e pode ser ampla-
mente atenuada com os instru-
mentos que o Banco Central ti-
nha ou criou nesse periodo.

P: O resultado das eleigdes le-
gislativas americanas vai dei-
xar Obama de “mdos amar-
radas” para estimular a
economia americana?
R: Na verdade,

, 0 Presidente insiste
no bipartidarismo falando pa-
ra as paredes, porque ndo con-
quista nenhum voto republi-
cano e ainda perde a base que
tinha, como aconteceu nota-
velmente com a cadeira do fa-
lecido Senador Edward Ken-
nedy, que passou para o grupo
extremista do Partido Republi-
cano, o Tea Party. Agora, pro-
ximo das elei¢gdes, a adminis-
tracdo Obama, como reporta o
New York Times, tenta recon-
quistar o eleitorado perdido
para a desilusdo, mas seu argu-
mento ¢é suicida: votem de no-
vo em nds porque a alternati-
va é pior. E dificil mobilizar o
eleitorado com base nesse ti-
po de proposicdo: nao oferece-
mos nada, mas os outros ofere-
cem ainda menos. De qualquer
forma, as perspectivas pare-
cem ruins para os Estados Uni-
dos, infelizmente. A politica
fiscal se baseou em instrumen-
tos temporarios, seu prazo esta
terminando, e o governo pare-
ce ter recuado tanto que per-
deu as possibilidades de inicia-
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tiva. Houve a reagdo recente,
corrigindo erros esttpidos, co-
mo conceder o poder e a in-
fluéncia que concedeu a gente
como Larry Summers, corres-
ponsavel pelas politicas que le-
varam a crise no governo Clin-
ton, ou Rham Emmanuel, o
seu equivalente de chefe da Ca-
sa Civil. Mudangas a esta altura
sdo provavelmente tardias de-
mais para alterar alguma coisa.

P: A crise da Grécia foi supera-
da? Outras crises desse tipo es-
tdo a caminho?

R: Na verdade, ha duas cri-
ses ocorrendo na Uniao Eu-
ropéia. A primeira ¢é relativa-
mente antiga e tem suas raizes
no fato de que a UE criou uma
moeda unica, mas nio se tor-
nou, como queriam os cria-
dores da unifica¢do, como Je-
an Monnet ou Adenauer, uma
federagdo. A UE é e permane-
cerd sendo uma reuniao de es-
tados nacionais. Ha, é certo, os
fundos estruturais pelos quais
os paises mais ricos ajudam
os mais pobres, mas esses fun-
dos ndo eram suficientes an-
tes, e serdo ainda menos agora,

com a adesdo daqueles paises
que antes estavam do outro la-
do da cortina de ferro. Quan-
do se tem uma moeda unica,
o problema da competitivi-
dade se agrava para os paises
com menor produtividade do
trabalho. Os mais pobres sdo
menos produtivos e, por isso
mesmo, menos competitivos.
A exposi¢do a pressdo de con-
correntes pode levar a introdu-
¢do de inovagdes para melho-
rar a produtividade, mas pode
também levar simplesmente ao
empobrecimento. Paises na fai-
xa mediterranea da Europa (ou
na regido mediterranea de pa-
ises como a Italia) estdo nessa
situagdo: ndo ha nada pratica-
mente em que eles sejam com-
petitivos com os alemaes, por
exemplo. A solu¢do para isso
teria sido o federalismo, pelos
quais os mais ricos transferem
renda para os mais pobres (co-
mo acontece no Brasil com os
impostos arrecadados nas re-
gides mais ricas que sdo trans-
feridos para os estados de me-
nor renda per capita), o que
ndo estd na agenda, dada a vio-
lenta oposi¢ao de alguns pai-

ses, notadamente a Inglaterra.
Sem competitividade, restou
aos paises da faixa mediterra-
nea o apelo ao financiamen-
to externo, ofertado hd tempos
com juros muito baixos. A cri-
se agora ¢ de solvéncia, no cur-
to prazo, mas mesmo que se
evite o default de soberanos,
o que ainda é bastante impro-
vavel, restard a “crise” estrutu-
ral: paises como Grécia, Portu-
gal e outros tém de descobrir,
ou melhor, “criar” uma voca-
¢do. Serem destinos turisticos
para alemdes ou suecos ndo é
suficiente. Apenas uma politi-
ca industrial que permita a ca-
da pais membro da Unido, em
particular os periféricos, usar
0s recursos a que tem acesso de
modo eficiente podera criar-
-lhes alguma perspectiva de
desenvolvimento futuro. Sem
uma politica industrial esses
paises ndo serdo competitivos
em nenhuma atividade e aca-
bardo sempre imersos em divi-
das, como ocorre no momento.
No entanto, o conceito de poli-
tica industrial é completamen-
te estranho ao debate que se
desenrola nesses paises.

P: Como avalia o resulta-

do do teste de stress feito nos
bancos europeus?

n R: Como, literalmente, to-
do mundo. Pouca impor-

tancia foi dada ao teste,

porque as condicdes definidas
como “estresse” era muito sua-
ves, aquém até mesmo do que
aconteceu neste ano com o0s
mercados de titulos soberanos
europeus, entre outras especifi-
cacoes. O teste foi feito e divul-
gado sobre pressiao americana,
mas pouca gente levou a sério
os resultados, tanto que os mer-
cados financeiros continuam
volateis para a¢des de bancos.

P: As mudangas no sentido de
maior regulamentagdo do mer-
cado financeiro - por exemplo,
nos EUA - estdo na diregdo cer-
ta, ou sdo apenas muito pouco,
muito tarde?

R:

Por outro lado, con-
cretamente, o que a lei faz é re-
meter aos supervisores, como o
Fed, a SEC etc., a tarefa de de-
finir conceitos e parametros em
praticamente todas as dispo-
sicdes propostas. Assim, é até
possivel que a lei venha a se tor-
nar um instrumento mais eficaz
de controle do sistema financei-
ro americano, mas tudo vai de-
pender das decisdes a serem to-
madas pelos supervisores que
vao traduzir a lei em regras con-
cretas. Nesse caso, é dificil ser



otimista porque, tradicional-
mente, esses supervisores sio
muito mais permeaveis a lobbies
de empresas do que o Congres-
$0, ja conhecido como, digamos,
excessivamente flexivel.

P: Combater a crise e a atuar
para mitigar e se adaptar as
mudangas climdticas sdo obje-
tivos conflitantes?

R: E, este ¢ um problema real,
porque no curso prazo o que se
buscar é “recuperar” a econo-
mia, o que significa mais ou me-
nos restaurar seu estado pré-cri-
se. Por outro lado, voltar a fita
significa também reconstruir os
fatores anteriores de crise. As-
sim, por exemplo, hd uma pre-
ocupacdo natural com a existén-
cia de grandes bancos, aqueles
que se tornaram grandes demais
para falir, na expressio que se
tornou classica. Mas a adminis-
tragdo da crise levou o governo a
incentivar a absor¢do de bancos
médios e mesmo alguns grandes
que estivessem em dificuldades
por outras instituicdes mais s6-
lidas. Isto é, durante a crise in-
centivou-se o agravamento de
problemas que podem ter tido
grande influéncia na geragdo da
crise. Esse vai ser um dilema di-
ficil de resolver, sem duvida.

P: Lula estd deixando uma “he-
ranga maldita” para o proximo
governo? A trajetoria de nossas
contas publicas é sustentdvel?

R: Eu ndo sou um especialista
em finangas publicas, meu co-
nhecimento ¢é limitado nesta
area. O que ha de evidéncia, po-
rém, ndo ¢ de uma situagio in-
sustentavel. Alguns ajustes te-
rdo de ser feitos, mas eu tenho a
impressao de que o grande pro-
blema do Estado brasileiro ndo
é realmente seu tamanho, mas o
fato de que muitas de suas ati-
vidades sdo terrivelmente ine-
ficientes. Houve uma melhora

em varios setores, mas ainda es-
ta longe da eficiéncia necessa-
ria até mesmo para oferecer ao
publico os servicos que ele de-
manda. A questdo, para mim, é
menos crescer ou diminuir, mas
como introduzir processos efi-
cazes de avaliacdo de eficiéncia
que levem a oferta de servigos
mais eficiente.

P: A indiistria brasileira estd se
desindustrializando?

R: Desindustrializando pode
ser um termo dramatico de-
mais, mas nao hd duavidas de
que, especialmente desde a
criagdo do real, entraram em
operagdes forcas poderosas
atuando nesse sentido. A tra-
jetoria nao foi linear, especial-
mente no que se refere a um
elemento essencial a causar es-
sa tendéncia, que é a politica
cambial, mas a verdade é que
mudangas na politica cambial
na dire¢do correta s6 ocorrem
em resultados de crises, prati-
camente nunca por iniciativa
dos governos. Nossas expor-
tacdes voltaram a ser consti-
tuidas de produtos primarios.
Grande parte da indus-
tria esta realmente sen-
do sucateada. O mais
preocupante, no entan-
to, é a inacdo, a deso-
rientacdo mesmo, dos
governos, de FHC a Lu-
la, de Malan a Palloc-
ci ou a Mantega, em de-
finir meios de lidar com
isso. Com FHC parecia
que o governo nem se-
quer imaginava que is-
so fosse um problema,
pareciam satisfeitos em
demolir a industria. No
primeiro Lula isso se re-
petiu, no segundo mu-
dou um pouco, mas pe-
lo lado do BNDES, e nao
das politicas macroeco-
nomicas.

P: E possivel o Brasil conviver
com déficit em transagées cor-
rentes, mesmo que sejam cres-
centes? O que a experiéncia in-
ternacional mostra a respeito?
R: E sempre um perigo. Nao
conheco muitas historias de
sucesso apoiadas na absorgido
de poupanga externa. A expo-
si¢do aos riscos de crédito, se o
financiamento dos déficits de
transag¢des correntes se da pe-
la emissdo de divida, historica-
mente sempre acabou mal. A
idéia de que investimentos ex-
ternos sejam de “melhor” qua-
lidade ¢é simplesmente uma
mistifica¢cdo. No que tange a in-
vestimentos em portfolio, con-
tribuem pouco ou nada para o
financiamento da acumulacio
de riqueza no pais, mas mes-
mo investimentos diretos au-
mentam nosso passivo exter-
no, pela obrigagdo implicita de
respeitar o direito de retorno e
de remessa de lucros. Ainda
é relativamente cedo pa-
ra qualificar a situacao
de arriscada, mas a ten-
déncia a deterioracao do
saldo de transacoes cor-
rentes é muito rapida e
as coisas podem piorar
de uma hora para outra.

P: Vocé acredita que os recursos
do Pré-Sal podem virar moeda
de troca de negociagdo, no fu-
turo, para se atenuar o proble-
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ma de nossas contas piiblicas?
R: O pré-sal, supondo que real-
mente ele cumpra as promessas
de que se ouve falar, vai exigir
uma administracio extrema-
mente sofisticada do balan-
¢o de pagamentos. Por um la-
do, pode realmente atenuar os
problemas mencionados aci-
ma, mas pode também tornar
muito mais sérias as dificulda-
des com o mercado de cdmbio.
Pela emissdo de acoes da Petro-
bras ja esta se vendo o que po-
de acontecer com o cimbio. Se
houver mesmo uma ex-
plosdo das exportacoes,
as consequéncias negati-
vas podem ser muito sé-
rias. E um recurso impor-
tante, sem duovida, mas
vai exigir uma habilida-
de dos “policy makers”
na sua administracdo
muito maior do que se
esta acostumado.

P: Ja hd vozes que - contrarian-
do as licées da velha Cepal -
afirmam que a demanda chi-
nesa poderd nos assegurar um
futuro garantido, com as expor-
tacoes de produtos primdrios
e de semi-elaborados, que hoje
predominam em nossa pauta de
exportagdes. Vocé concorda? O
crescimento da economia chine-
sa é sustentdvel?

R: Ha alguns economistas sé-
rios propondo uma maior inte-
gragdo com a China, e ha na-
turalmente os adeptos da velha
teoria das vantagens compara-
tivas pura e simples, para quem
o pais voltar a ser um exporta-
dor de minérios e matérias pri-
mas agricolas é apenas a acei-
tacdo de seu destino natural.
Eu confesso que o argumento
da velha Cepal ainda me pare-
ce mais convincente, e nos tor-
narmos dependentes da China
nio me parece uma opg¢ao vali-
da ou aceitavel.
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Recessao, Estagnacao ou Depressao

José Méarcio Camargo*

eriodos prolongados de

recessdo seguidos de de-

flagdo, ou seja, depres-
sdes, sdo fendmenos raros na
economia mundial desde o
abandono do padrio ouro em
meados dos anos trinta do sécu-
lo passado. A tnica experiéncia
recente é o Japdo, nos tltimos 15
anos. Como resultado, relativa-
mente pouco conhecimento ted-
rico e empirico foi desenvolvido
nas ultimas décadas sobre como
tratar este problema.
Quando os sinais de que uma
depressdo pode estar se dese-
nhando no horizonte come-
¢am a ficar claros, os remédios
adotados sdo similares aos uti-
lizados para combater recessoes
“normais” (quedas relativamen-
te pequenas do produto e do ni-
vel de emprego), mas em doses
cavalares. Ou seja, se o risco de
depressdo esta presente, a for-
mula ¢é promover déficits publi-
cos extremamente elevados, ta-

xas de juros proximas de zero
e aumento da liquidez via mo-
netizagdo das dividas publica e
privada através da compra de ti-
tulos por parte do Banco Cen-
tral, até que a economia dé si-
nais claros de que a retomada
do crescimento é sustentavel.

O diagndstico implicito no
qual estas decisdes estdo basea-
das é que recessoes e deflacdes
sdo doencas similares em suas
causas, apenas com intensida-
des diferentes. Entretanto, caso
o fendmeno da depressdo seja
estruturalmente diferente do fe-
ndmeno da recessao, utilizar os
mesmos remédios com maior
intensidade, além de ndo curar
a doenca, pode agrava-la, devi-
do aos efeitos colaterais nega-
tivos decorrentes da utilizagdo
excessiva de remédios inade-
quados. A questdo que se colo-
ca no momento para os “policy
makers” do mundo desenvolvi-
do é exatamente esta.

Tomemos alguns exemplos.
A promessa de “taxas de juros

zero por um longo periodo de
tempo’, que tem sido parte fun-
damental do arsenal utiliza-
do para evitar que a recessio se
transforme em depressdo, pelo
menos em principio, deveria in-
centivar o consumo e os inves-
timentos, pois diminui o rendi-
mento dos poupadores.

Entretanto, ao prometer ta-
xas de juros proximas de zero
por um longo periodo de tem-
po, as autoridades monetdrias
estdo sugerindo que sua expec-
tativa é de uma economia com
crescimento muito anémico por
um “longo periodo de tempo,
o que deprime as expectativas,
aumenta a incerteza e tem um
efeito depressivo sobre os inves-
timentos, o emprego e a ativida-
de econdmica.

Por outro lado, a taxa de ju-
ros afeta a poupanca através de
dois efeitos: o efeito substitui-
¢do e o efeito riqueza. Pelo efei-
to substituicdo, uma queda no
rendimento da poupanga dimi-
nui o custo de oportunidade de

consumir e, portanto, incenti-
va as pessoas a trocar poupan-
¢a por consumo. Porém, o efei-
to riqueza tem sinal exatamente
oposto. Uma redugdo do rendi-
mento da poupanca faz com que
a pessoa tenha que poupar mais
para acumular a mesma quanti-
dade de riqueza, o que incentiva
trocar consumo por poupanga.
Este efeito é tdo mais importan-
te quanto mais idosa for a po-
pulacio do pais e maior a perda
de riqueza decorrente da crise.
Em condi¢bes normais, o efei-
to substitui¢do tende a ser mais
forte que o efeito riqueza, mas
as condi¢cdes ndo sio normais.
Na verdade, ninguém sabe qual
é o efeito dominante, mas os da-
dos da economia japonesa nos
ultimos 15 anos e da economia
americana desde 2007 sugerem
que o efeito riqueza nao pode
ser desprezado no atual episo-
dio recessivo.

Déficit publico elevado po-
de aumentar a demanda agre-
gada. Porém, caso o rapido




crescimento da divida publi-
ca gere desconfianca entre os
poupadores de que os governos
nao serdo capazes de honrar
seus compromissos no futuro,
ou que o aumento de impostos
necessario para fazé-lo é politi-
camente invidvel, a taxa de ju-
ros dos titulos publicos ird au-
mentar. Por outro lado, se as
pessoas anteciparem que, para
honrar as dividas contraidas ao
longo da recessdo, os governos
terdo que aumentar os impos-
tos, o que levard a uma queda
na renda disponivel das fami-
lias, elas podem decidir pou-
par mais hoje para compensar
o aumento de impostos no fu-
turo. E, quanto maior o déficit
publico, maiores devem ser es-
tes efeitos.

Com taxas de juros proxi-
mas a zero e aumento das com-
pras de ativos financeiros pe-
los bancos centrais no mundo
desenvolvido (Estados Uni-
dos, Europa e Japao), o des-
locamento do excesso de li-
quidez em diregao aos paises
emergentes, que tém uma ex-
pectativa de juros e taxas de
crescimento do produto mais
elevadas, gera forte pressao por
valorizagdo das moedas destes
paises, com a consequente dis-
tor¢do da estrutura de pregos
relativos no comércio interna-
cional. Diante da possibilidade
de que tais politicas serdo man-
tidas por um “longo periodo
de tempo’, o resultado podera
ser uma valorizacdo “excessi-
va” das moedas, no sentido de
que a estrutura de precos rela-
tivos deixard de refletir os di-
ferenciais de produtividade e
a disponibilidade relativa dos
fatores de producdao entre os
paises. Em outras palavras, o
mundo desenvolvido esta ten-
tando “socializar” sua recessao
com o mundo emergente.

Para evitar que isto ocorra,

muitos governos tém adotado
uma estratégia de intervenc¢do
no mercado de cdmbio, com-
prando dolares. A idéia é que
uma atitude passiva faria com
que setores que seriam compe-
titivos em condi¢bes normais
se tornariam nao competitivos
diante das distor¢des causadas
por estas politicas, com efeitos
deletérios importantes sobre a
estrutura produtiva do pais no
longo prazo, principalmente
para a industria.

Porém, como ¢ impossivel
para todos os paises desvalo-
rizarem suas moedas ao mes-
mo tempo, se todos tentarem
fazé-lo, o resultado serd uma
“guerra cambial’, com desva-
lorizagdes competitivas entre
paises. Como as intervencoes
tém custo diferentes para dife-
rentes paises, dependendo da
taxa de poupanga interna e da
situagdo das contas correntes,
alguns paises fatalmente se-
rao prejudicados, o que pode-
ra induzi-los a adotar politicas
de restri¢do ao comércio, como
controles de importacoes, tari-
fas, etc., com resultados graves
sobre o proprio crescimento da
economia mundial.

A pressdo do governo ame-
ricano sobre a China para que
esta permita uma valoriza-

¢80 mais forte e mais rapida do
yuan, as reagdes do Congres-
so dos Estados Unidos no sen-
tido de adotar medidas de re-
taliagdo aos produtos chineses,
caso esta nao mude sua politi-
ca cambial, sdo exemplos deste
tipo de problema que ja come-
¢am a preocupar. Como mos-
tra a experiéncia dos anos trin-
ta, uma guerra comercial deste
tipo reduz o nivel de comércio e
o crescimento mundiais.

Em outras palavras, existe
uma grande incerteza quanto
a capacidade de politicas mo-
netaria e fiscal excessivamente
agressivas de evitar que a eco-
nomia entre em deflagdo, de-
vido aos efeitos colaterais ne-
gativos de tais politicas. Como
resultado, as incertezas em re-
lagdo ao comportamento fu-
turo da economia aumentam,
afetando negativamente as de-
cisdes das empresas quanto ao
investimento e ao emprego,
reforcando o efeito negativo
das politicas.

Dados o relativamente fraco
crescimento das economias de-
senvolvidas (Estados Unidos,
Europa e Japdo) apos a forte
recessdo que comecou no final
de 2007, a queda acentuada das
expectativas quanto ao cresci-
mento futuro e a baixa geragdo
de empregos, apesar dos enor-
mes déficits fiscais, das taxas
de juros proximas de zero e da
monetizacdo das dividas publi-
cas e do sistema financeiro por
parte dos bancos centrais, os
sinais de que estas economias
podem voltar a uma trajetéria
recessiva comegam a preocu-
par. Os remédios adotados nao
estao dando os resultados es-
perados e os efeitos colaterais
negativos comegam a aparecer
de forma cada vez mais clara.

Neste contexto, existe ho-
je uma enorme discussdo en-
tre os economistas académi-
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cos, entre os bancos centrais e
dentro das proprias diretorias
de cada banco central quanto
a efetividade destas politicas,
por um lado, e quanto a conve-
niéncia de aumentar a dose dos
remédios. Para muitos, tal ati-
tude, em lugar de ajudar a re-
cuperagdo da economia, pode
simplesmente exacerbar seus
efeitos colaterais negativos. Os
dados tém mostrado que estes
efeitos sdo muito mais fortes na
atual recessdo do que nas expe-
riéncias passadas, pelo menos
desde a crise de 1929. Diante
deste cendrio de enorme incer-
teza, esta cada vez mais dificil
induzir as empresas a investir e
empregar e as familias a consu-
mir, gerando fraco crescimento
da demanda e uma anémica re-
cuperagao.

Diante deste cenario, exis-
te hoje uma probabilidade sig-
nificativa (proxima a 40%) de
que as economias desenvol-
vidas entrem em um periodo
relativamente longo (cinco a
dez anos) de baixo crescimen-
to (entre 1% e 2% ao ano), o
que caracterizaria uma estag-
na¢do. Dados as elevadas ta-
xas de desemprego e o baixo
nivel de utilizagdo dos fatores,
a probabilidade de uma defla-
¢ao passa a ser signiﬁcativa, o
que teria um grande potencial
de gerar uma nova recessdo. O
ponto importante ¢ que nin-
guém realmente sabe quais sao
os efeitos da adocdo de politi-
cas fiscais e monetdrias exces-
sivamente agressivas, como as
que estdao sendo utilizadas no
mundo desenvolvido, o que
inibe os investimentos e o em-
prego e diminui a distancia en-
tre uma estagnacdo prolongada
e uma nova recessao.

* José Marcio Camargo ¢ professor do
Departamento de Economia da PUC/
Rio e economista da Opus Gestao de Re-
cursos.
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O JE publica, a partir desta edicdo, resumos dos textos vencedores do 20° Prémio de Monografia Economista Cel-
so Furtado. O trabalho de conclusao de curso de Leandro Gomes da Silva, graduado pelo Instituto de Economia da
UFRJ, foi o primeiro colocado no concurso.

Vulnerabilidade Externa Estrutural da
Economia Brasileira no Periodo 2003-2008

Leandro Gomes da Silva*

o analisar os processos

de crescimento eco-

némico e desenvolvi-
mento, nota-se a restricao ex-
terna como uma limita¢do ao
crescimento. Para viabilizar o
financiamento do desenvolvi-
mento os paises buscam obter
mais divisas através do fluxo
internacional de capitais e/ou
do fluxo internacional de mer-
cadorias e servicos.

Portanto, para financiar o
desenvolvimento, os paises au-
mentam sua interacdo com a
economia mundial. Esse fato
altera a capacidade de resistén-
cia a choques externos, ou seja,
afeta a vulnerabilidade exter-
na de cada pais. Quanto maior
a vulnerabilidade externa me-
nor a capacidade de resistén-
cia a fatores desestabilizadores
e maijor a dependéncia de uma
conjuntura internacional favo-
ravel para viabilizar o cresci-
mento economico.

As reformas de liberaliza-
¢do e desregulamentacdo alte-
ram a vulnerabilidade exter-
na estrutural, pois a retirada de
barreiras a propagacdo de fato-
res desestabilizadores torna as
economias nacionais mais su-
jeitas as condicionalidades da
economia internacional. O pro-
cesso de globalizagdo financeira
¢ um exemplo, pois nota-se um

aumento do fluxo internacional
de capitais, e da mobilidade do
capital. Esse processo afeta ne-
gativamente a vulnerabilida-
de externa estrutural de econo-
mias subdesenvolvidas e mais
dependentes do fluxo interna-
cional de capitais.

O fluxo internacional de
mercadorias e servicos tam-
bém afeta a vulnerabilidade
externa estrutural, e a prépria
dependéncia do fluxo finan-
ceiro. Quanto maior a partici-
pacdo de produtos primadrios,
que possuem baixa elasticida-
de preco e elevada volatilida-
de pre¢o, mais alta é a instabi-
lidade da receita de exportagéo
e consequentemente maior a
vulnerabilidade externa estru-
tural na esfera comercial.

No periodo 2003-2008 o ce-
nario internacional se mostrou
favoravel até o ano de 2008,
quando ocorreu a reversdo do
ciclo de expansdo iniciado em
2003. Ao longo desses anos o
PIB mundial, o comércio inter-
nacional e o fluxo internacio-
nal de capitais cresceram em
ritmo acelerado. Esse fato fez
do periodo uma oportunidade
para a redugdo da vulnerabili-
dade externa estrutural da eco-
nomia brasileira.

Nas andlises empiricas so-
bre vulnerabilidade externa es-
trutural, analisa-se as exporta-
¢oes, através do estudo de sua

volatilidade, e de seu padrio,
representado pela participagdo
de cada categoria de produtos
no total exportado. Estuda-se
também, o impacto que o flu-
xo internacional de capitais e o
fluxo internacional de merca-
dorias e servicos exercem so-
bre o passivo externo (bruto, li-
quido e de curto prazo) e sobre
as reservas internacionais. No
caso, dois indicadores tradicio-
nais foram calculados. Um re-
ferente a solvéncia (passivo ex-
terno liquido / exportagdes) e
outro referente a liquidez (pas-
sivo externo de curto prazo /
reservas internacionais).

Ao estudar a evolugdo das
exportacgdes brasileiras de 2003
a 2008, constata-se que 0s anos
abordados se caracterizam por
elevadas taxas de crescimento
das exportacdes, no que con-
cerne seu valor, seu preco e o
quantum exportado. Entretan-

to, ao abordar o padrio das ex-
portagdes, nota-se uma tendén-
cia a especializagdo regressiva
da economia brasileira. A par-
ticipagdo de produtos basicos,
em valor, aumentou, em detri-
mento da participa¢do dos pro-
dutos manufaturados e semi-
manufaturados. (tabela 1)

O fato positivo é que, em to-
dos os seis anos que compdem
o periodo, as trés categorias
apresentaram crescimento, e,
no ano de 2008, todas apresen-
taram crescimento superior a
100% sobre o ano de 2002. Na-
turalmente, o fator determinan-
te foi a fase ascendente do ciclo
internacional iniciado 2003 e
que durou até meados de 2008.

A analise sobre o preco das
exportagbes constata que o0s
precos dos produtos basicos
foram o que mais cresceram e
os que mais oscilaram!. O pa-
dréo verificado ao longo dos ci-
clos de expansdo internacional
é que, durante a fase ascenden-
te, os pregos dos produtos basi-
cos crescem mais rapidamente
que os precos das demais cate-
gorias e caem mais rapidamen-
te na fase descendente. Outra
caracteristica dessa categoria
de produtos é apresentar eleva-
da volatilidade preco, sensivel-
mente superior a apresentada
pelos produtos manufaturados.
Logo, como a participagdo de
produtos com maior volatili-



PARTICIPACAO PERCENTUAL EM VALOR - SEGUNDO CATEGORIA DE PRODUTOS

Ano Basicos
2002 28,06%
2003 28,94%
2004 29,51%
2005 29,30%
2006 29,23%
2007 32,12%
2008 36,89%

Fonte: Funcex. Elaboracédo propria.

dade preco aumentou, a vola-
tilidade preco das exportacoes
brasileiras também aumentou.

De 2003 a 2008 o quantum
exportado de produtos manu-
faturados apresentou cresci-
mento superior as demais ca-
tegorias, fato que expressa a
maior elasticidade-renda do
comércio mundial de produ-
tos manufaturados comparati-
vamente aos produtos bdsicos.
Todavia na segunda metade do
periodo, o quantum exporta-
do de produtos manufaturados
apresentou crescimento infe-
rior ao total exportado, e um
diferencial de crescimento ain-
da maior quando comparado
aos produtos basicos, contra-
riando a tendéncia do comér-
cio internacional. Isso significa
que de 2006 a 2008, a distri-
bui¢do do quantum exporta-
do contribuiu para o processo
de especializagao regressiva da
economia brasileira.

Na tentativa de compreen-
der as possibilidades futuras de
inser¢do do Brasil no sistema
mundial de comércio optou-
-se por analisar os investimen-
tos brasileiros em setores orien-
tados para exportacdo. Como
proxy utilizou-se os desembol-
sos do BNDES para esses seto-
res, e foi feita uma divisdo con-
forme a intensidade de fatores?.

Observou-se que, nos ultimos
anos estudados, ha uma ten-
déncia de aumento da partici-
pacio dos setores intensivos em
recursos naturais. Essa tendén-
cia é razoavelmente proxima a
observada na andlise sobre as
exportagdes brasileiras por ca-
tegoria de produtos.

No periodo 2003-2008, a
economia brasileira apresen-
tou superavit em transagoes
correntes em quase todos os
anos, se beneficiando do for-
te crescimento do comércio in-
ternacional e da melhora dos
termos de troca. Esse fato con-
tribuiu positivamente para a
melhora do principal indica-
dor de solvéncia das contas ex-
ternas, passivo externo liquido
/ exportagdes. Entretanto, co-
mo visto, ao analisar o padrio
das exportagdes verificou-se
uma tendéncia a especializa¢do
regressiva. O significativo cres-
cimento do preco das exporta-
¢des foi um fendémeno basica-
mente conjuntural, promovido
pelo crescimento dos pregos
cotados no mercado interna-
cional, uma vez que foi acom-
panhado de aumento da parti-
cipagdo de produtos de menor
valor agregado. As evidéncias
sugerem que esse processo se-
rd mantido no futuro préximo.
O aumento da instabilidade da

Semimanufaturados Manufaturados Na,o
Classificados
14,83% 54,71% 2,39%
14,95% 54,32% 1,79%
13,89% 54,96% 1,64%
13,47% 55,14% 2,09%
14,17% 54,44% 2,16%
13,57% 52,25% 2,06%
13,68% 46,82% 2,61%

receita de exportagdo aumen-
ta a vulnerabilidade externa es-
trutural da economia brasileira
na esfera comercial.

A ampla liquidez interna-
cional, somada ao diferencial
de juros oferecido pela eco-
nomia brasileira, permitiram
que a conta capital também
fosse superavitdria. O supe-
ravit em transagdes correntes
possibilitou que o ingresso de
capitais fosse acompanhado
de aumento das reservas inter-
nacionais, mantendo relativa-
mente inalterado o tradicional
indicador de liquidez, passivo
externo de curto prazo / reser-
vas internacionais.

O aumento das reservas in-
ternacionais nio deve ser inter-
pretado como uma redugio da
vulnerabilidade externa estru-
tural brasileira, visto que esse
fendmeno ocorreu basicamen-
te devido ao ingresso de capi-
tais de curto prazo. Uma ana-
lise mais profunda evidencia a
deterioragdo do perfil do pas-
sivo externo brasileiro. A pio-
ra do perfil do passivo externo,
fruto do forte crescimento do
passivo externo de curto pra-
z0, mantém a economia brasi-
leira em uma situacdo de ele-
vada vulnerabilidade externa
estrutural. Esse fato pode ser
observado pela forte desvalori-
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zagdo cambial enfrentada pela
economia brasileira no segun-
do semestre de 2008. A taxa
de cimbio (R$/US$) variou de
1,56 no dia primeiro de agos-
to para 2,50 em 5 de dezembro,
uma desvalorizagdo de aproxi-
madamente 60%.

Os Professores Reinaldo
Gongalves e Luiz Filgueiras,
no livro A Economia Politi-
ca do Governo Lula, publica-
do em 2007, argumentam que
a melhora observada nas con-
tas externas brasileiras era um
fendbmeno predominantemen-
te conjuntural, associado ao
cendrio internacional favora-
vel. Segundo os autores, apesar
da melhora dos indicadores de
vulnerabilidade externa con-
juntural, ocorria simultanea-
mente um processo de aumen-
to da vulnerabilidade externa
estrutural da economia brasi-
leira. O estudo sobre o periodo
2003-2008 corrobora essa ana-
lise. O Brasil ndo aproveitou o
cendrio internacional favoravel
para reduzir sua vulnerabilida-
de externa estrutural que per-
manece elevada.

* Leandro Gomes da Silva é mestrando
em economia na UFR] e agradece a cola-
boragdo do professor Reinaldo Gongal-
ves na realizagdo da monografia.
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1 Essa afirmagdo ¢é feita ji levando em
consideragdo que taxas de crescimento
mais elevadas tendem a aumentar a dis-
persdo. Por isso, a volatilidade foi medi-
da pelo coeficiente de variagao.

2 A classificagdo por intensidade de fato-
res separa os setores em quatro modali-
dades. Produtos intensivos em: recursos
naturais, trabalho, escala ou engenharia
e tecnologia. Foi usado como base o tra-
balho de Ribeiro e all (2008).
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Orcamentos dos megaeventos

niciamos a partir desta

edi¢cdo o acompanhamen-

to da programacdo orga-
mentdria dos megaeventos es-
portivos previstos na cidade
do Rio de Janeiro. Para tanto,
fizemos uma comparagdo en-
tre o ocorrido com os Jogos
Pan-americanos de 2007 e as
informagoes disponiveis sobre
as competi¢des vindouras.

A histéria recente tem de-
monstrado que este fendmeno
da cultura humana contem-
porédnea afeta de maneira pro-
funda os rumos de uma cidade
e, qui¢d, de um pais, seja pelo
volume de recursos publicos
despendidos, seja pelo grau e
sentido da interven¢do urba-
nistica decorrente. Além des-
ses fatores o relacionamento
sociedade civil e Estado tam-
bém sofre mutacdes devido a
um envolvimento emocional
forte de grande parte da popu-
lagdo, independentemente do
olhar positivo ou negativo que
se possa ter.

Preocupada com os desdo-
bramentos, tendo em vista o
ocorrido com o Pan/2007, a
sociedade brasileira comega a
se organizar e cria uma articu-
lagdo apartidaria voltada a de-
mocratizacdo nas implantacao
das competi¢des internacio-
nais, a Rede de Megaeventos
Esportivos — REME (http://
groups.google.com.br/group/
remebrasil).

Calendario de megaeventos
esportivos:

2011 - Jogos Mundiais
Militares;

2013 - Copa das
Confederac¢des de Futebol;

2014 - Copa do Mundo
de Futebol;
2016 - Jogos Olimpicos.

A realizagdo de uma com-
peticdo internacional é vista
como uma grande oportunida-
de de impulsionar o desenvol-
vimento da cidade anfitria. O
principal argumento utilizado
a sediar megaeventos esporti-
vos, como a Copa do Mundo
e as Olimpiadas, é a atragdo
de investimentos. No entanto
nem sempre a sociedade co-
mo um todo se beneficia. Mui-
to dinheiro publico é gasto em
obras e outras melhorias, sen-
do grande parte desse dinhei-
ro oriunda dos impostos pa-
gos por todos os cidaddos. A
realizacao do Pan/2007 pode
servir de base para se ter uma
idéia de como as Olimpiadas
podera incidir no panorama
econdmico e social da cidade
do Rio de Janeiro.

A despeito do senso co-
mum afirmar que sediar um
megaevento esportivo ofe-
rece diversas vantagens a ci-
dade acolhedora, ha um cus-
to financeiro a considerar na
realizagdo do festival espor-
tivo. Segundo o estudo' rea-
lizado pelo economista Luiz
Mario Behnken, quase a tota-
lidade do Pan/2007 foi finan-
ciado por recursos publicos.
Ja na previsao de gastos com
as Olimpiadas/2016 ha uma
maior participa¢ao da iniciati-
va privada.

A pesquisa sobre o
Pan/2007 provou que ndo
basta um volume significati-
vo de recursos absorvidos pe-
la infraestrutura (58,4% do

esportivos no Rio

total) para que haja um apro-
veitamento social. Na verda-
de, é preciso qualificar o gasto
quanto a seus objetivos, lo-
calizagbes e dominio admi-
nistrativo. De fato, neste item
foram alocados R$ 1 bilhao
(36% do total) para as instala-
¢oes esportivas de pouco au-
xilio para atenuar o desequi-
librio social. Caracteristica
que a principio se repetira nas
Olimpiadas/2016, visto que
os gastos com infraestrutura
ligada diretamente as ativida-
des esportivas alcangam 32%
do total.

Quanto a qualidade do gas-
to, um exemplo emblematico
é a reforma do Maracana, or-
¢ada inicialmente em R$ 705
milhdes®. Valor equivalente a
construgdo de dois estadios do
Engenhdo que custou R$ 375
milhoes. Vale lembrar que o es-
tadio do Maracana ja havia si-
do reformado para o Pan/2007
(ao custo de mais de R$ 100
milhdes), o que levanta o ques-
tionamento: se ja se imaginava
sediar a Copa por que nao ade-
qua-lo as normas da FIFA? A
reforma do Maracana sera fei-
ta pelo governo do estado. Para
0 ano que vem estao programa-
dos cerca de R$ 360 milhoes,
sendo que R$ 145 milhées do
tesouro estadual e o restante
(R$ 215 milhoes) como par-
te da operagdo de crédito jun-
to ao BNDES (total de R$ 400
milhées, autorizada pela Lei n°
5.804 de 20 de agosto de 2010).
Ou seja, dos R$ 705 milhdes
para a reforma, R$ 545 milhoes
ja foram liberados.

Cabe lembrar que apenas

8,5% do total dos gastos no
Pan/2007 foi para obras de ur-
banizagdo, sendo que muitas
associadas as instalagoes es-
portivas. Para 2016 ainda nao
ha estimativa dos gastos com
urbaniza¢do, ha apenas pro-
jetos como a revitalizacdo
da Zona Portuaria. E preci-
so destacar ainda uma ausén-
cia significativa na preparagdo
do Pan/2007: a inexisténcia de
qualquer legado na mobilida-
de urbana.

Para as Olimpiadas/2016 a
promessa é de que os investi-
mentos em transportes serao
o grande legado dos jogos. Os
gastos estimados em obras vi-
arias sao de R$ 7.5 bilhdes, o
que representa 59,6% do or-
camento total dos jogos. Es-
se dinheiro sera destinado a
ampliagdo e modernizagao do
metrd, construc¢do de vias ex-
pressas e melhorias no Aero-
porto Internacional do Rio,
este ultimo com previsio de
ficar pronto para a Copa do
Mundo de 2014.

Algumas das obras vidrias
ja aparecem na proposta orga-
mentdria para 2011, sinalizan-
do que ha a intengdo de execu-
ta-las. Os gastos previstos para a
Transoeste e para a Transcario-
ca sdo de R$ 359 milhoes e R$
480 milhoes respectivamente.

Para o Pan/2007 os gas-
tos com seguranca foram de
R$ 546 milhoes, numa de-
monstracdo de preocupagio
do Estado com a reagdo dos
excluidos da festa esportiva.
Cerca de 75% desses recursos
foram utilizados na aquisi¢ao
de equipamentos tecnoldgi-



Area

Acomodacoes
Instalacoes Esportivas
Seguranca
Tecnologia
Transportes

Total

%

Area

Corredor T5 (aeroporto-penha-barra)

Hotel Gldria
Maracana
Total

OLIMPIADAS 2016

Investimento Publico
2.590.490.000,00
953.290.000,00
471.900.000,00
405.860.000,00
7.460.000.000,00
11.881.540.000,00
94,91

Investimento COJO*

565.070.000,00

71.630.000,00

636.700.000,00
5,09

COPA DO MUNDO 2014

Investimento Publico

1.610.000.000,00
142.000.000,00

**600.000.000,00

2.352.000.000,00

Gov. Municipal/ Federal

Gov. Estadual/ Federal

Responsabilidade
pelos Recursos

Gov. Federal

Responsabilidade
pela execucao
Governo Municipal
Outros
Governo Estadual
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Total %
- 2.590.490.000,00
1.518.360.000,00
- 471.900.000,00
477.490.000,00
- 7.460.000.000,00
12.518.240.000,00
100

20,69
12,13
3,77
3,81
59,59

100,00

Atualizado em

13/1/2010
13/1/2010
13/1/2010

Fonte: Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br). * Comité Organizador dos Jogos Rio-2016. ** Valor orgado no inicio do ano, e posteriormente foi aumen-
tado para R$ 720 milhdes. No entanto, a empresa vencedora da licitagdo estimou gasto de R$ 705 milhdes.

cos. No caso das Olimpiadas
a previsao de gastos é de R$
471 milhoes, valor inferior ao
Pan/2007. Porém o foco dos
recursos para seguranga es-
ta voltado para o aumento do
efetivo policial e treinamen-
to das tropas. Ainda assim, é
no minimo duvidoso que os
recursos de seguranca para
as Olimpiadas sejam meno-
res, tendo em vista que abriga
o dobro do niamero de atletas,
jornalistas etc.

Na experiéncia anterior fi-
cou evidente que a maior par-
te, ou até mesmo a totalida-
de, dos investimentos para a
realizacdo de megaeventos é
financiada com dinheiro do
contribuinte. Isso seria moti-
vo suficiente para que as clas-
ses sociais mais baixas tives-
sem direito de usufruir dos
beneficios da realizagdo desse
tipo de evento. Porém, o que
se constatou no Pan/2007 foi
uma transferéncia de recur-
sos publicos para o setor pri-
vado e pouco retorno social.
Dessa forma, uma peque-

na parcela da populagao, de-
tentora do capital, foi direta-
mente beneficiada, enquanto
a grande parte da sociedade
ficou a margem da prometida
melhoria de vida.

Com rela¢do ao Pan/2007,
é importante notar que seus
gastos acabaram por criar
enormes caréncias em agoes
governamentais de interes-
se social como urbanizac¢io,
transporte coletivo, habitagdo
e esporte. Todas essas agoes
sao condizentes com a cons-
trugdo de um megaevento es-
portivo, mas a opgdo dos or-
ganizadores da competi¢ao
carioca ndo foi nesse sentido,
e sim em fazer com que a visi-
bilidade da pobreza e da vio-
léncia fosse atenuada, pas-
sando uma falsa imagem de
harmonia social.

Além dessas agdes perti-
nentes ao Pan/2007, nao se de-
ve esquecer que outras de igual
interesse social, como educa-
¢do, saide e saneamento, tive-
ram seus or¢amentos diminui-
dos a favor do megaevento.

Pelas informagoes disponi-
bilizadas, os investimentos pa-
raa Copa do Mundo/2014 e as
Olimpiadas/2016 possibilitam
um maior aproveitamento so-
cial, principalmente na area de
transportes. Por outro lado, a

Jogos Militares

especulagdo imobilidria ja co-
megou e as desocupagdes pro-
gramadas em dreas habitadas
pelas camadas mais necessi-
tadas da populacdo apontam
para um agravamento das ten-
sdes sociais.

Além das Olimpiadas e da Copa do Mundo, o Rio ird
sediar, pela primeira vez, os Jogos Mundiais Militares
no ano que vem 2011. Apesar da pouca divulgacdo
nos meios de comunicacao, o custo dos jogos esta esti-
mado em R$ 1,27 bilhdo. Os Jogos Militares serdo uma
espécie de segundo teste (o primeiro foi o Pan/2007)
para a Copa 2014 e as Olimpiadas/2016, no que diz
respeito a infraestrutura, transporte e organizacao.

De acordo com o orcamento da Unido para 2009 e
2010, foram autorizados R$ 748 milhdes, no entanto
apenas R$ 268 milhdes foram empenhados. Dentre as
acoes programadas, as vilas olimpicas sao as que mais
receberam recursos publicos.

1 BEHNKEN, Luiz Mario. Jogos Pan-americanos de 2007: uma avaliagao social. Dis-
sertacdo (Mestrado em Administragdo Publica) - EBAPE, FGV, Rio de Janeiro, 2010.
2 Valor que pode sofrer aumento de até 25% de acordo com o Edital de licitagao.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Forum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacao: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes. Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ:
Rodrigo Damian e Thais OliveiraConsultoria: Econ. Fernanda Stiebler e Thaina Di Masi.
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A situacao tragica da

Teresinha Machado da Silva*

omo diretora de Assun-

tos Educacionais da Con-

federagdo dos Servido-
res Publicos do Brasil (CSPB),
tenho tido oportunidade de ve-
rificar o grande interesse dos di-
rigentes de sindicatos, das mais
diversas dareas, com a questdo
educacional brasileira. H4 um
consenso de que, sem a melho-
ria da educagdo, o pais ndo con-
seguira o pleno desenvolvimento.
Por isso, foi oportuno o recebi-
mento de exemplar do Jornal dos
Economistas, com a manchete “A
tragédia da Educagio’, no qual
¢ feita uma radiografia precisa
da nossa realidade educacional.
Para tragar um quadro de nos-
sa educagio, em suas 16 paginas,
o Jornal dos Economistas ouviu
pedagogos, professores e estudio-
sos da questao. Coube a Ana Wa-
leska Mendonga analisar o ensi-
no publico no Estado do Rio de
Janeiro, enquanto Roberto Leher
discorreu, em entrevista, sobre o
panorama geral da educagio.

No editorial do Jornal dos
Economistas, n° 253 de agosto
de 2010, 6rgao do Conselho Re-
gional de Economia e do Sindi-
cato dos Economistas do Estado
do Rio de Janeiro, foi acentuado
que todas as correntes de pensa-
mento do pais, de alguma ma-
neira, convergem para 0O reco-
nhecimento dessa drea como a

prioridade maior para os inves-
timentos a serem feitos pelos go-
vernos. As entidades, no entan-
to, frisam que, contudo, hd uma
enorme distincia entre as inten-
¢oes, ou discursos, e a pratica.
Afirmam os economistas que:
“Em relagdo ao orcamento da
Unido, por exemplo, de cada
100 reais arrecadados no exerci-
cio de 2009, menos de trés reais
foram investidos nessa drea. Sa-
bidamente, a qualidade do en-
sino publico sofre grave crise e,
especialmente em nosso Esta-
do do Rio de Janeiro, as avalia-
¢Oes realizadas mostram um pe-
rigoso processo de degradagdo”
Muitas das teses defendidas, na
publica¢do, atestam a validade
do posicionamento da UPPE-
Sindicato, em relagdo a Educa-
¢d0 no pais e, especificamen-
te, no Estado do Rio de Janeiro.
Deixou-nos felizes a posigdo
dos economistas, pelo fato de
que, até agora, nosso sindica-
to tem sido quase uma voz soli-
taria ao cobrar a valorizacdo da
educacio no pais.

A professora Ana Waleska P.
C. Mendonga, do Departamen-
to de Educag¢do da PUC-Rio, em
seu artigo “A Tragédia do Ensino
Publico no Rio de Janeiro’, fri-
sa que os cursos de licenciatura,
especialmente em determinadas
areas, deixaram de ser atrativos
e o numero de professores que
se forma é absolutamente insu-

ficiente para atender a demanda.
Afirma que “na origem dessa
crise estd o desprestigio da pro-
fissdo, face, entre outras coisas,
aos baixissimos saldrios. Um
professor de ensino médio no
estado, do qual se exige um cur-
so de nivel superior, ganha em
inicio de carreira cerca de 740
reais por 16 horas de trabalho”
Em consondncia com a posicao
do nosso sindicato, a educado-
ra da PUC-Rio classifica, como
outra distor¢do, o fato de que se
continua a contar o tempo de
trabalho do professor pelas ho-
ras em sala de aula, quando se
sabe que, para dar uma boa ho-
ra de aula, o professor gasta ao
menos mais uma, preparando-a.
“Sem contar o tempo que investe
na avaliagdo dos alunos e na sua
propria formagéo, cada vez mais
exigida, face a propria rapidez
com que evolui o conhecimento.”
A matéria publicada pelo Core-
con-RJ e Sindecon-R] é das mais

Agenda de cursos

educacao

oportunas, pelo fato de serem
0s economistas os profissionais
mais gabaritados a tragar o ade-
quado planejamento de um pais.
E importante que essa categoria
tenha uma visdo especial sobre
a importincia da educagao, jus-
tamente no momento em que a
classe politica utiliza a educagio
apenas como retorica politica,
como forma de conseguir votos,
mas que, na pratica, nao priori-
za a escola e nem os professores.
“A tragédia da Educagao’, re-
tratada no Jornal dos Economis-
tas, deveria ser matéria obrigato-
riamente consultada, de maneira
que parte dos politicos passe re-
almente a colocar os interesses
da populagdo acima de suas in-
justificaveis ambicoes pessoais.

* Teresinha Machado da Silva é presi-
dente da Unido dos Professores Publi-
cos no Estado (Uppe-Sindicato) e di-
retora de Assuntos Educacionais da
Confederagdo dos Servidores Publicos
do Brasil (CSPB)

MATEMATICA: PRE-CALCULO, TRIGONOMETRIA, GEOMETRIA ANALITICA
31 de janeiro a 25 de fevereiro de 2011 — de segunda a sexta-feira, tarde ou noite (curso de 60 horas-aula)
ECONOMIA BRASILEIRA
28 de fevereiro a 1° de abril de 2011- de segunda a sexta-feira — 19h as 21h40
APERFEICOAMENTO EM ECONOMIA: PREPARATORIO PARA A ANPEC 2011
28 de fevereiro a 30 de setembro de 2011 — de segundo a sabado — curso noturno — monitorias a tarde

INFORMACGCOES E INSCRICOES: www.economistas.org.br ou no telefone 21-2103-0119
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