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Marta Skinner, Esther Majerowicz, Caio Bugiato, Giorgio Romano Schutte e Elias Jabbour
discutem o acirramento das disputas geopoliticas entre as grandes poténcias,

pautadas pelo dominio da tecnologia, e o posicionamento equivocado do Brasil.

Artigo do Férum analisa a grave crise econdémica Resumo do trabalho de Isabella Meyer,
do Estado do Rio de Janeiro uma das vencedoras do Prémio de Monografia
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Na década de 20, ao que tudo indica, presenciaremos o momento his-
térico da ultrapassagem econdmica dos EUA pela China e o acirramento da
disputa pela hegemonia mundial, balizada principalmente pelo dominio das
tecnologias de informagio e comunicagio (TICs). Quanto ao Brasil...

Marta Skinner, do IE/UFR]J, destaca que a batalha pela supremacia
tecnoldgica vem se transformando numa guerra comercial e ideoldgica,
em que os EUA ameagam os paises interessados na tecnologia superior da
plataforma 5G da Huawei. E lamentdvel que o Brasil nio tire proveito des-
sa competigao.

Esther Majerowicz, da UFRN, enfatiza que a disputa tecnoldgica con-
temporénea ¢ intrinsecamente geopolitica e econdmica. As transformacoes
em curso apontam para o aprofundamento da concorréncia tecnoldgica en-
tre EUA e China, com o reposicionamento americano, que busca manter
sua supremacia tecnolégica com um salto para frente.

Caio Bugiato, da UFRR], ressalta que deter a tecnologia 5G significa
estar na ponta dos processos de acumulac¢io de capital. AT&T, Ericsson e
Nokia nao acompanham os avangos da Huawei, muito menos os precos,
0 que marca o fim da superioridade tecnoldgica de décadas dos EUA. Bol-
sonaro demonstra que o lugar do Brasil na geopolitica mundial é o de pd-
ria internacional.

Giorgio Romano Schutte, da UFABC, aponta que as estratégias tecno-
nacionalistas de desenvolvimento industrial e tecnolégico refletem a con-
corréncia acirrada entre oligopélios internacionais e a rivalidade interestatal
para o controle das tecnologias que formam as bases da 42 Revolugao Indus-
trial-Tecnoldgica e permitem a apropriagio da maior fatia dos lucros.

Elias Jabbour, da Uerj, defende que na China emerge uma nova for-
magio econdmico-social, superior em matéria de organizacio da produgio,
cuja denominagio apropriada ¢ “socialismo de mercado”. As teorias conven-
cionais ortodoxas e heterodoxas nio sao mais suficientes para explicar a na-
tureza do fendmeno em marcha no pais.

Fora do bloco temdtico, continuamos a publicacio de resumos dos tex-
tos vencedores do 29° Prémio de Monografia. O trabalho de Isabella Meyer,
graduada pela UFR], foi o terceiro colocado no certame.

O artigo do Férum examina os principais aspectos da grave crise econd-
mica do Estado do Rio de Janeiro e aponta caminhos.
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A guerra pela supremacia tecnologica
ou poder global?

Marta Skinner*

competicdo tecnoldgica entre

EUA e China vem ganhando
uma conotacio diferente da con-
corréncia normal entre paises. Ho-
je, frente as ameagas financeiras dos
EUA aos fornecedores da China,
tem-se a percepedo exata que a ba-
talha pela supremacia tecnoldgica
vem se transformando numa ver-
dadeira guerra comercial, ideolégi-
ca e tecnolégica, em que os EUA
ameagam abertamente outros pa-
ises de aderirem a plataforma 5G
como base de comunicagio e in-
formacao. Essa disputa nos pare-
ce nio ter retorno, exatamente pe-
las determinagées que nos dltimos
trinta anos levaram a China a essa
posicdo, ou seja, a sua ascensio as
cadeias globais de valor em vérios
segmentos produtivos.

A China enfrentou a globaliza-
¢ao de forma autdénoma, com es-
tratégia definida e muito diferente
dos paises do Ocidente. Ela soube
aproveitar a conjuntura interna-
cional favoravel ao seu territério,
pela atratividade de seu imen-
so mercado interno com mao de
obra barata, para abrigar indmeras
empresas em troca do acesso a tec-
nologia e ao mercado externo.

Naquele momento, a literatu-
ra econdmica valorizava e difun-
dia a receita de livre mercado e
abertura irrestrita. Interpretava-se
o modelo chinés como ultrapas-
sado dada a excessiva intervencio
estatal, com poucas chances de al-
cancar altos patamares de desen-
volvimento. No entanto, olhan-
do a posteriori, percebe-se que essa
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condi¢io acabou por favorecé-la,
pois atraiu um volume gigantesco
de investimentos diretos na busca
de custos baixos e cAmbio favors-
vel as exportagdes, que acabaram
levando a China a chegar no inicio
do século XXI com uma robusta
estrutura produtiva e capacida-
de de adotar estratégias de desen-
volvimento com expressiva auto-
nomia. A partir de 2006/2010,
foi ficando clara a busca da auto-
nomia tecnoldgica, através de po-
liticas industriais arrojadas para
alcancar os EUA nas principais ca-
deias de alta tecnologia, mudando
a percep¢io do mundo sobre o de-
sacreditado modelo chinés alarde-
ado pelos liberais.

O caso do retumbante sucesso
tecnoldgico do 5G da Huawei de-
monstra que essa meta vem sendo
atingida. A China estd oferecendo
a0 mundo uma tecnologia inédi-
ta, que os EUA nio tém substitu-
ta para competir e que lhe daria o
dominio tecnoldgico das redes de
comunicagio/informagio, confe-
rindo-lhe imenso poder sobre as
redes de informagio e banco de
dados, o que representa logica-
mente um né gérdio para os EUA
no exercicio da sua hegemonia.

Convenciona-se que o poder
de um pais em nivel global é de-
terminado pela autonomia finan-
ceira de seus projetos de desenvol-
vimento e o dominio tecnoldgico.
Sob essa dtica, os EUA continu-
am 2 frente de qualquer outro pa-
{s. A China nio tem autonomia
em varias dreas. Na recente guer-
ra pela supremacia tecnoldgica, os
EUA enquadraram a grande em-

presa tailandesa fornecedora de se-

micondutores & Huawei, alegando
ameagca a seguranca dos EUA, re-
visando regras para atingir a Hua-
wei e levando temor a diversos
fornecedores com o alcance das
medidas coercitivas contra aqueles
que fornecessem a China.

H4 uma determinacio geopoli-
tica que tem peso expressivo na ri-
validade entre eles. O 5G ¢ apenas
a ponta do iceberg, apesar de ter le-
vado ao acirramento das tensoes.
Essa rivalidade tem raizes em dis-
putas sensiveis por dreas do globo,
como o mar do sul da China, pois
envolve a soberania chinesa sobre
seu mar tetritorial. Outro exemplo
¢ 0 apoio a Venezuela e a presenca
chinesa na América Latina, que ¢é
intolerdvel aos EUA, transforman-
do os termos da competi¢io numa
verdadeira guerra ideoldgica e ra-
cista contra 0 povo chinés, o que
dificulta 0 caminho para a China
alcancar seus objetivos estratégicos.

No cerco declarado a China,
os EUA uiilizam o poder do d¢-
lar com arma de guerra e legisla-
Ao extraterritorial para adotar san-

coes, prisoes e confisco de recursos
de empresas ou paises. Essas prd-
ticas no Oriente Médio acabaram
por colocar a China numa posi¢ao
de parceira estratégica dos paises da
regido, trazendo Ira e Russia para
seu campo de acdo, com a consa-
gragio de acordos para restabelecer
as condicoes materiais do Ira em
troca de petrdleo, usando a diplo-
macia da infraestrutura com farto
financiamento sem as condiciona-
lidades politicas e ideoldgicas tipi-
cas dos créditos norte-americanos.
Frente a esse mundo hostil,
percebe-se que a China tem al-
guns trunfos nessa guerra. A alian-
ca que estd se desenhando com
China, Rassia e Ird provavelmente
se converterd em alianca de gran-
de monta no cendrio internacio-
nal. E ¢ lamentdvel que o Brasil,
a0 abandonar sua estratégia alti-
va de inser¢io internacional, este-
ja fora desse jogo para tirar algum
proveito dessa competi¢ao.

* E professora da pés-graduagio em Co-
mércio Internacional do IE/UFR] e pro-
fessora aposentada da FCE/Uerj, Ucam
e Ibmec.
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Geopolitica e politica industrial:

dimensoes estruturais da disputa

tecnologica sino-americana

Esther Majerowicz*

politica internacional ¢ a di-
plomacia sio notoriamen-
te loci privilegiados da hipocrisia,
e a atual disputa tecnolégica en-
tre EUA e China néo seria exce-
¢io. Coloquemos em escrutinio as
alegacdes e as justificativas oficiais
que sustentam retoricamente a fa-
ce mais visivel da disputa tecnolé-
gica entre EUA e China. Por um
lado, os EUA afirmam que as em-
presas chinesas tém ligagoes com
os militares, espionando, sabo-
tando e roubando segredos indus-
triais de outras nac¢des. Por outro
lado, a China nega tais acusagoes
e afirma que nao hd provas con-
cretas de que suas grandes empre-
sas tecnoldgicas tenham parte em
atos dessa natureza, condenando
as sang¢des comerciais e de investi-
mentos impostas pelos EUA as su-
as Big Tech e start-ups unicérnios,
bem como a pressio que esses
exercem sobre os demais paises.
Essas alegacoes nao subsistem
ao fact-checking. Pelas revelagoes de
Edward Snowden, em 2013, sabe-
-se que os EUA praticaram exata-
mente aquilo de que acusam a Chi-
na, embora neguem ter espionado
seus cidaddos (o que ¢é refutado pe-
los documentos revelados). Ade-
mais, um estudo recente! demons-
tra o grande envolvimento do Vale
do Silicio (Amazon, Google, Face-
book, por exemplo) com os mili-
tares e agéncias repressivas estatais
(como o Departamento de Defesa,
ICE, FBI), por meio de subcontra-
tacoes de dificil rastreamento.
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Jd a China pratica intimeras das
politicas recém-implementadas pe-
lo governo Trump sob a forma de
sancdes: Google, Whatsapp e Fa-
cebook, por exemplo, nio podem
atuar na China; diversos setores sio
fechados a investimentos estrangei-
ros; €, desde 2014, a China busca
o objetivo declarado de expurgar
tecnologias estrangeiras de setores-
-chave de sua economia, como em
empresas estatais, agéncias gover-
namentais, bancos e o setor mili-
tar. Adicionalmente, a China vem
montando um enorme aparato do-
méstico de vigilancia — fundamen-
tal para seu desenvolvimento re-
cente nas TIC? — e identifica, em
documentos sobre seguranca ciber-
nética, os mesmos tipos de amea-
cas levantadas pelos EUA no caso
do uso de equipamentos de tele-
comunicagdes estrangeiros na rede
doméstica.

Essas acusacoes e justificativas
vazias, atreladas a declaragées de
boas intencoes de ambos os lados,
dio o ar de contingéncia ao aspec-
to geopolitico da disputa tecnolé-
gica, ji que, caso todos os players
seguissem as regras de boa condu-
ta, reinariam as transagoes econo-
micas supostamente benéficas pa-
ra ambos os lados. Entretanto, a
disputa tecnoldgica contempora-
nea ¢é intrinseca e indissociavel-
mente geopolitica e econdmica. O
aspecto geopolitico estd, por assim
dizer, em seu DNA.

Os setores de alta tecnologia,
e particularmente o das TIC, ten-
dem a ser setores de uso civil-mili-
tar, pois muitas dessas tecnologias

nascidas nos EUA sio resultado de

pesquisas destinadas a atingir ob-
jetivos militares e posteriormen-
te aplicadas na economia em ge-
ral. Além de ser uma disputa por
capacidade militar e industrial,
mercados e lucros, tal concorrén-
cia vem adquirindo caracteristicas
marcantes da nossa época.

Assim, tornou-se também uma
disputa pelos crescentes fluxos de
rendas tecnoldgicas, associados a
propriedade intelectual e reforca-
dos pelos efeitos de rede das TIC.
Complementarmente & conver-
sao de tecnologias militares para a
criacao de bens de consumo civis,
hd a conversao de tecnologias de
guerra para a gestao populacional
cotidiana dos Estados, que tém a
tarefa de gerenciar a explosao das
desigualdades. E, entio, uma cor-
rida pela implementagio do no-
vo urbanismo militar® em casa e
alhures, o que se expressa, na peri-

feria, ademais, em uma corrida pe-
la captura das capacidades opera-
cionais das mdquinas estatais ¢ de
servicos sociais. Uma vez depen-
dentes dessas estruturas e servi-
cos tecnoldgicos estrangeiros para
a operacionalizagio das ativida-
des mais bdsicas, os paises periféri-
cos ficardo a mercé dos termos dos
contratos de um punhado de em-
presas tecnoldgicas para operar su-
as funcoes administrativas essen-
ciais e seus servicos regulares, sem
capacidade de proteger as infor-
magoes geradas pelo arsenal de ati-
vidades domésticas crescentemen-
te mediadas digitalmente.

O atual contexto pandémico,
no qual a digitalizagio e os esfor-
cos em desenvolver tecnologias da
satide sdo centrais, e a mudanca de
governo nos EUA trazem impor-
tantes implicagdes para a disputa
tecnoldgica entre China e EUA,
aprofundando-a. Se a China refor-
ca e acelera seus planos e politicas
do dltimo periodo, os EUA rearti-
culam sua resposta & China.

Apés controlar aquilo que po-
deria ter se tornado uma grave cri-
se sanitdria, em marco de 2020, a
China viu como saida para sua eco-
nomia um pacote de investimentos
publico-privados, com grande par-
ticipagao das Big 7ech domésticas,
naquilo que vem chamando de as
“novas infraestruturas’, nomeada-
mente: infraestrutura de 5G, in-
teligéncia artificial (IA), servidores
de Big Data centers, internet indus-
trial, baterias para o carregamento
de veiculos elétricos e transporte
interurbano de alta velocidade.
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Esse pacote de investimentos
busca alcancar objetivos de cur-
to e longo prazo, atuando macro-
economicamente para manter a
taxa de crescimento e garantin-
do as infraestruturas considera-
das como pré-condi¢io para o
aprofundamento da digitaliza-
¢ao, conectividade ¢ “inteligenti-
zagdo” nio apenas da manufatu-
ra, como também do pafs, j& que
os planos chineses nas TIC decla-
ram ter como alvo a economia, a
sociedade e a seguranca nacional.
A centralidade das palavras de or-
dem do PCCh “digitalizar, co-
nectar e inteligentizar” é tal que
ganhou expressio na metodolo-
gia de aferi¢ao do PIB, com o Es-
critério de Estatisticas Nacionais
produzindo métricas sobre a nova
economia e 0s trés novos setores,
contabilizando as atividades digi-
talizadas e conectadas A internet
na agricultura, manufatura e ser-
vigos enquanto parcelas do PIB.

O principal Jocus de vulnerabi-
lidade chinesa para tdo abrangen-
tes projetos e aspiragoes, a indds-
tria de semicondutores, recebeu
vastos recursos em meados de
2020, enquanto se planejava uma
nova politica industrial para o se-
tor. Ainda que fortemente finan-
ciada e apoiada pelo governo, nao
hd garantias de que tais politicas
sejam capazes de sanar esse calca-
nhar de Aquiles dos grandes proje-
tos e ambicodes chinesas. Essas me-
didas e politicas sdo, por sua vez,
reforcadas pelo novo plano quin-
quenal — que, como esperado, tem
na inovag¢io um de seus pilares —,
bem como pelo antncio do plano
Visao 2035, situado no horizonte
da segunda etapa estabelecida no
Made in China 2025.

J4 a postura dos EUA na dis-
puta tecnoldgica, durante o gover-
no Trump, teve uma ldgica assen-
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tada no curto prazo, com a série
de proibicoes sobre empresas chi-
nesas ¢ ingeréncia e pressio sobre
as relacoes de seus aliados com a
China. A resposta de longo pra-
z0 para essa concorréncia foi pon-
tual, atrasada e desarticulada. No
final do governo Obama, vérios
documentos foram publicados
apontando a necessidade de dire-
cionamento de recursos e apoio
governamentais, com emprego
de politica industrial, no setor de
TIC, com destaque ao apelo para
o fortalecimento da indistria de
semicondutores e o esbogco de um
plano nacional para a IA.

O governo Trump represen-
tou uma solucio de continuida-
de a essa resposta. Inclusive, diver-
sos analistas americanos apontam
que o plano nacional chinés para
IA, de 2017, teria sido, na prética,
a implementacio do plano Oba-
ma. Foi com atraso, em 2019, que
Trump atendeu aos apelos da in-
dustria de semicondutores e apre-
sentou um plano nacional para a
IA. Ressalta-se, todavia, o cardter
desconexo e desarticulado dessas
iniciativas. Ainda nos tltimos dias
de governo, Trump implemen-
tou uma nova rodada de restricoes
a empresas e aplicativos chine-
ses (Xiaomi, Alipay, WeChat Pay,
QQ wallet, por exemplo).

Essas respostas de curto prazo
legadas ao governo Biden, toda-
via, sio de certa forma bem-vin-
das, pois colocam o novo presi-
dente em posicio de poder para
alavancar suas negociagoes. Entre-
tanto, a componente fundamen-
tal da resposta de Biden ¢é sistemd-
tica, de longo prazo e estrutural,
aprofundando a corrida tecnold-
gica. Com o nome abreviado de
Made in America, remetendo di-
retamente a China, o plano prevé
uma politica industrial e de inova-

¢Ao abrangente pautada nos inves-
timentos em infraestrutura (U$
400 bilhoes), nas compras gover-
namentais assentadas em crité-
rios de contetido local — sinalizan-
do para uma mudanca de postura
nas negociagbes comerciais —, e
em vastos investimentos em P&D
(U$ 300 bilhoes), especialmente
em tecnologias disruptivas.

Setorialmente, o foco serd nio
apenas em telecomunicagées (5G)
e IA, mas também em energia
limpa e veiculos limpos ¢ na re-
localizagio de cadeias produtivas
criticas (semicondutores, teleco-
municagdes e equipamentos médi-
cos). Adicionalmente, também se
acirrard a disputa em setores tra-
dicionais nos quais se destacam as
estatais chinesas, com a énfase na
inddstria pesada, especialmente
aco, cimento e concreto. Essa es-
tratégia busca rearticular as rela-
¢Oes com os paises aliados para dar
uma resposta coordenada a China,
enquanto a inser¢do exportadora
dos EUA ¢ vista como residual a
capacidade industrial constituida
para servir o mercado doméstico,
tal como na China.

H4, portanto, uma aproxima-
¢lo crescente entre as politicas e
préticas chinesas e americanas: a
China mimetiza o sistema nacio-
nal de inovagio civil-militar ame-
ricano, adaptado as suas especi-
ficidades, e os EUA afirmam em
sua estratégia muitos dos princi-
pais instrumentos que sustenta-
ram o desenvolvimento chinés
nas ultimas décadas. Para Medei-
ros, os investimentos chineses em
infraestrutura foram o motor do
crescimento do pais, enquanto as
compras governamentais e a de-
manda por inovagio tém puxa-
do seu desenvolvimento tecnolé-
gico. O caso da IA ¢ ilustrativo.
Das poucas tecnologias e aplica-

¢oes da IA, na China, que estdo
a frente dos EUA, encontra-se a
visio computacional, encabecada
pelo reconhecimento facial. De
acordo com a IDC, a visio com-
putacional corresponde a 50% da
industria de IA no pais, cujo prin-
cipal fator propulsor sio os gastos
do governo com seguranca publi-
ca ¢ o sistema nacional de vigilan-
cia. J4 a Qianzhan aponta que a
demanda por reconhecimento fa-
cial ¢ movida pela seguranca pu-
blica e privada (72%), seguida pe-
las fintechs (20%).

Assim, as transformacoes em
curso apontam para o aprofun-
damento da concorréncia tecno-
légica entre EUA e China, com
o significativo reposicionamento
americano, assentando o enten-
dimento de que o caminho inevi-
tdvel para manter sua supremacia
tecnoldgica é o salto para frente,
empurrando a fronteira tecnolé-
gica. Essa saida para frente, entre-
tanto, ¢ também uma corrida pela
militariza¢io, inclusive das esferas
domésticas, e aprofundamento da
vigilancia digital pablico-privada.
Para a periferia, nio basta buscar
se inserir nessa disputa. E urgente
rediscutir amplamente os objeti-
vos ¢ a finalidade aos quais devem
se subordinar o desenvolvimento
tecnolégico e a politica industrial,
melhorando as condicées de vida
e o poder politico da classe traba-

lhadora.

* E professora do Departamento de
Economia e coordenadora do Grupo de
Economia Politica do Desenvolvimento

da UFRN.

1 https://techinquiry.org/SiliconValley-
-Military/

2 Tecnologias de informagao e comuni-
cagao.

3 Graham, S. Cidades Sitiadas: o novo
urbanismo militar. Sio Paulo: Boitem-

po, 2016.
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O lugar dos EUA, da China e do Brasil na
geopolitica mundial e a questao da tecnologia 5G

Caio Bugiato*

Independentemente de qual go-
vernante ou qual partido ocu-
pa a cadeira presidencial da Casa
Branca, a politica externa dos Esta-
dos Unidos da América permanece
com um grande objetivo desde pe-
lo menos o fim da Segunda Guer-
ra Mundial: a supremacia mun-
dial. As burocracias civil e militar
do Estado estadunidense nio titu-
beiam na manuten¢io de um ca-
pitalismo global que foi construi-
do e funciona em seu beneficio e
para manter os outros Estados do
sistema internacional abertos e/ou
subordinados aos interesses econo-
micos, politicos e ideoldgicos dos
agentes estatais ¢ da burguesia des-
se pafs. Uma olhada nos documen-
tos produzidos — que se traduzem
em acdo — pelas instituicoes liga-
das a diplomacia e a defesa mostra:
o empenho incisivo e as vezes escu-
so em defender os negécios de suas
empresas transnacionais e a predo-
minincia do complexo Délar-Wall
Street sobre os sistemas econ6mi-
cos internacionais; e as politicas de
alianca com Estados-chave em di-
ferentes regides do planeta (como
a Coldmbia na América do Sul) e
de controle de organizacdes inter-
nacionais como a Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), a Or-
ganizacio do Tratado do Adénti-
co Norte (Otan), Fundo Monet3-
rio Internacional (FMI) e Banco
Mundial. Além de revelar, em al-
guns casos, as operagdes politico-
-ideoldgicas da expansio do outro-
ra conhecido como American way
of life, ou atualmente denomina-
do soft power. Soma-se a isso toda
a projecdo das suas forcas armadas
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para que Washington tenha uma
inquestiondvel preeminéncia mili-
tar, capaz de chegar e intervir em
qualquer canto da Terra em ques-
tao de horas e causar muito mais
estragos do que qualquer outro pa-
is (calcula-se que os gastos mili-
tares ¢ com inteligéncia dos EUA
superam os dez paises seguintes
juntos). E claro que todo esse apa-
rato para manuten¢io da supre-
macia mundial, nas suas varias di-
mensoes, estd voltado para conter
o surgimento de qualquer futuro
contendedor global em potencial,
como observaram grandes tedricos
da geopolitica. As teorias de Hal-
ford Mackinder, Nicholas Spyk-
man e Zbigniew Brzezinski, entre
outros, que estiveram a Servigo de
governos e Estados ocidentais, em-
basam tradicionalmente as dou-
trinas de politica externa da Casa
Branca e demonstram a preocupa-
¢do com o surgimento de um po-
der unificado na Eurdsia, o qual
representaria a grande ameaga aos
Estados Unidos. Por vezes, dada a
impossibilidade de derrotar os ri-
vais por meio da guerra conven-
cional (conflito armado entre Es-
tados nacionais) ou por avaliagio
tatica e estratégica, Washington
langa mao do que ¢ denominado
hoje como guerra hibrida (tdo bem
conhecida na histéria da América
Latina e especialidade da Central
de Inteligéncia dos EUA, a CIA) ,
cujos alvos sio as vulnerabilidades
de uma sociedade mediante ata-
ques nao militares (informacional,
econdémico e politico-diplom4ti-
o), procurando estabelecer crises
econdmicas e politicas, sobretudo,
e pressoes até com atos de sabota-
gem e ameagas de invasdo. O dis-

curso hostil atual sobre a pande-
mia causado por um “virus chinés”
¢ exemplo de téenica informacio-
nal da guerra hibrida.

Assim como a politica nos Es-
tados nacionais, a geopolitica ¢é es-
sencialmente conflito. No capi-
talismo global, Estados e classes
dominantes entram em compe-
tigio por riqueza e poder, men-
tes e coragoes. Assim, supremacias
sdo contestadas, aliancas sio feitas,
desfeitas e refeitas, guerras sdo tra-
vadas e tanto posi¢des hierdrqui-
cas dos Estados quanto a prépria
estrutura econdmica e politica do
sistema internacional podem mu-
dar. O Estado chinés apés a revolu-
¢ao de 1949, que tinha fortemen-
te o aspecto do anti-imperialismo
ocidental, ¢ a partir de uma relei-
tura da politica externa da Unido
das Republicas Socialistas Sovié-
ticas, adotou, sob o comando de
Deng Xaoping, uma espécie de
geopolitica defensiva, que aden-
trou ao século XXI. Esta consistia
fundamentalmente em moderni-
zacao econdmica nacional e sobe-

rana, desenvolvimento do aparato
militar e principalmente rentincia
a politica de poder e a interferén-
cias em conflitos internacionais.
Essa coexisténcia pacifica permi-
tiu inclusive a atragio de capital
estrangeiro, manejado de forma
soberana por Pequim, de modo a
desenvolver as forcas produtivas
da ex-coldnia asidtica. O planeja-
mento econdémico do Estado le-
vou o pafs a um crescimento espe-
tacular e  condicdo de exportador
de capital e tecnologia. Em ter-
mos de producio tecnoldgica, em
alguns setores a China ¢ igual ou
mais avangada do que o Ociden-
te, colocando-a na vanguarda dos
processos mundiais de acumula-
¢io de capital, rivalizando com os
EUA e preocupando a burguesia
do Vale do Silicio. A empresa chi-
nesa Huawei tem despontado na
producio de equipamentos da tec-
nologia 5G, a internet mével de al-
tissima velocidade, capaz de maior
e mais rdpida transferéncia de da-
dos ao ponto de revolucionar se-
tores como a telemedicina, carros
autbnomos e a internet das coisas.
Na economia digital da atualidade,
deter a tecnologia 5G significa de-
finir padrdes tecnoldgicos interna-
cionais que dinamizam as econo-
mias de todos os paises. Ou seja,
significa estar na ponta dos proces-
sos de acumulagio de capital.

Os EUA parecem estar perden-
do essa disputa tecnolégica, dado
que a concorrente da Huawel, a es-
tadunidense AT& T, niao d4 sinais
de acompanhar os avangos promo-
vidos pelos chineses, muito menos
os pregos. Assim estdo também a
sueca Ericsson e a finlandesa Nokia.
Washington reconhece que o cres-
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cimento tecnoldgico chinés ¢ uma
ameaca séria ao futuro da sua eco-
nomia e a sua superioridade tecno-
l6gica, vantagem que ostentou por
décadas. Vale mencionar que hd
uma tendéncia dos EUA para per-
der o posto de maior economia do
mundo para a China, pois em al-
guns aspectos, como paridade de
poder de compra (o fluxo fisico re-
al de bens e servicos), a economia
chinesa j4 ¢ 16% maior. Para evi-
tar a ascensao tecnolégica chinesa,
os EUA tém usado recursos inter-
nos, como banir legalmente a atua-
¢ao da Huawei no pais, e externos,
COmO pressionar Outros governos
para conter ou proibir a participa-
¢ao da empresa na implantagio do
5G. Missio essa muito bem desem-
penhada pelo embaixador dos EUA
no Brasil nos dltimos meses. Aqui e
em outros paises, uma guerra hibri-
da ¢ travada em torno de acusacoes
sem prova de roubo de propriedade
intelectual, de invasdo da privacida-
de e de espionagem que ecoam con-
tra os chineses.

Essa faceta tecnoldgica de uma
nova Guerra Fria (que compreen-
de outras disputas, como a cam-
bial e a territorial de Taiwan, por
exemplo) estd ligada a uma disputa
mais global. A ascensdo de Xi Jin-
ping ao posto mais alto do Esta-

, do chinés trouxe 4 tona um pro-
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grama politico que promove uma
inflexdo na geopolitica defensiva.
A linha geral do programa consis-
te em evitar derrotas e extin¢io co-
mo a da URSS, desenvolvimento
do socialismo com caracteristicas
chinesas e renascimento da Chi-
na na ordem mundial. Duas datas
sa0 cruciais nessa perspectiva: em
2021, centendrio da fundacio do
Partido Comunista Chinés, a meta
¢ completar a construgio de uma
sociedade moderadamente prés-
pera em todos os dominios e em
2049, nos cem anos da fundacao
da Republica Popular da China,
deve ser um pais socialista moder-
no, prospero, forte, democritico,
culturalmente avancado e harmo-
nioso. Em relagio 3 ordem mun-
dial, na prética o objetivo é ultra-
passar os Estados Unidos em todos
os dominios relevantes de riqueza
e poder e substituir a ordem liberal
das poténcias ocidentais. O reca-

do estd dado & supremacia de Wa-
shington, por um pais que propoe
uma alternativa ao capitalismo.

O que fazem os Estados peri-
féricos que nao participam do eixo
dindmico da geopolitica mundial?
Existem basicamente trés cami-
nhos para eles: subordinam-se pas-
sivamente a uma ou mais poténcias
mundiais; atingem uma condi¢do
de subordinagio ativa, procuran-
do desenvolvimento econ6mico so-
berano e insercio internacional au-
tdnoma sem contestar a hierarquia
mundial, de modo a conquistar ob-
jetivos (impositivamente modestos)
de seus agentes de Estado e classe
dominante; revolucionam-se, co-
mo fizeram os chineses em 1949.
O Estado brasileiro sob o governo
Bolsonaro optou pelo primeiro ca-
minho. A subordinacio aos EUA
nao ¢é novidade na histéria da po-

litica externa brasileira; os gover-
nos Dutra, Castello Branco e FHC

comprovam. A novidade do atu-
al governo reside na sua subordina-
¢d0 ao trumpismo, a faceta estadu-
nidense do movimento neofascista
internacional. Seguindo essa linha
politica, o governo Bolsonaro hos-
tiliza os chineses, considerados uma
ameacga comunista, mas de fato o
maior parceiro comercial do pa-
is; estranha-se com os Estados sul-
-americanos vizinhos governados
pela esquerda ou centro-esquerda;
e tem demonstrado certa inimiza-
de com o recém-eleito governo de
Joe Biden. Sem contar os emba-
tes com os europeus na questao do
meio ambiente. Em mais um epi-
s6dio emblemdtico desse governo e
caracteristico do neofascismo brasi-
leiro, o presidente da Comissao de
Relagoes Exteriores da Camara dos
Deputados e filho do chefe do Exe-
cutivo, Eduardo Bolsonaro — que
repetidamente hostiliza os chine-
ses — demonstrou seu apoio 2 inva-
sao do Capitélio e a Donald Trump
em redes sociais. Em relacio a tec-
nologia 5G, o governo repete o dis-
curso de Trump, segundo o qual a
Huawei praticaria espionagem e in-
vasio de privacidade nos paises on-
de atua, sem apresentar provas. As-
sim o governo se mostra disposto a
banir da economia brasileira a em-
presa de tecnologia mais avanga-
da e mais barata. A Huawei estd hd
mais de 20 anos no mercado bra-
sileiro, participou da implantagao
das tecnologias de internet anterio-
res (2G, 3G, 4G) e nunca recairam
sobre ela acusacoes desse tipo. Fiel a
ideologia de extrema direita e hostil
ao0s que nio aderem a ela, o gover-
no Bolsonaro, com essas atitudes (e
outras) descritas, demonstra qual é
o lugar do Estado brasileiro na ge-
opolitica mundial: o lugar de pdria
internacional.

*E professor de Ciéncia Politica e Relactes
Internacionais da UFRR]J.
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Corrida da vacina é amostra dos
novos cenarios de disputas globais

WWW.corecon—rj.org.br

Giorgio Romano Schutte*

No caderno dedicado 4 Co-
vid-19 da revista 7he Econo-
mist de 9 de janeiro deste ano, a
microbi6loga da USP Natdlia Pas-
ternak comentou que “se o pals ti-
vesse feito um esforco concentra-
do, poderia ter desenvolvido sua
prépria vacina”. Afinal, o Brasil de-
tém instituicdes publicas prepara-
das para pesquisa, como Instituto
Butantan e Fiocruz; para finan-
como BNDES, Cai-

xa, entre outros; um mercado in-

ciamento,

terno grande e, a0 mesmo tempo,
infelizmente, uma populagio on-
de o virus estd circulando e com
alta incidéncia. Nunca houve, po-
rém, quem articulasse — na fase ini-
cial da pandemia — essa concentra-
¢ao de esforcos, tampouco vontade
politica para tal. Pelo menos, tere-
mos, isso sim, a produgdo nacional
da tecnologia desenvolvida 14 fora.

A corrida pela vacina e todo
seu desdobramento estd mostran-
do a hierarquia no sistema eco-
ndémico internacional existente,
as disputas e as novas tendéncias.
Em particular, exibe a capacidade
chinesa de apostar em diversas ini-
ciativas em paralelo, das quais as
mais promissoras sao por meio da
estatal Sinopharm (a ser contrata-
da pela Argentina) e pela empre-
sa privada Sinovac (com acordo de
produgdo com o Instituto Butan-
tan), ambas com parcerias estrutu-
radas com as melhores instituicoes
de pesquisa chinesas. Igualmen-
te, chamou a atencio a capacida-
de indiana de desenvolver uma va-
cina prépria (Covaxin), fruto de

uma colaboragio entre o Instituto
Nacional de Virologia (estatal) e a
empresa privada Bharat Biotech.

E, embora a corrida pela vaci-
na seja um caso particular, ndo dei-
xa de ser um exemplo marcante do
que pode ser caracterizado como es-
tratégias tecnonacionalistas de de-
senvolvimento industrial e tecnolé-
gico. Estratégias essas que refletem
uma nova rodada de concorréncia
acirrada entre oligopdlios interna-
cionais e rivalidade interestatal vi-
sando ao controle sobre o nicleo
duro das tecnologias que, em seu
conjunto, formam as bases da 42
Revolugio Industrial-Tecnolégica.

O dominio sobre essas tecno-
logias permite o controle sobre as
cadeias de producio de valor, ou
s¢ja, a apropriagio da maior fatia
dos lucros gerados ao longo des-
ses processos. Ao mesmo tempo,
sdo tecnologias centrais para a ca-
pacidade de disputar geopolitica-
mente nos campos de seguranga
cibernética e tecnologias militares.
E uma disputa que envolve, assim,
Estados em posigoes diferenciadas
no sistema hierdrquico mundial e
empresas multinacionais operan-
do em diferentes nagoes, mas com
raizes e articulacoes mais fortes no
seu pais de origem.

Como, por exemplo, a Astra-
Zeneca: é uma empresa que tem
origem no britAnico Imperial Che-
mical Industries (ICI), que deu ori-
gem A Zeneca ¢ que entrou em se-
guida em uma fusio com a sueca
Astra. A companhia mantém sua
base na Inglaterra, articulando-se
para o desenvolvimento da vaci-
na com o sistema de pesquisa bri-

tAnico, no caso, os laboratérios da
Universidade de Oxford. O projeto
conseguiu, em fase inicial, mobili-
zar financiamento publico nio s6
do governo britanico, mas também
de outros paises compradores em
potencial, em particular, dos EUA.

O envolvimento direto do Es-
tado no desenvolvimento de novas
tecnologias no se limita a0 exem-
plo da corrida pela vacina. Pode ser
observado também no desenvolvi-
mento de novas geracoes de Tec-
nologias de Informa¢io ¢ Comu-
nica¢io (TICs), com a introdugio
em larga escala de robotizagio, in-
teligéncia artificial, digitalizagao e
plataformizacio, que tém o poten-
cial de reorganizar drasticamente a
relagao entre as cadeias de produ-
¢ao-distribuicao, o consumo e o
préprio trabalho.

O que estd em jogo sao dois de-
saflos para o capitalismo global sob
hegemonia dos EUA. O primeiro
¢ do capital, de retomar as taxas de
crescimento pés-crise de 2008. Fi-
cou cada vez mais evidente que o
ciclo que havia se iniciado no final
da década de 1970/inicio da déca-
da de 1980 sob o reino do neolibe-
ralismo e da reestruturagio produ-
tiva internacional estava perdendo
seu dinamismo e, com isso, sua ca-
pacidade de organizar um consen-
so social. H4 uma aposta de que
a digitalizacdo possa provocar um
novo ciclo de dinamismo com in-
vestimentos, aumento da produti-
vidade e da lucratividade.

E, nisso, a pandemia abriu
uma oportunidade dnica para as
empresas lideres desse processo,
provocando o inicio de um novo
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ciclo de fusdes e aquisi¢oes visan-
do ao dominio das novas tecnolo-
gias ¢ dos mercados. Houve uma
explosio da demanda por produ-
tos e servicos online. O uso inten-
so da rede aumentou a necessidade
de uma répida expansio mirando
a introducio do sistema 5G, per-
mitindo uma utilizacio inédita de
dados. Nio por acaso, a disputa
em torno da empresa privada chi-
nesa Huawei ganhou maior inten-
sidade justamente durante a pan-
demia. Tome-se, por exemplo, os
nameros da Nasdaq, a bolsa de
valores onde sdo negociadas as
agoes das empresas tecnoldgicas,
em Nova York. Em meio A pan-
demia, houve aumento das cota-
¢oes em relagdo ao pré-Covid-19.
Em parte, isso reflete os progra-
mas de estimulo monetério e fis-
cal para conter o impacto da pan-
demia, mas um olhar mais atento
mostra que o motor desse aumen-
to foram as FAANG and friends,
ou seja, Facebook, Apple, Ama-
zon, Netflix ¢ a holding matriz do
Google, Alphabet. A Amazon, por
exemplo, se fortaleceu enorme-
mente. H4 inimeras outras evi-
déncias que poderiam ser men-
cionadas. E como se as empresas
lideres e os novos players afinados
com a 42 Revolucio Industrial ti-
vessem oportunidade de exibir um
trailer de como projetam o mun-
do de amanha e, claro, a0 mesmo
tempo, testar suas solucoes.

Uma chance dnica para acele-
rar o processo de digitalizagio em
todas as dreas da vida simultanea-
mente, e, em paises de grau de de-
senvolvimento diferenciado, sem
qualquer resisténcia: do home offi-
ce as consultas médicas online, do
ensino 2 distAncia as compras di-
gitais generalizadas. Em alguns
casos, a transigdo energética para
responder as mudancas climdticas
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estd sendo incorporada a este pro-
jeto. Igualmente importante ¢ que
esse processo, para ter viabilidade
e &ito, precisa de apoio governa-
mental para financiar uma nova
infraestrutura fisica e social. Nos
paises centrais, estd se criando um
consenso politico para, ao invés de
se preparar para ajustes estruturais
visando a uma rdpida desalavanca-
gem da divida puablica, langar mao
de expressivos investimentos pu-
blicos na fase pds-pandemia, que
serdo disputados para fomentar o
novo, e nio reconstruir o passado.
Falou-se muito em Green New De-
al, mas o que estd em jogo ¢, so-
bretudo, um Screen New Deal. Se
isso tudo vai realmente gerar no-
vo dinamismo, oportunidades de
investimento e lucratividade para
o capital, sdo outros quinhentos.
O segundo desafio se refere di-
retamente 3 hegemonia dos EUA
ante a ascensio chinesa, que en-
trou em uma nova fase na década
de 2010, quando o pais saiu rela-
tivamente fortalecido da crise glo-
bal de 2008. Pode-se até identificar
certa supervalorizagio da capaci-
dade chinesa pela lideranca Xi Jin-
ping, em combinagio com cer-
ta subvalorizagio da capacidade
de resiliéncia do capitalismo esta-
dunidense, mas isso nao muda os
fatos no que diz respeito ao forta-
lecimento real da economia chine-
sa. A acoplagem produtiva, tecno-
légica e financeira da China com
os EUA durante as décadas 1990
e 2000 foi muito proveitosa para
ambos. Havia realmente uma situ-
agio win-win, embora o capital es-
tadunidense ganhasse mais. Até o
trabalhador norte-americano ga-
nhou durante um tempo, na for-
ma de produtos de consumo mais
baratos. Isso tudo funcionava sob a
condi¢io de que a China aceitasse
sua inser¢io hierarquicamente in-

ferior em cadeias produtivas con-
troladas pelo capital estaduniden-
se. Em outras palavras, se limitasse
a se especializar em setores de baixa
intensidade tecnoldgica (intensivos
em mao de obra), sem marcas pré-
prias e sem aspirar lideranga tecno-
l6gica em setores de ponta.

Isso nio era, contudo, a vo-
cagdo da China, que estava ja hd
muito tempo planejando de forma
gradual como subir as escadas. E a
Unica forma para ndo ser preso na
“armadilha da renda média” é de-
senvolver capacidade tecnolégica
proépria, porque ¢ isso que garan-
te em ultima instincia a soberania
econdmica plena para um pafs ser
dono de seu prdprio desenvolvi-
mento e ter capacidade de defen-
dé-lo. De um lado, a China usou
sua condicio de fdbrica do mundo
(e, depois, cada vez mais de seu gi-
gante mercado) para atrair as em-
presas e, nesse processo, garantir
transferéncia tecnoldgica. De ou-
tro, montou em paralelo seu pré-
prio sistema de inovacio e apoiou
o surgimento de empresas, esta-
tais ou privadas, com capacidade
de disputar com marcas proprias
os mercados globais. Em muitos
casos, estratégias de aquisi¢ao sao
praticadas para agilizar esse pro-
cesso, como na compra da divi-
sao de computadores da IBM pela
Lenovo ou da empresa de robdti-
ca alema Kuka pelo grupo Midea.

J4 durante o governo Obama
(2009-2016) os EUA entenderam
que estava na hora de intervir antes
que fosse tarde demais. Havia que
se chutar a escada e impor um te-
to a ascensdo chinesa. Curiosamen-
te, os EUA tiveram no governo
Trump uma reag¢io mais defensiva,
a0 usar seu poder para cortar as asas
de empresas como Huawei, ZTE e
SMIC. Enquanto isso, a Europa,
sob lideranca do governo alemio,

comecou a rediscutir a relacio com
“suas” empresas, justificando no-
vas politicas industriais para poder
competir com seus novos rivais.

H4 um grau de complexidade
grande entre a dindmica dos dois
desafios: a competicdo oligopolis-
ta (pelo lucro) e a rivalidade inte-
restatal (pelo poder). A GM, por
exemplo, se entende como em-
presa estadunidense, mas apos-
ta pesadamente em investimentos
na China, pelo tamanho do mer-
cado e pelo fato de este pais es-
tar avancando na eletrificagio do
transporte pessoal. De outro lado,
a crescente forga de empresas pri-
vadas chinesas como Alibaba nio
necessariamente é considerada em
um movimento em sintonia com
os interesses do Estado chinés.

De qualquer forma, nio hd dd-
vida de que os paises centrais, em
defesa de suas posicoes e privilégios,
de um lado, e paises determinados
a desafiar as hierarquias existentes
e abrir espago para seu desenvol-
vimento soberano, de outro, ten-
tam identificar as estratégias mais
adequadas e mobilizam seus recur-
sos para tal. Buscam, de uma for-
ma ou outra, garantir investimen-
tos nas novas tecnologias em seus
territorios, de preferéncia por meio
de empresas de sua nacionalidade e
em interacio com o sistema de ino-
vacdo local com forte apoio gover-
namental. H4 também aqueles pa-
ises que se mantém fiel ao realismo
periférico e se contentam com a po-
sicao de coadjuvante nas estratégias
dos outros, o que infelizmente pa-
rece ser o caso do Brasil de hoje.

* E professor de Relactes Internacionais e
Economia da UFABC, membro do Ob-
servatério de Politica Externa e de Inser-
¢ao Internacional do Brasil (Opeb) e au-
tor do livro Odsis para o capital: Solo fértil
para a “corvida de ouro” — A dindmica dos
investimentos produtivos chineses no Brasil.
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Ignacio Rangel sobre a China:
“uma dupla disruptura intelectual”

WWW.corecon—rj.org.br

Elias Jabbour*

Hé cerca de trés anos temos

observado uma série de

transformagoes  qualitativas  no
seio da economia chinesa. Em um
primeiro momento, percebemos
que o fortalecimento dos Gran-
des Conglomerados Empresariais
Estatais (GCEE), assim como a
conformagio de um capilariza-
do sistema financeiro estatal e de
institui¢oes capazes de coordenar
a a¢ao do Estado na economia de
forma efetiva, ndo era um fim em
si mesmo.

O fendmeno guardava mais 4is-
toricidade. J4 existiam elementos
suficientes para demonstrar que o
“socialismo de mercado” j4 poderia
ser observado como algo muito
distante de um propalado “capita-
lismo de Estado”. Na China esta-
va emergindo uma nova formagio
econdmico-social que denomina-
riamos de “socialismo de mercado”.

Essa nova formagio econdémi-
co-social ¢ fruto de uma série de
mudangas institucionais que foram
demarcando, ao longo das tltimas
quatro décadas, a conformagao de
um modo de produgio socialista
dominante aquela formacio, ten-
do como nticleo os 96 GCEE, de-
zenas de bancos estatais de desen-
volvimento, além do préprio poder
politico exercido pelo Partido Co-
munista da China (PCCh).

Mas a contradi¢io entre a and-
lise e a realidade se impée. Veja-
mos. Pesquisas recentes fizeram
apontamentos interessantes e acer-
tados sobre a participagio e con-
trole estatal sobre a riqueza e os

fluxos de renda na China. Piket-
ty et al (2017) e Naughton (2017)
tém conclusoes semelhantes, de-
monstrando que o Estado chinés
controla atualmente cerca de 30%
da riqueza produzida no pafs, en-
quanto que em 1978 esse controle
alcangava 70%. Porém, atualmen-
te o Estado chinés conta com uma
capacidade muito maior de inter-
vengio sobre a realidade do que o
tinha no final da década de 1970.

Concluimos, entio, que a dis-
tAncia entre o dado e a realidade
sob forma de elevagio da capaci-
dade do Estado em intervir na rea-
lidade impoe uma necessdria revi-
sio conceitual e tedrica. Fazia-se
necessdria uma verdadeira disrup-
tura intelectual;

A nossa primeira disruptu-
ra intelectual inicia-se com a pet-
cepgao de a China ter se tornado o
bergo de uma nova formagao eco-
ndmico-social.

Surgem novas regularidades
diretamente relacionadas com pe-
lo menos dois fatores: 1) o surgi-
mento de novas e superiores for-
mas de planificagio econdmica,
causa e consequéncia do progres-
so técnico percebido nos GCEE e
incorporagio a economia real de
todas as possibilidades abertas a
elevacio da capacidade de plani-
ficagao pela plataforma 5G, a In-
teligéncia Artificial e o Big Data e
2) a China ter completado a cons-
trugio de um poderoso setor pro-
dutivo na economia, amplamen-
te baseado na geragao de valor ¢
criando condigoes de gerar o que
Marx chamou de setor improduti-
vo da economia.

O aparecimento de um imenso
setor produtivo na economia chine-
sa, ladeado por uma série de instru-
mentos politicos, financeiros e ins-
titucionais, tem possibilitado mais
um salto qualitativo da economia
chinesa. Por um lado, a predomi-
nincia estatal sobre os ganglios vi-
tais da grande produgio e da grande
financa, ao lado de uma soberania
monetdria particular, permite ao
Estado gerir um processo que en-
trelaga tanto uma maior restricio a
acio da lei do valor quanto da tran-
sicdo de uma planificagio orienta-
da & geragio de valor ¢ ao mercado
para o que chamamos de “planeja-
mento baseado no projeto”.

Acumulamos evidéncias sufi-
cientes ao lancamento da segunda
disruptura intelectual, que se faz
necessdria diante da mudanca de
face do sistema econdmico chinés
em direcdo a algo completamente
superior em matéria de organiza-
¢io da producio. Concluimos que
as teorias convencionais ortodoxas
e heterodoxas nao eram mais sufi-
cientes para explicar a natureza do
fendmeno em marcha na China.

A leitura e a retomada de al-
gumas das categorias fundamen-
tais de andlise lancadas pelo eco-
nomista brasileiro Ignacio Rangel,
em seu esquecido livro Elemen-
tos de Economia do Projetamento
(1959), lancaram as luzes funda-
mentais 2 elaboracio de um novo
corpo conceitual e categorial capaz
de dar conta da nova realidade eco-
noémica chinesa. Surge assim o que
temos chamado desde entio de
“Nova Economia do Projetamen-
to”, que pode ser resumido — em
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principio — como um estagio supe-
rior de desenvolvimento alcancado
pela China, resultado do actimulo
de todo um novo acervo em maté-
ria de planificagio econdmica e or-
ganizacio e racionalizagio da pro-
dugio em grande escala na China.
Sob o prisma de uma base ma-
terial que avangou de forma rdpi-
da nas dltimas décadas, de uma
sociedade que demanda agilida-
de de agao estatal, construcio de
grandes bens publicos e enfrenta-
mento a uma série de desafios co-
locados pela prépria conjuntura,
uma leitura atenta de Elementos de
Economia do Projetamento serd su-
ficiente para perceber que:
(...) 0 projetamento ¢ uma pri-
tica que se desenvolve em para-
lelo com uma teoria que evolui
no tempo e se alimenta com os
problemas e solugdes enfrenta-
das por aproximagoes sucessivas
e sistematizando (...) experién-
cias dos analistas que, natural-
mente, sio de diferentes escolas
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tedricas e de diferentes profis-
soes. (Castro, 2014, p. 206)
No caso especifico da Chi-

na, o projetamento se expressa
nao somente na elevada capacida-
de de agao estatal diante de emer-
géncias como o da pandemia da
Covid-19, mas principalmente a
partir da percepg¢do de algumas es-
pecificidades voltadas ao bem-es-
tar geral da sociedade.

Uma economia e uma socieda-
de capazes de restringir a acdo da
lei do valor e de se voltar A con-
secucdo de grandes projetos leva-
ram a China a se caracterizar por
ser uma economia voltada a cons-
trugio de grandes bens publicos, o
que nos remete a Marx e 4 forma-
¢ao do setor improdutivo da eco-
nomia, evidentemente.

O avangar chinés no rumo de
uma economia controlada pela ra-
zao humana condiz com a cons-
tru¢do de algumas categorias de
andlise e que tem servido de sus-
tentacio ao conceito renovado de

projetamento como forma his-
térica mais avancada do socialis-
mo com caracteristicas chinesas. A
construgio destas categorias tem
seguido rigor histérico e comple-
xa base de dados.

Do ponto de vista da Economia
Politica da Nova Economia do Pro-
jetamento, podemos apontar para
quatro categorias de andlise: 1) a
possibilidade aberta de superagio
da incerteza keynesiana, fruto do
dominio publico sobre os elemen-
tos fundamentais do processo de
produgio e financiamento da eco-
nomia do pafs; 2) a plena soberania
monetdria como fundamento ma-
terial essencial 4 explicagio de uma
economia que nio somente tem ti-
do éxito na restricio da acio da lei
do valor, mas que nio sofre de ne-
nhum grau de restricao financei-
ra, dada a utilizagao consciente da
criagdo de moeda para fins de exe-
cugdo de grandes projetos.

O papel de vanguarda do PC-
Ch, condicionado por melhoras

substanciais nos padrdes de vi-
da do povo, elevagio do poderio
nacional e a instituicdo de mega-
projetos voltados ao bem-estar da
sociedade em geral, tem sua con-
traparte subjetiva sintetizada na
categoria que chamamos de pacto
tdcito de adesdo. No caso da pron-
tidio nacional, com o PCCh le-
vando 450 mil voluntdrios para
combater a morte em Wuhan, o
Estado que priorizou vidas em de-
trimento do lucro empresarial foi
a cabal demonstra¢io de que no-
vos marcos de sociabilidade ope-
ram sobre o concreto.

Encerramos por aqui nossos
breves comentdrios sobre aportes
tedricos que podem abrir novos
horizontes em matéria de uma ob-
Servagao menos pessimista, menos
europeia e mais latino-americana
sobre 0 novo que surge em meio ao
velho que persiste em sobreviver.
A China e sua Nova Economia do
Projetamento nos conferem algum
grau de certeza de que estamos
diante de um mundo que guarda,
também, grandes esperancas.

* E professor dos Programas de Pés-Gra-
duagio em Relagoes Internacionais (PP-
GRI) e em Ciéncias Econdmicas (PPG-
CE) da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj).
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O JE continua a publicagdo de resumos dos textos vencedores do 29° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O trabalho de conclu-
sdo de curso de Isabella Meyer, graduada pela UFRJ, foi o terceiro colocado no certame.

Sistema de Contas Nacionais e a integracao de
Contas Ambientais: Contas de Areas Florestais
e seu impacto na Amazoénia Legal

Isabella Meyer*

Ao longo dos anos foi possi-

vel observar um processo no
qual as questdes ambientais toma-
ram, cada vez mais, destaque nas
decisdes quanto as politicas pu-
blicas no cendrio mundial. Esse
movimento trouxe consigo a ne-
cessidade de evolucio de alguns
instrumentos econémicos, que sio
extensamente utilizados nas ani-
lises de conjuntura, mas que nao
apresentam um tratamento ade-
quado dos recursos naturais. Um
desses instrumentos é o Sistema de
Contas Nacionais (SCN).

O SCN ¢ responsével por en-
quadrar as principais estatisticas

\

referentes 4 contabilidade nacio-
nal, cujo objetivo é reproduzir os
fendmenos da vida econémica de
um pais, sendo importante para
andlises conjunturais e predicoes
econdmicas. Contudo, esse siste-
ma contdbil possui algumas limi-
tagdes: uma delas é que os recursos
ambientais sio considerados ati-
vos nio produzidos e, assim, ape-
sar de serem insumos no processo
produtivo, sua origem nao parte
desse processo. Por conta disso, va-
riacoes desses ativos nao sio con-
sideradas nas Contas Nacionais, o
que resulta em um subdimensio-
namento da degradacio e esgota-
mento desses recursos.

Foi da necessidade de se incluir

os recursos naturais na contabili-
zagdo das informagoes estatisticas
dos paises que surgiu a ideia das
Contas Ambientais, consideradas
uma extensio do SCN. Apesar de
esbogos dessas contas jd existirem
em diversos paises desde o século
passado, foi a publicagio da ONU
O Sistema de Contas Econdémicas
Ambientais (SCEA) 2012 - Mar-
co Central que se tornou o princi-
pal padrao estatistico internacional
de contabilidade econémica e am-
biental, de forma a institucionali-
zar a criagdo desse tipo de contas.

O Marco Central é composto
por uma série de tabelas e contas.
Dentre elas, as Contas de Ativos
possuem o propdsito de organizar
as informacdes sobre os estoques de
ativos ambientais, registrando in-
formacoes sobre as situagoes iniciais
e finais de seus estoques durante de-
terminado periodo. O interesse es-
pecial no processo de desmatamen-
to da Amazdnia Legal (AML) torna
as Contas de Areas Florestais con-
tas de especial interesse. As flores-
tas se encontram dentro do grupo
que compdem o ativo terra; elas sao
interpretadas como um tipo de co-
bertura da terra, dentro das Contas
de Ativos da Terra. As informacées
computadas sio as de adicdo ¢ re-
dugio no estoque desses ativos. Es-
forcos foram voltados para a formu-
lagao dessas contas e sua aplicagao
sobre a Amazodnia Legal.

Para que a construcio dessas
contas fosse possivel, foi utiliza-
da a base de dados do Prodes, uma
iniciativa no Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), que re-
aliza 0 monitoramento por satélite
do desmatamento de corte raso na
AML. Além disso, houve uma pro-
posta adicional de construgao de
Contas Fisicas de Carbono e Erosao
Associados. Esse tipo de conta ¢ de-
talhado em uma publicagio com-
plementar ao Marco Central, SEEA
Experimental Ecosystem Accounting,
também das Nagoes Unidas.

As Contas de Carbono sio ca-
pazes de oferecer informagées que
apoiam a mensuragio de servigos
como sequestro e estoque de car-
bono. A Conta de Estoque de Car-

7

bono ¢ similar as de ativos am-

bientais e registra as mudangas no
estoque resultantes de atividade
humana. A partir dessas contas, ¢
possivel também construir contas
para outros servigos ecossistémi-
cos, como erosio associada. Para
a construcio dessas contas, adicio-
nais, foi utilizada a base de dados
do Sisgema.

O resultado dessas contas, as-
sim como a de 4reas florestais, po-
de ser visto na tabela a seguir, na
qual ¢é possivel verificar as redu-
¢oes anuais do estoque de cober-
tura florestal e perdas de carbono
e erosdo para Amazdnia Legal. Os
dados indicam que desde o ano
de 2001 até 2017 houve uma per-
da total de mais de 25 milhoes de
hectares de cobertura florestal. Isso
significa que, nesse periodo, 7,6%
da cobertura florestal da AML foi
desmarada.

A partir dos dados disponiveis
na tabela, fica claro que o perio-
do de 2001 a 2008 foi responsé-
vel pela maior parte das perdas no
estoque florestal. O ritmo de des-
matamento cai drasticamente a
partir de 2009, sendo 2012 o ano
de menor desmatamento. Contu-
do, em 2013 a trajetéria jd se tor-
na ascendente novamente. O rit-
mo de variagio de erosdo e perda
de carbono segue a trajetéria do
desmatamento durante o periodo.

Assim, houve uma perda total de
quase 14 bilhdes tCO2eq' e 440
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milhées em toneladas de erosao.
Em adigao, foi realizada uma
desagregacio dos dados, assim co-
mo andlises graficas sobre ritmo de
desmatamento e intensidades de
perda de carbono e erosio associa-
dos. A desagregacio se deu em ni-
vel estadual, sendo possivel cons-
truir contas florestais para os nove
estados que compéem a AML.
Em resumo, em termos per-
centuais, o Maranhio foi o esta-
do que mais teve perda de cober-
tura florestal — 47,4% —, enquanto
que, em termos absolutos, esse lu-
gar é ocupado pelo Pard, com 9,3
milhoes de hectares desmatados. J4
os estados menos desmatados sio
Amazonas, em termos relativos —
0,9% do territério—, e Amap4, em
termos absolutos, com 140 mil
hectares desmatados. Em relagio
as trajetérias do ritmo de desma-
tamento, o Maranhao apresentou,
no comego do periodo, drastica
queda na intensidade do proces-
so de desmatamento e constincia
nos anos seguintes. Enquanto is-
so, estados como Amazonas, Mato
Grosso e Ronddnia, apesar de tam-
bém terem apresentado queda no
ritmo de desflorestamento, apre-
sentam nos anos recentes aumento
na intensidade desse processo.
Também ¢ possivel notar que
houve uma queda nas intensidades
com que se perde estoque via ero-
sdo e emissoes de carbono. Além
disso, o ritmo de perda por erosio
estd deslocado do ritmo de perda
de cobertura florestal, apesar de
movimentos de aceleracao e redu-
¢io acompanharem o de reducao
do estoque florestal — o que pode
significar que o processo de des-
matamento tendeu a se concen-
trar em dreas mais sujeitas a ero-
sio que a média. Ademais, a partir
da desagregacdo, também foi pos-
sivel analisar que nos estados do
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Amapd, Amazonas e Rondonia, o
processo de desmatamento se con-
centrou em 4dreas menos erosivas,
enquanto que no Maranhio e Pa-
r4, a concentracio se deu em dre-
as mais erosivas. No Amapd, o des-
matamento também tendeu a se
concentrar em 4reas menos inten-
sivas em carbono.

Adicionalmente a esses resulta-
dos, uma conexio entre o desmata-
mento e o avanco da atividade agro-
pecudria foi estabelecida, buscando
entender como essa atividade estd
se beneficiando da perda de estoque
florestal. Para essa andlise, foram
utilizadas as bases de dados do IB-
GE para PIB Municipal. Com elas,
foi possivel acompanhar a evolugio
do valor adicionado (VA) bruto da
agropecudria. Em conjunto com os
dados do Prodes e Sisgema, a inten-
sidade do desmatamento foi com-
parada ao ritmo de crescimento do
VA da agropecudria.

No geral, a propor¢io de valor
adicionado bruto da agropecudria
por hectare desmatado aumen-
tou ao longo do periodo anali-
sado (2002 a 2016). Contudo,
nos anos recentes, essa trajetdria
se tornou descendente. Em um
aprofundamento mais regional,
houve a tentativa de se encontrar
uma razdo entre as variagoes do
VA bruto da agropecudria ao lon-
go dos anos e a variacio do des-
matamento. Foi possivel ver que
a maioria dos estados da AML
tem apresentado queda no ritmo
do VA agropecudrio nos tltimos
anos. Isso vale para todos os esta-
dos, com exce¢io do Pard e Mato
Grosso, como mostra o grifico 1.

Os resultados indicam que,
apesar da aceleragio do processo
de expansio da fronteira agrope-
cudria (expansio do desmatamen-
to), hd uma desaceleracio dos fru-
tos dessa atividade. Assim, além de

Movimentos Ano Cobertura Erosao (t) Carbono (1CO2)
Florestal (ha)

Estoque Inicial 328.505.770,00

Reducdes 2001 5.451.160,00 79.176.986,60 2.937.849.457,70
Redugdes 2002 2.571.510,00 42.264.064,20 1.334.254.529,60
Redugées 2003 3.037.900,00 53.461.088,40 1.670.922.869,80
Redugdes 2004 2.716.660,00 44.905.442,80 1.459.474.395,70
Reducdes 2005 2.389.120,00 40.251.345,90 1.256.912.198,90
Reducdes 2006 1.089.940,00 21.272.764,70 619.227.843,80
Reducdes 2007 1.150.190,00 24.911.398,00 672.051.023,00
Reducdes 2008 1.330.170,00 27.722.036,70 735.519.372,70
Reducdes 2009 655.160,00 14.480.917,40 403.041.252,90
Redugdes 2010 633.620,00 13.501.122,50 379.133.826,00
Reducdes 2011 560.820,00 10.702.200,60 333.954.448,00
Redugdes 2012 445.570,00 8.897.393,90 264.433.120,10
Redugdes 2013 541.100,00 10.373.165,00 318.396.671,30
Reducdes 2014 512.670,00 9.799.096,30 303.133.927,30
Reducdes 2015 614.370,00 11.442.522,20 365.400.459,60
Reducdes 2016 726.680,00 13.877.238,70 436.446.654,20
Reducdes 2017 729.920,00 13.288.392,60 435.585.773,80

Estoque Final

Perda Total

25.156.560,00

3083.349.210,00

440.327.176,50 13.925.737.824,40

Razdo variagdo do VA Agropecudria e variagdo de desmatamento

2006

2007 2008

o — R w—AP

impossibilitar a oferta de produtos
e servicos ambientais nas dreas des-
matadas, a compensagio que deve-
ria existir em forma de aceleragio
do PIB nio é mais valida.

A conclusio que se chega ¢
de que é necessdrio que os esfor-
cos voltados para a formulagio das
Contas Ambientais 7do sejam pou-
pados. Os beneficios que esse sistema
de informagio pode trazer sio mui-

2009 2010 2011 012 2013 2014 2015 206
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tos, as andlises e resultados que po-
dem ser alcancados através dele sao
essenciais para formulagio de po-
liticas puablicas adequadas que tra-
gam frutos positivos no futuro.

Orientador: Prof. Carlos Eduardo
Frickmann Young

* E economista formada na UFR].

1 Toneladas de gds carbonico equivalente.
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A espiral da crise fluminense

30 ¢ de hoje que o Estado do

Rio de Janeiro enfrenta uma
grave crise econdmica e, mesmo
com os recorrentes debates sobre
o0 tema, suas raizes se fazem pouco
evidentes. O presente estudo tem
como objetivo trazer 4 luz as prin-
cipais questoes que compoéem O
problema da economia fluminen-
se, bem como possiveis caminhos
para o seu enfrentamento.

A anilise foi realizada com base
nos dados coletados do Relatério
Resumido da Execugio Orgamen-
tdria (RREO), do Transparéncia
Fiscal, do Tesouro Nacional Trans-
parente, do Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), do parecer do Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-R]) e do Tesouro
RJ. Os valores encontram-se defla-
cionados pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IP-
CA) de outubro de 2020.

O declinio e a
estagnacao
da arrecadacao

A primeira grande queda re-
cente na receita estadual ocorreu
em 2015, quando foram arreca-
dados R$ 73,4 bilhoes frente aos
R$ 98,1 bilhoes do ano anterior.
Isso pode ser explicado pela redu-
¢ao da receita tributdria, decorren-
te da recessio iniciada na época, ¢
do preco do barril de petréleo, que
abalou as receitas de royalties e par-
ticipagoes especiais.

Conforme o grifico 1, a arreca-
dacio nio se recuperou desde en-
tdo e sofreu nova queda em 2016.
Além da contragio na receita de
operagoes de crédito e royalties nes-
se ano, a cifra de 2015 ainda estava
inflada pelo recebimento de recur-
sos atipicos, oriundos de depdsitos
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judiciais e extrajudiciais, para o pa-
gamento de precatérios e a capita-
liza¢do do Rioprevidéncia no valor
de R$ 8,5 bilhoes, inclusos na co-
luna “Outros” do gréfico’.

Como veremos adiante, esse
contexto de queda da receita estava
combinado com um alto endivida-
mento, o que levou a adesdo ao Re-
gime de Recuperacio Fiscal (RRF)
em setembro de 2017. O RRF foi
proposto pelo governo federal aos
estados como forma de ajudd-los a
retomar o equilibrio de suas contas
publicas através de medidas como
o corte de gastos; o ER] foi o tini-
co a adotd-lo, o que mostra a gra-
vidade de sua crise fiscal.

A receita tributdria perma-
neceu estabilizada apds a queda
de R$ 14,8 bilhoes entre 2014 e
2015, o que é preocupante, dado
que ela foi responsivel por pelo
menos metade da receita total em
todos os anos. Logo, ¢ dificil pen-
sar em uma recuperagio econdmi-
ca sem crescimento da arrecadac¢io
de tributos.

As demais categorias foram
mais voldteis no perfodo. As ope-
ragoes de crédito tiveram pico em
2015 com a tomada de emprésti-
mos para realizagio dos megaeven-
tos, mas foram praticamente inexis-
tentes nos tltimos anos devido ao
baixo espago fiscal do Estado. J4 as
transferéncias da Unido quase do-
braram em 2016, gracas ao repasse
emergencial de R$ 2,9 bilhoes des-
tinados a agdes de seguranca publi-
ca relacionadas as Olimpiadas?, e
aumentaram novamente em 2020
com as transferéncias realizadas pa-
ra o combate a Covid-19.

Qutra receita inconstante é a
proveniente de royalties do petré-
leo. O declinio dessas compensa-

¢bes também impactou a econo-
mia fluminense nos primeiros anos
da série; todavia, elas tiveram um
importante papel na lenta recupe-
ragio iniciada em 2017. A exem-
plo disso, a receita de royalties em
2019 representou 22% (R$ 14,1
bilhoes) do total arrecadado, fren-
te ao percentual de 7% (R$ 4,1 bi-
lhoes) em 2016. Ressalta-se entao
que a dependéncia da receita de
royalties e participagbes especiais
consiste em uma grande proble-
matica, dada sua alta volatilidade.

Ademais, o julgamento da re-
distribuicao dessas compensagoes
no Supremo Tribunal Federal, a
qual prevé a manutencio de regras
de sua partilha, tem gerado ten-
soes ¢ mobilizado desde parlamen-
tares até liderangas de organizagoes
privadas de modo a evitar uma de-
cisao desfavordvel ao Estado®. De
acordo com o relatério final da
CPI da Cirise Fiscal, a mudanca
na legislacio ocasionaria uma di-
minuicao de 40% nas receitas de
royalties do ERJ".

As isen¢des fiscais concedidas
pelo governo do Estado também
afetam a arrecadacdo, pois consta-

ta-se uma falta de avaliacio quan-
to a sua eficiéncia’. Ainda assim, o
ERJ implementou nove beneficios
fiscais novos desde que ingressou
no RRF em setembro de 2017, me-
dida incoerente em um momento
que pede aumento da receita.

Em suma, constata-se que as
contas estaduais enfrentam uma
grave escassez de arrecadacio que
perdura por anos, devido a redu-
¢d0o na receita tributdria em 2015 e
a volatilidade das outras fontes de
receita principais. A seguir exami-
naremos COmo essa escassez reper-
cutiu em outros aspectos fiscais e
ocasionou a crise generalizada que
se vé hoje.

A (in)suficiéncia
financeira fluminense

A queda da receita gerou uma
recorrente falta de recursos ao fim
de cada exercicio financeiro para
quitar as despesas assumidas, de
forma que seu pagamento foi sen-
do “rolado” para os anos seguin-
tes. Isso se traduz em um aumento
no valor inscrito em restos a pagar,
que representam as despesas em-
penhadas e nao pagas até o dia 31

Grafico 1 - Principais receitas estaduais
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de dezembro, atestado na tabela 1.
Por outro lado, a disponibilidade
de caixa bruta nio teve o mesmo
ritmo de aumento.

Esse descompasso resultou em
uma disponibilidade de caixa li-
quida negativa, visto que ela re-
presenta a diferenca entre a dis-
ponibilidade bruta e as obrigacoes
financeiras. Isto ¢, o Estado pos-
sufa uma grande quantidade de
obrigagoes e nio detinha caixa o
suficiente para honrd-las. Vejamos
o impacto dessa insuficiéncia fi-
nanceira sobre a crise fiscal através
da andlise do endividamento.

Crise e endividamento
Um dos maiores desafios en-
frentados pelo ER] nos dltimos
anos e que persiste no cendrio atu-
al diz respeito ao crescente endivi-
damento publico (gréfico 2). Além
do aumento de quase 48% no es-
toque da divida consolidada (DC)
entre 2016 e o 2° quadrimestre de
2020, seu valor esteve sempre pré-
ximo ao estoque da divida consoli-
dada liquida® (DCL), o que refor-
¢a a constatagio anterior de que o
montante liquido disponivel em
caixa foi baixo no periodo.
Ademais, devemos observar o
percentual da DCL frente a Recei-
ta Corrente Liquida (RCL), o qual
define o limite do endividamen-
to a fim de evitar uma trajetéria de
crescimento insustentdvel. Segun-
do a Resolugio do Senado Federal
n° 40 de 2001, a DCL dos Estados
nao pode superar o dobro da RCL.
Conforme disposto no grifico, o R]
ultrapassa esse limite desde 2016.
O art. 31 da LRF prevé que “se
a divida consolidada de um Ente
da Federacdo ultrapassar o respec-
tivo limite ao final de um quadri-
mestre, deverd ser a ele reconduzida
até o término dos trés subsequen-
tes, reduzindo o excedente em pe-
lo menos 25% no primeiro”. Além

www.corecon—rj.org.br

Forum Popular do Orcamento

Tabela 1 - Disponibilidade de caixa bruta e liquida
e restos a pagar de 2015 a 2019. (Em milhoes)

Ano Disponibilidade

de Caixa Bruta (I)
2015 R$ 9.836
2016 R$ 7.297
2017 R$ 9.977
2018 R$ 10.724
2019 R$ 13.713

Fonte: RGF

disso, vencido o prazo para retor-
no da divida ao limite e enquan-
to perdurar o excesso, o Ente ficard
impedido de receber transferéncias
voluntdrias da Unido. Contudo, o
artigo foi suspenso durante a vi-
géncia do RRE

A divida estadual também po-
de ser analisada através do retra-
to de sua composicio por credor
(grafico 3). Observa-se que a maior
parte dessa divida é com a Unido,
representada pelo credor Secreta-
ria do Tesouro Nacional’. J4 a divi-
da com o Banco do Brasil tem co-
mo fato gerador o financiamento
do programa Pré-cidades, que visa
proporcionar condi¢oes para a for-
mulacio e implantacdo de politicas
de desenvolvimento urbano local®.

A divida externa do Estado ¢
representada no gréfico pelo Ban-
co Internacional de Reconstrucio
e Desenvolvimento, conhecido co-
mo Banco Mundial. Por fim, a di-
vida com o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social
(BNDEY) se refere, principalmen-
te, ao financiamento das obras de
expansio do Metrd Rio através da
criagao da linha 4.

Para se recuperar do endivida-
mento, o governo estadual teria
que destinar uma grande parcela
de sua arrecadacio para o paga-
mento da divida, medida especial-
mente invidvel em meio a urgéncia
de se mobilizar recursos para o en-

Restos a Pagar (ll)

R$ 8.037
R$ 15.673
R$ 22.788
R$ 20.371
R$ 19.393

Demais Obrigacoes
Financeiras (lll)

R$ 2.195
R$ 3.985
R$ 4.732
R$ 3.359
R$ 3.272

R$ - em milhdes

Disponibilidade
de Caixa Liquida (I - Il - 1lI)

-R$ 396
-R$ 12.361
-R$ 17.543
-R$ 13.006
-R$ 8.952

Grafico 2 - Volume da divida e seu percentual na
Receita Corrente Liquida de 2015 a novembro de 2020
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Grafico 3 - Composicao da divida
por credor em outubro de 2020
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frentamento da Covid-19. Nesse
sentido, nota-se que, paralelamen-
te a0 aumento no estoque da divi-
da, houve redu¢io no pagamento
de juros e amortizagdo, como de-
monstra o grifico 4.

Essa queda ¢ explicada pela
suspensio no pagamento da divida
com a Uniao, determinada na im-
plantagio do RRE em 2017. Ade-
mais, justifica-se também a eleva-
¢3o no estoque da divida a partir
do mesmo ano, ji que a maioria do
saldo devedor deixou de ser paga e
os juros continuam se acumulan-
do. De fato, a divida consolidada
foi de R$ 127,4 bilhées em agos-
to de 2017, antes da introducio
do RRE para R$ 165,3 bilhoes no
mesmo més do ano posterior.

Estipula-se que a suspensio ge-
rou economia de quase R$ 30 bi-
lhoes ao longo dos dltimos quatro
exercicios’, de forma que o RRF
pode ser visto como um alivio pa-
ra as contas estaduais nesse perio-
do. Contudo, sua vigéncia estava
inicialmente programada para se
encerrar em 2020 e o Estado teria
que voltar a arcar com esses cus-
tos. Foi garantido entio, no inicio
de setembro de 2020, o prolonga-
mento do Regime por mais quatro
a seis meses, enquanto seria ave-
riguado o pedido de prorrogacio
por mais trés anos.

Todavia, independentemente
do tempo que ird perdurar o RRE,
as dividas com a Unido continua-
rdo existindo e deverio ser ressar-
cidas posteriormente. Portanto,
essa medida nio basta para recom-
por o quadro fiscal fluminense no
longo prazo e a pressio pela ade-
sdo inicial, bem como pela sua re-
novagio, se mostra mais como um
instrumento para impor um proje-

Grafico 4 - Pagamento da divida
de 2015 a novembro de 2020
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to politico de austeridade, uma vez
que alivia o curto prazo, mas com-
promete uma agenda de futuro.

De fato, previsdes do Tesou-
ro Estadual estipulam um cresci-
mento constante da despesa com
servico da divida nos préximos
anos, chegando ao valor médximo
de R$ 33 bilhées em 2024. Con-
siderando que a despesa total mé-
dia entre 2015 e 2019 foi de R$
67,8 bilhoes, quase metade do gas-
to publico seria destinado ao pa-
gamento da divida, comprimindo
despesas essenciais para atender as
necessidades da populacio.

Em alternativa, caso fosse atin-
gido um aumento de receita, o ser-
vico da divida poderia ser pago
sem tanto comprometimento das
despesas. Uma possibilidade é a
cobranga do grande volume de di-
vida ativa devido ao Tesouro Esta-
dual. Enquanto seu estoque acu-
mulado até 2019 era de R$ 119,2
bilhées, a receita arrecadada na
modalidade desde 2015 nio atin-
giu nem 3% desse montante e foi
somente R$ 3,5 bilhoes.

Consideracoes finais

A trajetéria da divida nos re-
vela os principais pontos que fa-
zem com que o ERJ gire em cir-
culos em uma infinddvel situacio
de crise. Mecanismos como o RRF
contribuem para a imposi¢io de
um projeto politico de austerida-
de, uma vez que criam amarras que
condicionam a recuperagio flumi-
nense, além de reforcar a necessi-
dade de uma agenda de privati-
zagdes, colocando-a como unica
porta de saida para a crise.

Devemos ainda desmistificar
as retdricas que atrelam a crise fis-
cal fluminense as despesas, pois a
maioria dos problemas na verda-
de é de receita. Nesse escopo, os
dados apresentados apontam pa-
ra a composi¢io de uma arrecada-
a0 j4 fragilizada e sob ameaca de-
vido a discussio de redistribui¢io
dos royalties.

Faz-se importante entdo con-
siderar alternativas para a recom-
posicdo da receita, seja através da
elevacio da carga tributdria para a
camada mais privilegiada da popu-

lacdo, da revisio das isengoes fiscais
ou de um aumento na receita da di-
vida ativa. Além disso, a superagao
da crise fiscal deve necessariamen-
te passar por algum tipo de renego-
ciagio da divida com a Uniso, dado
que ¢ invidvel que esta seja integral-
mente mantida sem que represente
grave risco para a capacidade de pa-
gamento do Estado.

Sobretudo, é necessdrio que a
crise fluminense seja encarada co-
mo um problema nacional e nio
meramente estadual e que a mé-
quina publica seja fortalecida atra-
vés da valorizagio do servigo pu-
blico e de sua estrutura produtiva.
Urge quebrar a espiral da crise em
que o Rio de Janeiro se encontra.

1 Lei Complementar Estadual ne
163/2015.

2 http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/no-
ticia/2016/06/mp-que-libera-r-29-bilho-
es-ao-rio-e-publicada-no-diario-oficial.
heml

3 Alerj cria inciativa para impedir mu-
danga na divisdo dos royalties do petrdleo
(Didrio do Rio de Janeiro - https://dia-
riodorio.com/alerj-cria-inciativa-para-
-impedir-mudanca-na-divisao-dos-royal-
ties-do-petroleo/).

4 _Lei dos Royalties pode ser iiltima esta-
ca no caixdo financeiro do R], opina profes-
sor (Sindipetro-SP - https://sindipetrosp.
org.br/lei-dos-royalties-pode-ser-ultima-
-estaca-no-caixao-financeiro-do-rj-opina-
-professor/).

5 Estado do Rio de Janeiro: a crise dentro da
crise — Artigo publicado pelo FPO no Jor-
nal dos Economistas de julho de 2020.

6 Representa o montante da divida conso-
lidada deduzida a disponibilidade de cai-
xa liquida.

7 Essa divida é oriunda do projeto de fede-
ralizaio das dividas estaduais determina-
do pela Lei n° 9496/97.

8 https://www.gov.br/pt-br/servicos/pro-
grama-de-desenvolvimento-urbano-pro-
-cidades

9 https://gl.globo.com/1j/rio-de-janeiro/
noticia/2020/09/03/entenda-o-regime-
-de-recuperacao-fiscal-do-rj.ghtml
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