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o sob o sal

Em tempos de crise financeira mundial
e eleicdes aqui e nos EUA, o importan-
te debate sobre os desafios e oportuni-
dades que se abrem com as descober-
tas dos campos de petréleo da camada
do pré-sal parece ter ficado em segun-
do plano. Como explorar esta rique-
za? Como garantir que estes recursos
sejam revertidos para a construcdo de
uma sociedade mais justa? Para pro-
mover esta discussio fundamental, o
JE publica artigos do ex-diretor
da Petrobras Ildo Sauer e do pre-
sidente do Instituto Brasileiro de
Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP)
Jodao Carlos de Luca e uma entrevis-
ta com o diretor de comunicacoes da
Associac¢do dos Engenheiros da Petro-
bras (Aepet) Fernando Siqueira.

Carlos Lessa critica em artigo
as politicas neoliberais que
originaram a crise financei-
ra mundial e aponta cami-
nhos para o Brasil.
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Desafios e oportunidades

Ja estavamos com a presente edigdo do JE definida junto aos
nossos colaboradores, abordando os desafios e oportunidades
que se abrem para o Brasil com as descobertas dos campos de
petréleo da camada do pré-sal, quando os sintomas mais agu-
dos da crise financeira mundial voltaram a se pronunciar.
Desde o segundo semestre do ano passado, a partir da cri-
se que se instalou no setor de crédito imobilidrio dos Estados
Unidos, os principais bancos centrais do mundo vém procu-
rando, através de agdes coordenadas, injetar liquidez nos mer-
cados, como forma de se estancar os problemas que foram se
apresentando.

Esses esforcos se mostraram absolutamente insuficientes, a cri-
se adquiriu uma nova dimensao ja no primeiro semestre deste
ano, e agora ela se mostra de uma gravidade, para muitos, so-
mente comparavel a crise de 1929.

O professor e ex-presidente do BNDES, Carlos Lessa, abre a
nossa edi¢do com um artigo - Li¢des da Crise — onde, com a
sua experiéncia e capacidade analitica, procura nos alertar pa-
ra a oportunidade que se abre ao pais. Poderemos, caso tenha-
mos coragem e criatividade, superar uma série de equivocos
cometidos nos ultimos anos, em nome de uma modernidade
defendida pelos mesmos segmentos que hoje provocam e po-
tencializam a crise em curso.

Ao mesmo tempo, oferecemos ao leitor do JE um painel bas-
tante ilustrativo das diversas posi¢des veiculadas no debate so-
bre a riqueza do pré-sal, com todas as implicagdes de natureza
politica, técnica e juridica envolvidas. Como entrevistado do
més, fomos ouvir o engenheiro da Petrobras e diretor da AE-
PET, Fernando Siqueira, sobre este complexo tema.

Nesta edicdo, contamos também com uma interessante anali-
se do Férum Popular de Or¢amento sobre os gastos no Estado
e Municipio do Rio de Janeiro e Municipio de Niterdi em are-
as relacionadas a formacio e ao desenvolvimento das criangas
e adolescentes.

Boa leitura!
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Licoes da crise &

Carlos Lessa

aco parte, com um conjun-

to de colegas, daqueles que

jamais assumiram a globa-
lizagdo como receita universal
para a prosperidade e o progres-
so da equidade no mundo. Resis-
timos ao “canto de sereia” do ne-
oliberalismo. Percebiamos como
inquietante a insidiosa progres-
sao daquela ideologia nas novas
geracdes de economistas. Vimos
a palavra desenvolvimento na-
cional desaparecer da midia. Vi-
mos o investimento - a variavel
macro do crescimento econémi-
co - ter seu significado converti-
do em aplicagdo financeira e/ou
transacdo patrimonial. O avan-
¢o ideoldgico dos defensores do
primado do mercado e do en-
fraquecimento do Estado atin-
giu, inclusive, os programas cur-
riculares de Economia, aonde o
pensamento economico foi apa-
gado pela hipertrofia da analise
econdmica e a economia brasi-
leira perdeu importancia para a
formacgao profissional. A juven-
tude passou a ver o sucesso pro-
fissional ligado ao mercado de
capitais e as carreiras publicas ti-
veram seu prestigio progressiva-
mente erodido. A opgao pelo es-
tagio foi voltada as institui¢oes
financeiras.

A maré crescente neoliberal
descaracterizou a Constitui¢do
de 1988. A avalanche de Emen-
das Constitucionais desmontou
os instrumentos nacionais de-
senvolvimentistas que haviam
sido preservados. O conceito de
orcamento de seguridade social

foi esvaziado de seu contetdo
principal. O duplo movimen-
to de privatizagdo das empresas
publicas e desregulamentagido
das atividades governamentais
atrofiou e mutilou o raio de ma-
nobra do Estado nacional brasi-
leiro. A fantasia de um “terceiro
setor” publico, mas ndo estatal,
fez proliferar uma multidao de
ONGs e foi 0 pano de fundo pa-
ra subtrair do controle estatal -
logo, publico - uma variedade de
angulos da vida social. Nao hou-
ve a instalacdo formal da auto-
nomia do Banco Central, porém
a ado¢ao do modelo de “metas
de inflacao” concedeu aos mem-
bros do Conselho Monetério o
poder de arbitrar taxa de ju-
ros e taxa de cambio, retirando
da politica econdmica qualquer
forma efetiva de controle social.
A filial estrangeira passou a ser
conceitualmente equivalente a
empresa sob controle acionario

de brasileiros; a forma empresa-
rial foi considerada o patamar

de maxima eficacia e eficiéncia.
Atividades publicas foram ter-
ceirizadas; existem empresas de
ensino universitario com papéis
na Bovespa.

O maior banco da Suiga, pais
admirado por seu conservado-
rismo, ja perdeu mais de US$ 40
bilhdes. As quebras de gigantes
americanos vém sendo acom-
panhadas pela desmontagem de
grandes organizagdes financei-
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ra européias. As bolsas de agoes
e de mercadorias registram for-
tes oscilacdes envolvendo ten-
déncias inequivocas de baixa.

No Brasil, a crise ja se insta-
lou. Tivemos algumas semanas
de discursos e afirmativas hipe-
rotimistas, que caminharam da
constatacdo de estarmos com
reservas internacionais de US$
207 bilhoes em condic¢oes de re-
sistir ao tsunami até as decla-
ra¢oes da Febraban de que ndo
havia qualquer problema credi-
ticio no pais.O Banco Central ja
externou sua preocupagido com
“ventos inflaciondrios” e insi-
nuou continuidade a politica
de elevagdo de juros que situa o
Brasil no podium da remunera-
¢do financeira primaria mais al-
ta do planeta.

Rapidamente, o discurso oti-
mista cedeu lugar a manche-
te onde se afirmava ser surpre-
endente a velocidade com que a
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crise chegou ao Brasil. Como ter-
mometro, a Bovespa sinaliza per-
das colossais e coloca a nu o jogo
especulativo no mercado de de-
rivativos de empresas como a Sa-
dia e a Aracuz. Sinais de restricdo
de crédito progridem e inspiram
respostas assistenciais crescentes
do Banco Central. As estimativas
de que, em 2009, o Brasil cresce-
ria 4% a.a. ja despencaram para
2% a.a. O surto de crescimento
2007-8 sera mais um voo de gali-
nha assustada. Um ex-presidente
do Banco Central afirmou, pom-
posamente, que “ndo devemos
pensar em crescimento”. Ociosa
sugestao, pois diversas empresas
ja anunciaram a interrupgdo e
seus projetos de ampliagdo. Pro-
vavelmente, o que o ex-presiden-
te procurou aconselhar, foi que o
Governo Federal arquive o PAC
para o futuro e suspenda novas
obras publicas.

Desde antes da crise, os
arautos neoliberais con-
denavam o crescimento -
para eles, explosivo - do
gasto puUblico ndo finan-
Esta preocupacdo
visava a preservar o su-
peravit fiscal primario pa-
ra o pagamento de juros.
Agora, iremos assistir a um coro
insistente de contengao do gas-
to publico. Festejaram a acele-
rada expansdo de crédito as fa-
milias, que foram induzidas ao
endividamento de longo pra-
zo. O calcanhar de Aquiles do
castelo de cartas norte-ameri-
cano consistiu no hiperendi-
vidamento das familias, pro-
piciado pela elevagido do valor
dos imoveis concedidos em hi-
poteca. No Brasil, ndo ha a hi-
poteca imobilidria por tras das
vendas aceleradas de veiculos
e eletrodomésticos em até 90

ceiro.

prestagdes. Na compra finan-
ciada, a familia brasileira se en-
dividou tendo presente o tama-
nho da prestagao e nao os juros,
explicitos e implicitos. O siste-
ma financeiro bancario brasilei-
ro utilizou o desconto em folha
do crédito consignado: é ébvio
que a garantia estd no emprego
e na renda da familia financia-
da - tudo bem, se a economia
brasileira continuar crescendo -
mas a procrastinagdo do PAC e
o0 anuncio de suspensdo de pro-
jetos privados tendem a erodir
essa garantia. Os aposentados
continuardo sendo os mais so-
lidos mantenedores do edificio
de crédito tupiniquim.

No plano internacional, é vi-
sivel a necessidade de uma nova
regra de sustentagdo das transa-
¢Oes financeiras internacionais.
O doélar mostrou o risco de toda
a economia-mundo repousar na
gestdo financeira de uma tnica
poténcia. A Franga e a Russia ja
propuseram essa discussdo, que
se orienta para o amago geopoli-
tico desta crise. Nao é previsivel o
império do bom-senso e, prova-
velmente, esta discussdo se des-
dobrara em variados capitulos.
Fagamos votos que todos eles no
espaco puramente diplomatico.

O neoliberalismo desmante-
lou todas as salvaguardas que a
nagdo brasileira dispunha, em
nome de uma adesdo incondi-
cional e passiva a globalizagao e
a hipertrofia do “mercado” Nes-
te momento, deve ser estimu-
lado um debate sobre como o
Brasil enfrentara a crise e, des-
de logo, o Brasil necessita com-
binar politicas imediatas em re-
lagao a crise com uma discussao
aprofundada de um projeto na-
cional. Devemos interromper
0 jogo perverso de tentar man-

ter o real valorizado como forma
de contencdo inflacionaria, jo-
go que tem sido feito pelo Banco
Central mediante a elevacdo da
taxa de juros real primaria, for-
ma de manter a “lealdade” de ca-
pitais estrangeiros de curto pra-
zo. As poucas semanas de crise
explicita jd mostraram a rapida
desvaloriza¢ao do real, pois as
restricoes de crédito internacio-
nais estdo provocando uma reti-
rada dos especuladores. Jamais
tive conflan¢a na reserva inter-
nacional alardeada como nossa
principal conquista apds a vira-
da do milénio. Uma parcela das
reservas ¢, realmente, nacional.
Nao sei o seu tamanho, mas esta
¢ a principal salvaguarda em um
cenario externo, com as commo-
dities perdendo preco, sujeito as
drenagens abruptas de um capi-
tal “cigano” por natureza.

O Brasil precisa de controle
de importacdes. Hoje, em qual-
quer supermercado, podemos
comprar vinhos, vinagres, azei-
tes e temperos do mundo inteiro.
Alias, é possivel encontrar legu-
mes europeus pré-selecionados
para tempera-los com compo-
nentes do exterior. A classe mé-
dia que nos perdoe, mas a defe-
sa das divisas ¢ fundamental. No
Paldcio da Alvorada, usa-se ma-
terial de escritério importado da
China, embora o Brasil domine a
tecnologia de fabricacdo de bor-
racha de apagar tragos de lapis
etc. E necessario cancelar impor-
tacoes futeis; nossa capacidade de
importar tem de estar a servigo
da manutencido de nosso sistema
de produgdo e, principalmente,
dispor de divisas para as importa-
¢oes de maquinas e equipamen-
tos necessarios a ampliagdo de
nosso aparelho produtivo.

E imprescindivel intervir ati-

vamente nos fluxos comerciais

e cambiais brasileiros. A ideo-
logia neoliberal nos condena a
ser um espago passivo aos mo-
vimentos convulsivos de fora.
No ultimo quarto de século, o
Brasil teve um crescimento ab-
solutamente mediocre, apenas
superamos o Haiti no contexto
latino-americano.

Controlar as relagoes exter-
nas é um movimento defensivo,
porém a grande discussdo é: a
servico de que projeto de nagao
este controle sera exercido? Fa-
zemos parte de um mundo glo-
bal, mas ndo podemos renunciar
ao nosso futuro. O que a expe-
riéncia neoliberal demonstrou é
a fragilidade desta ideologia e o
carater subordinado que a peri-
feria assume quando retrocede a
esta crenca no mercado.

O futuro da sociedade brasi-
leira sera construido pela vonta-
de politica de construirmos nossa
sociedade de amanha. Facamos
votos para que esta licao seja ra-
pidamente assimilada pela severa
pedagogia da crise atual. 2

* Carlos Lessa é professor emérito da
UFR] e ex-presidente do BNDES.
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ara avaliar de forma con-

seqiiente o papel e o sig-

nificado das descobertas
petroliferas que se convencio-
nou chamar “o pré-sal’, pri-
meiro € necessdrio compre-
ender uma parte da historia
recente do Brasil. H4a uma de-
termina¢do fundamental que
permitiu que se chegasse a es-
se expressivo potencial, o qual,
embora ndo esteja quantifica-
do, é estimado com um volu-
me de recursos situado entre
30 e 130 bilhoes (e até mesmo
250 bilhdes para os otimistas)
de barris equivalentes de pe-
tréleo. Para ilustrar esta gran-
deza, cento e trinta bilhdes de
barris equivaleriam a dez vezes
0 que a Petrobras definiu, em
termos de petrdleo extraivel
por meios convencionais, co-
mo reservas provadas, até este

ano. A posi¢ao do Brasil seria
elevada a um patamar proximo
das grandes reservas interna-
cionais: Iraque, Venezuela, Ir3,
Kuwait, até a maior, da Arabia
Saudita... Como e por que o pa-
is criou esta possibilidade?

Nos anos 40, percebendo a
importancia que passaria ter o
dominio da energia para o pro-
cesso de modernizagdo produti-
va,deaumento da produtividade,
do processo de industrializagao
e de urbanizacio, de crescente
mobilidade de pessoas e cargas,
0 povo brasileiro desenvolveu a
campanha “O Petroleo é Nosso”
No bojo desse movimento criou-
se a Petrobras.
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O petroéleo é nosso, o pré-sdal

€@ nosso, a Petrobras é nossa

A primeira missdo da Petro-
bras foi garantir que todos os
cantos do pais tivessem acesso
ao petroleo, entdo um fator es-
sencial para modernizagdo da
vida e para o aumento da pro-
dutividade e quase inexisten-
te no pais. A Petrobras cum-
priu essa tarefa. Com todos os
obstaculos e falhas que tenha
havido, o fato é que, de 1954
até os anos 1970, nenhum can-
to do Brasil ficou sem abaste-
cimento de petréleo, nem de
derivados. Esse petroleo foi
oriundo do exterior. A Petro-
bras inclusive descobriu, nes-
se periodo, o maior campo pe-
trolifero do Iraque, chamado
de O Maluco, O Louco, dada a
sua enormidade...

Porém, com o primeiro cho-
que do petrdleo em 1973 e o se-
gundo choque em 1979, criou-
se uma nova situagdo, na qual a
economia mundial entrou em
crise. O paradigma keynesiano
de intervengdo estatal defini-
da, forte, entrou em crise tam-
bém, porque as taxas de acumu-
lagao do capital se reduziram
drasticamente. Paises como o
Brasil, que tinham embarcado
em um projeto de desenvolvi-
mento acelerado, aprovisiona-
do com financiamento externo,
se viram de repente, duplamen-
te ameacados: pela conta petro-
leo, que se torna extremamente
alta, e pela inflagao internacio-
nal, combinada com as altas ta-
xas de juros decorrentes da crise
americana dos anos 1980. Essas
condigdes levam o Brasil a um
novo limiar e a Petrobras é soli-
citada a uma nova missao.

Frente a crise, no Brasil a es-

tratégia teve que mudar: a me-
ta era atingir a auto-suficiéncia.
Néo encontrando petréleo
em terra, a Petrobras, pa-
ra assegurar sud missco
de reducdo da dependén-
cia energética, migra pa-
ra o mar. Entdo, progres-
sivamente, da exploracéo
em ldminas de agua de
poucas dezenas de me-
tros, passa-se para cen-
tenas e, mais adiante, pa-
ra um mil, dois mil e hoje,
profundidades préximas
a trés mil metros. Com esse
esfor¢o, unico no mundo, gra-
¢as a aliangas com a industria
nacional e internacional, com
as companhias de servicos, com
institutos de pesquisa brasilei-
ros e internacionais, a Petrobras
constroi toda uma rede de com-
peténcia tecnologica e de gestao
que conduziu o Brasil a auto-su-
ficiéncia em 2006. Do contrario,
a condi¢ao macroecondmica do
pais hoje seria dramaticamente
diferente no cenario atual.
Toda essa capacitagdo na
area de exploragao, de desen-
volvimento, de produgdo, de
gestao, associada a interagdo
com as grandes organizagdes
mundiais de ponta permiti-
ram a Petrobras propor um no-
vo modelo de exploragdo. Era
possivel que as anomalias que
ficaram registradas nas investi-
gacoes geofisicas representas-
sem mais petréleo. E compro-
vou-se que realmente era. Ja
em maio de 2007, o Presidente
da Republica foi notificado pe-
la Petrobras, pelo seu presiden-
te e seu diretor de exploragao
e produgdo, que no pré-sal -
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isto ¢, aquela camada profun-
da, encimada por uma cama-
da de petrdleo e uma camada
de sal - havia mais petréleo e
de boa qualidade! Isso foi com-
provado em maio de 2007.

Esse ¢ o quadro em que nos
encontramos hoje. E preciso,
agora, valorar adequadamen-
te as conquistas da auto-sufici-
éncia e do pré-sal, que sdo fru-
to de uma politica nacional
apoiada plenamente pela po-
pulagdo brasileira ja ha mais
de 60 anos, quase 70: a cam-
panha “O Petréleo é Nosso”.
A forma com que a Petro-
bras atuou se adaptou aos
tempos e as pressdes, mas
a sua grande trajetéria foi
cumprida memoravelmen-
te e é uma das organiza-
¢coes que cumpre, digamos
assim, uma func¢éo de na-
¢@o e de Estado.

Diante do cendrio atual, a
estratégia adotada nos altimos
anos pela Petrobras, de acele-
rar os investimentos tendo em
vista a perspectiva de exaustao
definitiva dos recursos de pe-
tréleo convencional no mun-
do, mostra-se acertada. Conhe-
cimentos teoricos disponiveis
permitem estimar que ainda
haja cerca de dois trilhdes de
barris de petrdleo convencio-
nal remanescentes. A uma ta-
xa de retirada de 85 milhdes de
barris por dia, vao estar exauri-
dos nos proximos 40 anos. Ha
ainda cerca de cinco ou seis bi-
lhodes de barris adicionais de
petréleos nao convencionais,
de extracdo mais dificil e dis-
pendiosa. Além disso, existem
aproximadamente no Mundo
dois trilhdes de barris equiva-
lentes de petrdleo sob a forma
de gas natural. O acerto da es-
tratégia tem consistido em in-
vestir fortemente em producao
e explorag¢do no Brasil e no ex-
terior porque ha uma tendén-

cia de valorizac¢io definitiva do
petroleo nesse cenario de pré-
exaustdo, apesar das restri¢oes
colocadas pela mudanca cli-
matica. O gas natural ja é uma
possibilidade adicional de ge-
rar valor, porque cada 150 me-
tros cubicos de gas permitem
a substituicdo de um barril de
petréleo. E ha ainda o esfor¢o
no segmento dos biocombus-
tiveis para criar, desde ja, uma
alternativa definitiva.

Essa estratégia é fruto de
um trabalho histérico, de uma
companhia cuja corporagao re-
monta, hoje, a 68 mil pessoas.
Seu grande patrimdnio nao é
o petroleo encontrado, mas a
capacidade de encontrar pe-
tréleo, desenvolver petroleo,
desenvolver gas natural, dar
solugdes energéticas e cons-
truir os bicombustiveis. Isto é o
valor da Petrobras e ele é fru-
to do esfor¢o histérico do po-
vo brasileiro que acreditou ne-
la, que lhe deu apoio quando
foi ameacada de privatizacaio,
quando a chamaram de Petro-
brax, e o povo brasileiro reagiu
e manteve a Petrobras de pé.
Nesse debate, chegaram a dizer
que a Petrobras era uma em-
presa estrangeira. Embora ain-
da subsistam resquicios da cul-
tura Petrobrax da época FHC,
no seu conjunto ela continua
sendo a maior realiza¢ao histo-
rica do povo brasileiro.

Ha um conjunto de questdes
que devem ser respondidas e al-
gumas decisdes urgentes a se-
rem tomadas.

O petroéleo do pré-sal é uma
jazida gigante nica ou um ar-
quipélago de grandes pogos?
Sem esse conhecimento, o risco
de conflito aumenta. Um con-
cessiondrio pode sugar o pe-
troleo de outro. Alguém pode
querer se instalar na borda do
pré-sal. A primeira decisao so-
bre os campos gigantes de pe-

tréleo do pré-sal deve ser a con-
tratacdo da Petrobras, que os
descobriu, para avaliar toda
a sua extensao, mediante um
contrato com o Governo Fede-
ral, pelo custo do servigo. Petro-
leo é, cada vez mais, um recurso
geopolitico. As grandes reservas
mundiais, hoje, estdo sob o con-
trole dos Estados nacionais e de
suas empresas estatais.

Para que foi re-criada a IV
Frota americana, para vigiar o
Atlantico Sul, neste momento?

Ha ainda uma pergunta que
precisa ser respondida. Se fo-
ram retirados da nona roda-
da de licita¢ao os blocos no en-
torno do pogo de Tupi, por que
nao foram retirados os do arco
de Cabo Frio, finalmente arre-
matados por notdrio empresa-
rio nacional, que recrutou qua-
dros técnicos na Petrobras, na
antevéspera do leilao? O maior
risco é que o acesso aos recur-
sos e a partilha da produgao se-
jam comandados a partir dos
interesses urdidos nos paldacios,
sem qualquer participagdo po-
pular e debate mais amplo. O
acodamento na definicdo dos
modelos de partilha pode estar
mais ligado ao calendario elei-
toral do que ao aproveitamento
dos recursos no interesse do po-
vo brasileiro.

A segunda questdo, mais im-
portante ainda, é que mecanis-
mo de gestdo estratégica defi-
nira como serdo apropriados
os recursos decorrentes do ex-
cedente econdmico. O mode-
lo criado em 1997, e ainda vi-
gente, previa um prémio para
quem corresse o risco explora-
torio. No pré-sal ndo existe mais
risco; o modelo atual ndo tem
mais sentido. O modelo de ex-
ploragdo do petréleo vigente é
baseado nos mesmos principios
do sistema financeiro interna-
cional criado a partir dos anos
1980 - que acabou de ruir. Se o
petréleo € nosso, ele deve ter a
finalidade de permitir que sua
riqueza resgate dividas histo-
ricas e possibilite a construgdo
de um futuro para o pais, base-
ado na modernizagdo tecnold-
gica, na modernizagdo da infra-
estrutura, da base educacional e
cientifica, na prote¢do ambien-
tal e em todo um conjunto de
agoes estratégicas que venham a
converter o Brasil num pais di-
ferente do que ele é hoje.

H4 varias férmulas pos-
siveis, que permitam que es-
ses objetivos sejam atingidos.
Se a Petrobras e seu sucesso
sdo fruto de uma politica de
Estado ja ha quase seis déca-
das, certamente os recursos do
pré-sal também devem ter sua
destinacao debatida em pro-
fundidade no Congresso Na-
cional e na sociedade brasileira.
Eis as razoes para articu-
lar a campanha nacional
“O petroleo é nosso, o
pré-sal é nosso, a Petro-
bras é nossa”, reeditan-
do, para os tempos atuais
a vitoriosa campanha do
povo brasileiro, que con-
duziu a criacdo da Petro-
bras em 1953. 3

*Ildo Sauer é professor titular de energia
da USP e ex-diretor da Petrobras.
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“Nao houve sorte no pré-sal,
houve competéncia e persisténcia
da equipe da Petrobras”

OUTUBRO 2008

P: Qual a estimativa mais con-
fidvel para o total das reservas
do pré-sal? Como fica o Brasil
no ranking dos paises produto-
res, considerando a incorpora-
¢do oficial das reservas?

R: A estimativa dos geologos e
geofisicos da Petrobras é de 90
bilhoes de barris, conservado-
ra. Mas este montante precisa
ser confirmado mediante perfu-
ragdo e completagdo dos pogos
e testes de longa duragdo. On-
ze pogos ja foram perfurados e,
nos testes de curta duracio, se
confirmaram as previsoes desses
técnicos. O campo de Tupi se-
ra o primeiro a passar pelo teste
de longa duragio (um ano), atra-
vés de um sistema piloto que se-
ra instalado ao final de 2009. Até
agora, Tupi, Iara, Carioca e Bem-
te-vi acenam com reservas supe-
riores a 20 bilhdes de barris. Ain-
da faltam 41 blocos que foram
retirados, corretamente, do no-
no leilao pelo Conselho Nacional
de Politica Energética.

P: Ainda ha algum risco geoldgi-
co no pré-sal? Ou seja, é possivel
que o campo ndo seja continuo?

R: O risco geoldgico é zero. Du-
rante 30 anos a Petrobras pesqui-
sou essa provincia, mas s6 pode
perfura-la quando as novas tec-

nologias permitiram. O primei-
ro pogo custou US$ 260 milhoes
devido ao desconhecimento do
comportamento da camada de
sal. Hoje, os pogos estdo saindo
por US$ 60 milhdes, mostrando
que o risco tecnoldgico também
¢ pequeno.

A possibilidade da provincia do
pré-sal ser continua é enorme,
pois ela é fruto da separacgdo dos
continentes africano e sul ame-
ricano, iniciada a 160 milhoes
de anos. Este afastamento se
deu, segundo a teoria, de Sul pa-
ra Norte. Na fenda inicial que se
formou foram acumulados de-
tritos organicos de alta qualida-
de, trazidos pelos rios, formando
uma rocha geradora de petréleo.
Normalmente quando esses de-
tritos organicos, sob agdo de mi-
croorganismos, se transformam
em petroleo, a rocha geradora se
rompe pelo aumento da pressao
e da temperatura e o petréleo
migra para a superficie. Se ele
encontra uma rocha no cami-
nho que o retenha, estd forma-
do o reservatorio convencional.
Mas a maior parte se perde por
evaporagdo e biodegradagao.

No caso do pré-sal foi diferen-
te. A camada de sal com média
de dois quilometros de espessu-
ra, formada pela evaporagdo do
mar confinado na fenda inicial,
se depositou sobre a rocha gera-
dora e se tornou um selo sobre
ela, impedindo que o petrdleo
migrasse para a superficie. As-
sim, a transformacio teve alta
eficiéncia e é possivel que tenha
uma grande continuidade.
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P: Com a descoberta do pré-sal,
surgiram vdrias propostas para
alteragdo no marco regulatoério
do setor de petroleo e de modelos
para exploragdo deste dleo. Qual
modelo defendido pela Aepet?
R: O marco regulatdrio atual é
uma excrescéncia juridica. A lei
do petroleo, além de inconsti-
tucional, ¢ intrinsecamente ile-
gal. Os seus artigos 3°, 4° e 21
seguem a Constituigdo e estabe-
lecem que as jazidas de petrdleo
e o produto da lavra pertencem
a Unido Federal. Mas o artigo
26, fruto da pressdao dos lobbies
internacionais sobre o Congres-
so Nacional, d4 a propriedade
do petroleo a quem produzir,
afrontando a Constituicdo e os
proprios artigos da Lei 9478/97
acima citados. Além disto, o ar-
tigo 23 estabelece que o contra-
to para a produgdo seja de con-
cessao. Esse tipo de contrato é o
pior de todos, pois da a proprie-
dade a quem produz o petréleo.
Tudo isto tem que ser mudado.
O modelo ideal ¢ aquele que ga-
ranta a propriedade do petrdleo
para a Unido, ou seja, para o po-
vo brasileiro. Além disto, a par-
ticipagdo no produto da lavra
tem que ser, no minimo, igual a
média mundial. Isto ocorrendo,
o Governo poderd usar o petro-
leo estrategicamente, fazendo
essa riqueza beneficiar o seu le-
gitimo dono. O Brasil ¢ o unico
pais que nao mudou o marco re-
gulatorio em funcdo da alta ex-
pressiva do prego do petroleo. E
tem todos os motivos para fazé-
lo, em face da descoberta vulto-
sa que nao tem mais risco.

P: Alguns setores, encabecado
pelo Ministro Lobdo, defendem
a criagdo de uma estatal 100%
nacional. Qualseria o papel des-
ta empresa? Qual a sua avalia-
¢do sobre esta proposta? Quais
sdo as intengoes do ministro?

R: Inicialmente, essa empresa iria
continuar fazendo leildes, man-

tendo o marco regulatério. Fo-
mos radicalmente contra. A nova
proposta é de mudanga do marco
regulatdrio para que essa empresa
faca a coordenacio do processo e
mude os contratos para o modelo
de partilha para que a Unido vol-
te a ser dona do petroleo e pague
uma parte ao produtor. Ha previ-
sdo de fortalecimento da Petro-
bras. Nessa nova proposta, somos
a favor. Mas ¢é preciso cuidado pa-
ra que essa empresa nao seja en-
tregue aos picaretas.

P: Outros setores defendem que
0 governo recompre o controle
total da Petrobras? Qual a sua
avaliagdo desta proposta? Quan-
to custaria esta comprar? Esse
investimento ndo seria muito al-
to para o Tesouro brasileiro?

R: E uma boa proposta, mas nio
é a prioritaria. Visto que 36% das
acoes da empresa foram vendidas
por cerca de US$ 5 bilhdes, mas
hoje elas valem no mercado cer-
ca de US$ 120 bilhoes, é um va-
lor alto. O fundamental é que a
participacdo da Unido no produ-
to da lavra é baixissima, da ordem
de 50% do lucro liquido. No mun-
do, a média dessa participagao é
de 84%. Os paises da Opep rece-
bem entre 85 e 95%. E mais im-
portante corrigir isto.

P: Ndo seria mais interessante
simplesmente aumentar a ali-
quota de imposto da Unido so-
bre a receita do pré-sal e man-
ter a situagdo atual?

R: Nio, por varios motivos: E
preciso deter a propriedade do

petréleo para usa-lo estrategica-
mente, inclusive como poder de
barganha; ¢ preciso evitar a pro-
dugao predatdria das jazidas, o
que s6 é possivel com a proprie-
dade; como a participagao do go-
verno se dd sobre o lucro liquido,
seria muito dificil controlar essa
contabilidade; é preciso o con-
trole estratégico também sobre
a produgdo, sendo irdo exportar
mais do que seria estratégico.

/

P: Ao contrdrio de outros te-
mas, entidades e personalida-
des do campo progressista e/ou
nacionalista parecem ndo ter
chegado a um consenso mini-
mo sobre o pré-sal? Isto aconte-
ce por que a descoberta é recen-
te? Como unificar este campo?

R: H4 uma desinformag¢io mui-
to grande, produzida pela grande
imprensa alinhada com o lobby
internacional e por um time de
lobistas nacionais. Pode-se vé-los
nas audiéncias publicas no Con-
gresso e nas colunas dos grandes
veiculos de informagdo. A quem
interessa esse petroleo? Aos EUA
que consomem 10 bilhdes de bar-
ris por ano e s6 tem 29 bilhoes de
reservas. As irmds privadas que,
tendo apenas 3% das reservas
mundiais, tendem a desaparecer
em cinco anos, conforme maté-
ria do Financial Times de abril
de 2008. Quatro delas sdo ame-
ricanas e duas sdo inglesas. Capi-
tal Anglo-Saxao. Por outro lado,

os técnicos da Petrobras ndo po-
dem falar. Os do MME também
ndo. Sobra para a Aepet e sindi-
catos tentarem esclarecer as lide-
rangas e entidades. Como a gran-
de imprensa ndo nos da espago,
0 nosso esfor¢o ¢ muito grande.
Estamos fazendo palestras dia-
rias por todo o pais.

P: Basta olhar para paises do
Oriente Médio e para a Vene-
zuela para constatar que pos-
suir grandes reservas de pe-
troleo ndo implica ter um alto
indice de desenvolvimento so-
cial. Como é possivel garantir
que estas reservas se tornem o
pilar para a construgdo de uma
sociedade mais justa?

R: Esta é outra falacia dos lo-
bistas. Os EUA se tornaram um
grande pais, gracas aos 150 anos
que exploram petroleo (préprio
e o dos paises que dominam). O
Canadd é um grande pais, sen-
do o petréleo uma das causas.
A Noruega tem a maijor renda
per capita do planeta, além do
segundo maior fundo sobera-
no, gragas ao petréleo. A Rus-
sia renacionalizou a Gazprom
e saiu da bancarrota, voltando a
ser um pais grande. Estd no G8.
A Venezuela, ao eliminar os en-
treguistas da PDVSA, passou a
usufruir do petroleo, reverten-
do os beneficios dele para o pais
e para o povo venezuelano.

Ha paises que tem petrdleo, mas
sdo explorados, ou invadidos, ou
saqueados, mas isto é fruto de
acdes criminosas, terrorismo de
estado, como as invasdes do Ira-
que, do Afeganistao, infringindo
todas as regras internacionais.
A América Latina é totalmente
dominada pelos EUA por pos-
suir os recursos naturais que eles
precisam. Mas isto sao excecoes,
inaceitdveis, e ndo a regra.

P: Em relagdo a industria, al-
guns analistas falam que o Bra-
sil pode ser vitima da chamada



‘doenga holandesa”. Vocé vé este
risco? Como evitd-lo? O que pode
ser feito para o parque industrial
brasileiro maximizar os benefi-
cios da exploragdo do pré-sal?

R: E outra grande bobagem. N6s
temos que nos livrar é do com-
plexo de vira-latas, como dizia
o Nelson Rodrigues. Temos tec-
nologia, capacitagao, e discerni-
mento para saber definir nosso
destino e nosso futuro. Quan-
to a industria, chegamos a ter
5.000 fornecedores de equipa-
mentos do setor petréleo, e de
muitos outros setores usudrios
de equipamentos, com tecno-
logia repassada pela Petrobras.
Havia ainda 3.000 fornecedo-
res de servicos. Com o Decre-
to Repetro, que isenta as em-
presas estrangeiras de impostos
de importagdo, mas nio isenta
de impostos as nacionais, FHC
destruiu essas empresas. Mas ha
um conhecimento latente que
pode ser restaurado com condi-
¢des de competir. Portanto, nao
houve acomodagdo, nem irres-
ponsabilidade. Houve uma agao
deletéria, deliberada para des-
truir esse parque industrial que
chegou a competir internacio-
nalmente com sucesso.

Por outro lado, a falacia de que
as leis do mercado é que devem
regular tudo, pela sua sabedo-
ria, acaba de ruir completa-
mente. Como disse o Verissi-
mo, a lei fundamental atual do
Mercado é: “Se der errado, re-
corra ao Governo’. Os america-
nos estao pagando caro pela fa-
lacia da globalizagdo neoliberal
e da regulacdo do mercado por
si proprio. Vérios paises e suas
populagdes e instituicdes estao
também pagando caro.

P: E interessante para o Brasil
entrar para a Opep? Por qué?

R: Nio vejo muita necessidade,
embora haja algumas vantagens
como a de estabelecer regras e
quotas para producdo, além de

defender os interesses dos paises-
membros, exportadores. Mais
importante do que isto é a Unido
deter a propriedade do petrd-
leo. Entretanto, é preciso que esta
avaliacdo seja feita pelo Itamara-
ty, hoje integrado por um grupo
competente e patriota.

P: Por favor, faga um balango
do trabalho da ANP. A agéncia
errou em conceder os campos
do pré-sal a multinacionais?
Havia elementos para antever
a existéncia deste mega-cam-
po? Quanto a nagdo perdeu
com estas concessoes?

R: O trabalho da ANP tem si-
do o de entregar o petrdleo pa-
ra as corporagdes internacio-
nais. No comego, foi comandada
por David Zilberstajn, que che-
gou a dizer numa audiéncia pu-
blica, cheia de empresarios es-
trangeiros: “O petroleo agora ¢é
vosso. Na sua ansia entreguis-
ta, ele dividiu os blocos para lei-
lao com dreas 220 vezes maiores
do que os do Golfo do México.
No 8° Leilao a Halliburton colo-
cou na diretoria da ANP o seu
preposto, senhor Nelson Nar-
ciso, presidente da sua subsidi-
aria em Angola. Ele impos res-
trigdes absurdas a Petrobras (se
ela comprasse um bloco no pré-
sal, ndo poderia comprar outro),
0 que ocasionou duas agdes ju-
diciais com as quais consegui-
mos suspender o leilao. Hoje, ele
acumula duas diretorias. Ago-
ra, descobrimos que ha dez anos
uma subsididria da Halliburton
gerencia o banco de dados de
exploragdo e producgdo, BDEP,
que recebe os dados estratégi-
cos da Petrobras. Faz isto sem li-
citagdo, desobedecendo ao Mi-
nistério Publico. A Halliburton,
mentora da invasdo do Iraque, é
a empresa que comanda a cor-
poratocracia americana definida
no livro “Confissdes de um as-
sassino econdmico’, do america-
no John Perkins. Ela ganhou bi-

lhdes no Iraque com obras sem
concorréncia. No 9° leilao efeti-
vado apods a descoberta do cam-
po de Tupi, o CNPE, orientado
pelo governo, retirou, correta-
mente, 41 blocos do leilao. Por-
tanto, o pré-sal, por enquanto,
estd em suspenso.

P: Vocé acredita que a Quar-
ta Frota foi recriada devido ao
pré-sal? Isso ndo seria para-
noia nacionalista? Que tipo de
pressao os EUA poderiam fazer
sobre o Brasil?

R: Acredito, pela situagdo dos
EUA. Nao ha qualquer moti-
vo para isto além do pré-sal. Os
EUA estao numa situagdo peri-
gosa em termos de energia, por
isto ja gastaram mais de US$ 2
trilhdes no Iraque/Afeganistao.
Importam cerca de 7 bilhdes de
barris por ano e a previsdo dos
analistas sérios é que estamos
chegando ao terceiro e definiti-
vo choque do petréleo, devido a
produgdo mundial estar chegan-
do no pico, enquanto a deman-
da segue crescendo. Eles acerta-
ram, em 99, que o barril chegaria
a US$ 100 antes de 2010. E pre-
véem US$ 200 em 2015. Hoje,
os EUA estdo gastando US$ 700
bilhées/ano e estardo gastan-
do US$ 1,4 trilhdo por ano em
2015. Como sobreviver?

Eles pressionaram o Congresso
Nacional para quebrar o Mono-
podlio Estatal do Petréleo. Pres-
sionaram para o pais aplicar as
diretrizes do Consenso de Wa-
shington: privatizagao, que vi-
sou destruir a principal fonte
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geradora de tecnologia que sdo
as empresas estatais; desregula-
mentag¢do com a quebra dos mo-
nopolios, flexibilizacdo das leis
trabalhistas, ambientais e eco-
nomicas. Pressionam o STF pa-
ra beneficia-los nas decisoes, co-
mo no caso da nossa ADI que
visou mudar o artigo 26 da Lei
9478. Ou seja, eles tém enorme
poder de pressdo, com resulta-
dos palpaveis, sobre os trés po-
deres da Republica. O embaixa-
dor Samuel Pinheiro Guimaraes
fala disto em seu livro recente.
Os EUA nao concordaram com
o mar territorial, mas perde-
ram por 130 a 4 na ONU. E dai?
Desde quando eles respeitam as
regras da ONU? Acho que é pa-
ra Nos preocuparmos com es-
sa Quarta Frota. Afinal, pode-
remos ter reservas equivalentes
as do Iraque. Jornais do mundo
inteiro tém comentado isto em
suas manchetes. O Le Monde
recentemente publicou maté-
ria de primeira pagina com essa
preocupagio e adverténcia.

P: Deus é Brasileiro?

R: Deus ¢ o mentor do Univer-
so, do qual somos menos que
um atomo. Mas ¢é claro que ele
nos ama. Assim, o Brasil é tdo
viavel que, ha anos, muitos po-
liticos tentam destrui-lo e nao
conseguem. No Plano de A¢ao
do Departamento de Defesa
americano, ha cinco estratégias,
sendo uma delas: “Impedir que
paises potencialmente hegemo-
nicos se desenvolvam”. O Brasil
¢ o alvo principal, por ser o pa-
is mais viavel do planeta. FHC
fez um estrago e chegou perto
de desmontar o pais, mas nao
conseguiu. Nao houve sorte no
pré-sal. Houve competéncia e
persisténcia da equipe da Petro-
bras. Veja o exemplo do campo
de Majnoon, o segundo do Ira-
que. Foi descoberto por nossos
gedlogos numa area abandona-
da pelas irmas privadas.
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Estabilidade regulatéria no setor de
petroleo é a chave para a tranquilidade

Jodo Carlos de Luca

aumento do pre¢o do

petréleo no merca-

do internacional e as
descobertas na area do Pré-sal
abriram um justo debate sobre
a necessidade de se ampliar a
receita governamental e o con-
trole do processo exploratério
no Brasil. O melhor aproveita-
mento das provaveis reservas
gigantes existentes na costa bra-
sileira é de fato um assunto de
interesse nacional. O que ndo
interessa a nac¢ao, certamente, é
a paralisacdo da exploracao pe-
trolifera e o abandono do mo-
delo que vem dando certo ha 10
anos - e sem o qual o Brasil ndo
teria conquistado a auto-sufici-

- Pl
. ““h. h.--u.-

éncia, o Pré-sal e a perspectiva
de se tornar um dos principais
produtores mundiais.

Neste ce-
nario o Brasil se destaca como
uma aposta pelo excepcional
desenvolvimento da industria
nos ultimos anos e, agora, pelas
oportunidades oferecidas pelas
descobertas no pré-sal. Desco-
bertas que s6 se tornaram pos-
siveis pelo ambiente de negé-
cios favoravel criado no pais a

nos investimentos do pais

partir da abertura do mercado.

Foi o ambiente de negdcios
criado a partir da Lei do Petré-
leo que permitiu a industria de
6leo e gas o espetacular cresci-
mento de 300% e o aumento de
sua participacao no PIB de 2%
para mais de 10%. Em apenas
uma década, as reservas nacio-
nais dobraram de tamanho e
mudaram de perfil, com a ex-
ploracao de novas fronteiras e
a descoberta de 6leos mais le-
ves e de maior valor agregado.
Com a nova provincia, o pa-
is pode chegar a auto-suficién-
cia também no gas. Isto porque
a quantidade de gas por bar-
ril produzido ¢ cerca de cinco
vezes maior no Pré-sal do que
nos campos de dleo pesado da
Bacia de Campos. Temos as-
sim, a possibilidade de resolver
o problema do abastecimen-
to de gas ao crescente mercado
nacional.

Como resultado das licita-
¢des promovidas pela Ageén-
cia Nacional do Petréleo, Gas
e Biocombustiveis (ANP), mais
de 70 empresas operam ho-
je em exploragdo e produgao,
metade delas de origem nacio-
nal. Sdo grupos de pequeno,
médio e grande porte, que tém
ajudado a desenvolver os pro-
jetos de alta produtividade no
mar, mas também os campos
maduros nas bacias terrestres,
gerando emprego e renda nas
regides mais pobres. A partici-
pagdo de grandes players inter-
nacionais nesse mercado trouxe



novas tecnologias e estimulou
a criagdo de uma rede nacio-
nal industrial e de servigos pa-
ra apoio as atividades de explo-
ragdo e producao. E a Petrobras
se transformou numa das maio-
res companhias de petréleo do
mundo, motivo crescente de or-
gulho para todos os brasileiros.
Temos, certamente, um modelo
bem-sucedido, e ndo ha razao
para muda-lo.

Temos um modelo progres-
sivo e flexivel, que dispde de
mecanismos e dispositivos in-
fralegais que permitem ao go-
verno ajusta-lo para uma ainda
mais adequada apropriagdo da
riqueza gerada pelo petrdleo e
o controle da producao, de mo-
do a atender os interesses estra-
tégicos do pais. Neste sentido,
o IBP ja encaminhou estudo ao
governo e espera ser ouvido nas
negociagdes que se seguirdo ao
trabalho da comissdo intermi-
nisterial criada para propor al-
ternativas de exploragdo dos re-
cursos do pré-sal.

A se confirmarem as previ-
soes, 0 governo terd uma receita
extra tdo grande quanto as ex-
pectativas que todos temos ho-
je em relagdo as descobertas re-

centes. Mas ainda vai demorar
quase uma década até que o pe-
tréleo do pré-sal venha a ser co-
mercializado. E mesmo assim
se foram assegurados o grande
volume de recursos financeiros,
tecnologicos e humanos neces-
sarios a exploragdo e a produ-
¢do em condi¢oes reconhecida-
mente desafiadoras.

Antes que seja obtida qual-
quer receita de projetos de E&P
no pré-sal, serdo exigidos dis-
péndios na aquisi¢ao ou aluguel
de equipamentos hoje pratica-
mente indisponiveis no mercado
mundial, como as sondas de per-
furagdo; na construcdo de oleo-
dutos, gasodutos e refinarias; e
na capacitagdo e qualificagdo de
mao-de-obra para responder a
demanda dos grandes empreen-
dimentos. Tudo isso, é claro, de-
mandara investimentos macigos
somente conseguidos através de
um esfor¢o conjunto de capitais
nacionais e externos.

As companhias de petro-
leo e gds prevéem investir US$
128 bilhdes nos proximos qua-
tro anos, sem contar os recursos
necessarios para desenvolver a
produgdo no pré-sal. A Petro-
bras continuara respondendo
pela maior parte dos investi-
mentos, mas 25% deles ja sao de
responsabilidade das empresas
privadas, que precisam de re-
gras claras e estaveis para ope-
rar em qualquer pais.

A industria opera com qual-
quer modelo exploratorio, se-
ja ele de concessdo ou de par-
tilha de produ¢ao. Da mesma
forma, o governo pode receber
o mesmo nivel de participagdes
governamentais que
(royalties, impostos, participa-
¢des especiais, etc) em qualquer

desejar

dos dois modelos. E assim em
todo o mundo. Acreditamos,
entretanto, que o Brasil tem um
modelo moderno, reconhecida-
mente bem-sucedido, e que o
melhor para o pais ¢ ajusta-lo a
nova realidade.

Antes de tudo, é imprescin-
divel preservar os contratos exis-
tentes, inclusive quanto aos as-
pectos fiscais, evitando uma
inseguranga juridica. Felizmente,
esta é uma inten¢ao ja manifesta-
da claramente pelo governo.

Temos de retomar a previsi-
bilidade dos processos licitato-
rios — e neste sentido o anuncio
da realiza¢do da 10* rodada no
final do ano é sem davida um
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avang¢o, mesmo com a limita¢ao
das ofertas apenas a areas ter-
restres, o que reduz a participa-
¢do de investidores.

E necessario ainda que a 82
rodada seja retomada e conclu-
ida, como recomendou o pro-
prio Conselho Nacional de Po-
litica Energética na resolugao
nimero 6, de novembro do
ano passado. Se nao for possi-
vel, que pelo menos sejam adju-
dicados os blocos ja licitados e
declarados os vencedores. Esta
¢ uma medida essencial para a
preservacao da estabilidade ju-
ridica do processo.

De parte das empresas, ha
total disposi¢ao para ajudar o
pais a tirar o melhor provei-
to deste que é um dos melho-
res momentos da industria de
petrdleo e gas no Brasil. O que
nao interessa ao pais agora é a
existéncia de um quadro de in-
certeza e instabilidade regula-
toria, que afaste investidores.
A proposta do IBP tem o obje-
tivo de oferecer subsidios para
o aumento de receita governa-
mental, bem como para a ma-
nuten¢do do atual modelo de
concessdo. Atende aos interes-
ses mais imediatos do pais, pre-
servando a transparéncia dos
processos licitatorios para o de-
senvolvimento de novos proje-
tos estratégicos em todas as are-
as de potencial petrolifero em
todo o territério nacional.

No que diz respeito ao pré-
sal, temos por enquanto apenas
a promessa de riqueza. E preciso
torna-la realidade. Perder tempo
agora ndo interessa ao pais.

* Jodao Carlos de Luca ¢ presidente do
Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP) e presidente da
Repsol YPF Brasil
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Eleicoes - Corecon 2008

onforme edital publico,
no proximo dia 31 de
outubro sera realizada
nossa eleicao anual para reno-
vacdo do tergo de conselheiros
relativo ao triénio 2009/2011,
escolha do Delegado-Eleitor

Estamos concorrendo as va-
gas do terco de conselheiros que
ora se renova no Conselho Re-
gional do Rio de Janeiro, relati-
vo ao triénio 2009/2011.

Nossa chapa - Novos Desa-
flos - assim se denomina co-
mo um sinal de representagdo e
simbolismo de um novo tempo
que, acreditamos, se abra para o
mundo e para o Brasil.

Apos um longo ciclo de he-
gemonia liberal, a complexa e
sistémica crise que se manifes-
ta nos principais centros de deci-
sao econdmica do mundo talvez
nos abra a oportunidade, aqui no
Brasil, de revisdo e superagao dos
graves equivocos que nos empur-
ram para um perigoso quadro de
desagregacao social e institucio-
nal, em curso, mas camuflado,
até agora, pelos resultados positi-
vos do relativo crescimento eco-
ndmico dos ultimos quatro anos.

Somos de opinido que o Brasil
necessita de ser reconstruido em

do Rio de Janeiro para as elei-
¢des do COFECON, bem como
a consulta sobre a indicagéo ao
Plenario de Conselheiros dos
nomes para o exercicio da Pre-
sidéncia e da Vice-Presidéncia,
em 2009.

O voto podera ser feito por
correspondéncia - conforme
instrucdes a serem encami-
nhadas ao endere¢o de conta-
to de cada economista — ou di-
retamente na urna disponivel,
no dia da eleicao, na sede do

Chapa Novos Desdafios

novas bases. Verdadeiras revolu-
¢cOes sao necessarias em areas vi-
tais das politicas publicas, com o
objetivo de enfrentar os dilemas
da educagio, da saude, da habita-
¢do, dos transportes e da cultura
de milhoes de brasileiros.

E, para tanto, somos cientes
do papel dos economistas e de
suas entidades de classe e de re-
presentacao.

Somos cientes, especialmente,
das nossas proprias responsabili-
dades no debate das alternativas
macroecondmicas que nos possi-
bilitem encontrar novos horizon-
tes para a sociedade brasileira.

Queremos, portanto, contri-
buir e continuar a colaborar em
um processo que se desenvolve
ha anos em nossas entidades de
representacdo, e que queremos
cada vez mais forte.

Serd muito importante a sua
colaboragao, a sua participagdo
e 0 seu voto.

Contamos com vocé!

Conselheiros-Efetivos

CORECON - Av. Rio Branco
109/16° andar, das 9 as 18h.
Apenas os economistas em
dia com sua anuidade estao ap-
tos a votar.
Foi inscrita para o pleito ape-
nas a chapa Novos Desafios.

Edson Peterli Guimaraes — Instituto de Economia/UFRJ
Gilberto Caputo Santos — Aposentado
Paulo Sergio Souto (Passarinho) — Fundacdo Nacional de Arte/MinC

Conselheiros-Suplentes

André Luiz Rodrigues Osorio — Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
Leonardo de Moura Perdigdo Pamplona — Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES)

Miguel Anténio Pinho Bruno — Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE)/Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Delegado-Eleitor Efetivo
José Anténio Lutterbach Soares — Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE)

Delegado-Eleitor Suplente
Joao Manoel Goncalves Barbosa — IndUstrias Nucleares do Brasil (INB)

Presidente (para o exercicio 2009)

Paulo Sergio Souto (Passarinho)

Vice-Presidente (idem)

Sidney Pascoutto - Eletrobras

s

Nao existe transplante sem doador

% Qualquer pessoa pode doar orgdos. Entre-
tanto, ndo basta apenas vocé querer ser um

doador formalizando seu desejo em sua car-

teira de economista. Sua familia e amigos tam-
bém precisam saber. Informe seu desejo de ajudar
as pessoas que ficam, caso vocé tenha que partir.

OUTUBRO 2008



1 4 JORNAL DOS ECONOMISTAS

Forum Popular do Orcamento

o
:
2
2
3
“O Or¢amento Crianga e Adoles- radicionalmente, no Bra-
cente é o resultado da aplicagdo de sil, comemora-se no dia
uma metodologia para demons- 12 de Outubro o “Dia das
trar e analisar o gasto puiblicocom  Criangas”. Desta forma, nes-
criangas e adolescentes. Ndo é um  te més, a equipe FPO-R] fo-
documento,nem mesmo um con- cou seus estudos nesta parce-
ceito oficial. la da populagao tendo em vista
Sua concepgio se orienta pe- o principio supracitado de que
lo principio de que uma socieda- uma sociedade mais justa so6 se-
de justa,uma economia forte e um  ra possivel com investimentos
mundo sem pobreza s serdo possi-  nas criangas e adolescentes.
veis com investimentos na crianga Para realizar essa andlise foi fei-
e respeito aos seus direitos” to 0 acompanhamento dos gastos
destinados a este publico no Esta-
Cartilha de Olho no Or¢camento  do e Municipio do Rio de Janei-
Crianga e Adolescente ro, Municipio de Niterdi, além de
uma breve avaliagdo do Distrito
federal e do Or¢amento da Unido.
Para tal, foi utilizada uma metodo-
logia idealizada por trés institui-
¢oes (Fundagao Abring, INESC' e
UNICEPF?): O Or¢amento Crianca
e Adolescente/OCA.

Tabela 1 Em RS Mil
Areas de Atuacdo Lig. 2005 Lig. 2006  Liq.2007 LOA 2008 Dot.At.2008  Liq.2008
Satde 381.822  361.069 460.717 424437  427.841 264731
Educacéo 1.634.241 1.762.690 1.800.022 1.743285 1.853.842 1.033.796
Assistncia Social ~ 41.060  43.529 42435 40917 43.602  25.037
Total 2.057.123 2.167.288 2.303.175 2.208.639  2.325.285 1.323.564

Tabela 2 Em RS Mil
Areas de Atuacao Lig. 2005 Lig. 2006 Ligq.2007 Lig 2008
Saude 934.355  1.090.239 889.303 557.956
Educacao 2.201.681  3.481.661 3.762.298  2.406.331
Assisténcia Social 82.025 79.800 81.852 60.648
Total 3.218.062  4.651.700  4.733.452  3.024.935

Tabela 3
OCA per capita (Crianca e Adolescente)

Ente federativo: Niteroi MRJ ERJ Distrito Federal* Brasil*
Oca per crianca (ano): 1.557 1.572 891 3.051 655

Os dados do Distrito Federal e do Brasil, referem-se a valores previstos para 2008 e somente relativos ao OCA exclusivo. Os mes-

mos foram cedidos pelo INESC.

Esta metodologia propoe
uma divisdo do or¢amento em
areas e subdreas relacionadas a
formacdo e ao desenvolvimen-
to das criangas e adolescentes.
As areas - Assisténcia Social/

Direitos da Cidadania, Satude e
Educagdo - se relacionam di-
retamente com uma fun¢ao do
or¢amento, enquanto as subare-
as ligam-se a subfungdes deste.

Como os gastos publicos nao
sao direcionados a uma faixa
etdria especifica, para que estes
possam ser mensurados apro-
priadamente no OCA, ha uma
classificagdo entre orgamento
exclusivo - agbes diretamente
voltadas as criangas (educacio,
excluindo programas adminis-
trativos, educagdo de jovens e
adultos e universitaria além da
assisténcia social especifica pa-
ra criancas e adolescentes) e
nao-exclusivos — agdes que, por
se destinarem a toda a popula-
¢do, leva-se em conta o valor to-
tal multiplicado pelo coeficiente
de criangas na populagio.

Cabe ressaltar que o presente
estudo, apesar de ser baseado em
uma metodologia envolve um
grau de imprecisdo, uma vez que
a classificacdo do orcamento em
fungoes e subfungdes nao abran-
ge todas as informagdes necessa-
rias para se afirmar que o gasto
¢ ou nao com crianca ou adoles-
cente. Desta forma, ocorrem ca-
sos especificos em que Progra-
mas de Trabalho direcionados a
crianca e ao adolescente ndo se
classificam dentro da metodolo-
gia, mas sdo inclusos no OCA.

Segundo dados da CIDE?, o
Municipio carioca tem 22,91%
de sua popula¢ao composta por
cidaddos de 0 a 17 anos. Logo
este foi o coeficiente utilizado
para o calculo do OCA nao-ex-
clusivo neste ente.

A tabela 1 demonstra o total
liquidado por area de atuagdo

O Orcamento Crianca e Adolescente

do OCA nos anos 2005 a 2007
(corrigidos ~ monetariamente
para precos de agosto de 2008)
bem como a dotagdo prevista
para este ano, a dotagdo autori-
zada final até setembro (despesa
prevista inicial diminuida dos
cancelamentos e somada aos
acréscimos ocorridos ao longo
do exercicio) e o valor executa-
do até 13 de setembro.

O orgamento crianga e ado-
lescente gira na média de 2,2 bi-
lhoes de reais. Observa-se que a
previsdo para 2008 (ano eleito-
ral), é menor do que a execucdo
ocorrida no exercicio anterior
e, embora até 13 de setembro
59,9% dessa previsdo inicial te-
nha sido liquidada, esse percen-
tual cai para 56,9% quando com-
parado a despesa autorizada.

Nota-se ainda, que a partici-
pagdo mais relevante no OCA to-
tal se da pela educagdo (em mé-
dia 79,3%) fato que ocorre pois
nessa drea a maioria dos progra-
mas sao exclusivos, e além disso
no Municipio carioca, a educa-
¢do publica fundamental é pra-
ticamente exclusiva de responsa-
bilidade do préprio Municipio.

O OCA correspondeu, de 2005
a 2007, a média de 23% do total
das despesas executadas anual-
mente. Participa¢ao esta que cai
para 20,47% no liquidado parcial
desse ano, quando comparado
também com o total das despesas
liquidadas até setembro.

Ainda que o percentual de
criancas residentes no munici-
pio seja equivalente ao peso do
orcamento crianga no total, a
formagdo das criangas nao pa-
rece ser prioridade uma vez que
a assisténcia social exclusiva pa-
ra a crianga e ao adolescente teve
em 2006 um pouco menos de 8
milhées de reais dispostos e em
2007 um pouco mais de 3 mi-



Grafico 1

Distribui¢ao e Evolugao do OCA por Area de Atuacio
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lhoes. Neste ano, do total previs-
to de 3,5 milhoes, até setembro
apenas 800 mil reais foram liqui-
dados. No dia 25/01/2008 cerca
de 790 mil reais foram cancela-
dos de programas da assisténcia
especifica, sendo esses recursos
remanejados para a construcao
da Cidade da Musica.

Além disso, em todos os
exercicios todas as emendas
propostas pelo legislativo de as-
sisténcia a crianca foram cance-
ladas ao longo do ano, ficando
seus recursos a mercé do livre
arbitrio do poder executivo,
demonstrando o pequeno po-
der que a vereanga carioca vem
exercendo nos or¢amentos.

O Municipio de Niterdi tem,
segundo dados da CIDE, 25,41%
de sua populagio constituida por
criancas e adolescentes (0 a 17
anos). A apuragiao do OCA no
municipio carrega as dificulda-
des da falta de transparéncia do
orcamento publico que infeliz-
mente sao freqiientes no Brasil.

Dessa forma, foram encon-
tradas algumas dificuldades para
a elaboracdo do OCA niteroien-
se; a prestacao de contas de 2007
ndo esta disponivel, e além dis-
so os dados de saneamento, ha-

bitagdo e desporto e lazer conti-
dos em 2005 e 2006 sdo restritos,
pois a prestagdo de contas das
sociedades de economia mista
(CLIN* e NELTUR®) e empresa
publica (EMUSA®) do munici-
pio apresentam suas prestacoes
de contas exclusivamente conta-
beis e, dessa forma nao sao apre-
sentados os programas de traba-
lho do or¢amento de cada uma
delas. Os dados de 2007 e 2008
sao dotagoes previstas obtidas na
LOA” e PLOA® respectivamente.

O Grifico 1 apresenta a evo-
lug¢ao do OCA dividido por su-
as areas de atuagdo:

Observa-se uma queda de
5,43% do OCA de 2005 para
2006 (passando de 191 para 180
milhdes de reais). Esta foi pu-
xada pela educagao (9,27%).

A previsao do OCA para
2007 foi de 179 milhoes de re-
ais, contudo isso ndo representa
necessariamente uma nova que-
da de sua execugdo, pois, histo-
ricamente o alcaide subestima
seu or¢amento, e chega a liqui-
dar 130% do que prevé - fato ja
alertado pela equipe FPO-R] no
JE de Agosto de 2008.

O percentual do Or¢camento
Crianca no total das despesas fi-
canamédia em 24,6% chegando
a27,15% em 2005. Assim como
no municipio vizinho a partici-

PLOA 2008

Total

pagao do OCA no total fica pré-
xima ao percentil de criangas na
populacao.

A compilagdo do OCA Es-
tadual deu-se de forma distinta
dos outros entes de nosso esco-
po. No caso do estado utiliza-
mos para o calculo exclusiva-
mente a metodologia proposta
pelo OCA, baseada em fungdes
e subfun¢oes. Nao foi realizada
analise de cada programa de tra-
balho e assim ndo foram acres-
centadas e nem excluidas agdes
que podem ou nao estar ligadas
a formacao de criangas.

O percentual de cidadaos de
0 a 17 anos utilizado para o cal-
culo do OCA néo-exclusivo foi
de 30,45%, segundo dados obti-
dos na CIDE.

Na tabela 2 observa-se o
OCA por area e total com to-
dos os valores liquidados em
2008 até 23 de setembro. E no-
tério que ha uma queda elevada
na saude (18,43%); esta é dada
pela intervencao federal feita na
Satde do Municipio do Rio em
2006, em que a gestao dos recur-
sos do SUS passa a ser realizada
pelo estado. Em 2007 ocorre o
fim da intervencao e dessa for-
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ma estes recursos voltam a ser
administrados pelo municipio.

O peso do OCA no total das
despesas do estado fica na média
em 11,3%, bem inferior ao dos ou-
tros entes analisados ou até mes-
mo ao percentual de criancas da
populagao. Contudo ¢é preciso fa-
zer um alerta, presente na cartilha
“De olho no Or¢amento Crian-
¢a’ — a comparagdo do OCA en-
tre municipios ou estados precisa
considerar as realidades politico-
administrativas e ndo somente os
resultados orcamentarios.

Por exemplo, a educagao fun-
damental (que tem participagdo
consideravel no calculodo OCA)
na capital do estado é de respon-
sabilidade quase que exclusiva
do préprio municipio. Compa-
rar dessa forma, essas duas rea-
lidades nao é muito plausivel o
que fica evidente quando com-
paramos Estado e municipio do
Rio nas informacgdes da tabela 3.

A titulo de ilustragao realiza-
mos na tabela 3 a comparagio
dos dados entre os diversos en-
tes, Municipio e Estado do Rio,
Niter6i além do Distrito Federal
e da Unido em termos de gasto
per capita (no caso per crianga e
adolescente).

Sabe-se que esta compara-
¢ao per capita nao representa ne-
nhum rigor cientifico, contudo
a intengdo do presente estudo é
de chamar atengdo para os gastos
com nossas criangas e adolescen-
tes. E preciso estabelecer priori-
dades e ficar de olho na destina-
¢d0 dos recursos publicos.

1 Instituto de Estudos Socioecondmicos
2 Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia
3 Centro de Informagoes e Dados do Es-
tado do Rio de Janeiro

4 Companhia de Limpeza de Niteréi

5 Niter6i Empresa de Lazer e Turismo

6 Empresa Municipal de Moradia, Urba-
nizagdo e Saneamento de Niterdi

7 Lei Orgamentdria Annual

8 Proposta de Lei Or¢amentaria Anual

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Forum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacédo: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Econ. Bruno Lopes e Econ. Luiz Mario Behnken.
ASSISTENTES do FPO-RJ/Corecon-RJ: Estudantes de Economia: Camila Ferreira, Fernanda Stiebler e Jodo Paulo de Oliveira
Correio eletronico: fporiodejaneiro@gmail.com - O FPO promove reunides mensais para apresentacao de seus estudos, no auditério do Corecon-RJ.
O assunto e a data podem ser confirmados em nosso portal: www.fporj.blogger.com.br

—
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Desconto para curso

OUTUBRO 2008

Preparatorio

para o Exame

Nacional da Anpec 2009

O Corecon-R] oferece pre-
¢os promocionais para os alu-
nos que pagarem a vista até 1°
de dezembro o curso "Prepara-
torio para o Exame Nacional da
Anpec 2009". Todos os detalhes
estdo no site (www.corecon-rj.
org.br), no link cursos.

Em sua sexta edi¢do anual, o
curso prepara estudantes de Eco-
nomia, economistas e profissionais
de outras areas que desejam in-
gressar em um dos cursos de mes-
trado dos centros da Associagdo
Nacional dos Centros de Pos-Gra-
duagao em Economia (Anpec).

O curso serd de 5 de janeiro
a 30 de setembro de 2009, de se-
gunda a sexta, com aulas aos sa-
bados (uma vez por més). Nesta
6° edicdo, ele passa a contar com

monitores no horario das 16h
as 18h, de marc¢o a setembro.
Outra novidade é que as aulas
de janeiro serdo de nivelamen-
to em Matematica, de segunda
a quinta, das 18h45 as 21h30. O
horario, a partir de fevereiro, se-
ra: segundas e quartas, das 18h
as 22h; tercas, quintas e sextas,
das 18h45 as 21h30.

A turma terd no maximo 40
alunos e a prioridade é matricu-
lar primeiramente aqueles que fa-
rao todas as matérias. A partir do
dia 21 de janeiro, havera possibi-
lidade de matriculas em discipli-
nas isoladas. Os conteudos pro-
gramaticos sdo aqueles exigidos
pela Anpec. A informagdo estd
na pagina da Anpec: http://www.
anpec.org.br/exame.htm. 2

Concurso de Redacgdo
tem participacao excelente

O resultado do IV Concurso de
Redacdo Economista Ignacio
Rangel serd anunciado até 10
de novembro na pagina do Co-
recon-RJ  (www.corecon-rj.org.
br). A solenidade de premiacao
acontece em 20 de novembro
as 16h, no auditério do Conse-
lho, na Av. Rio Branco, 109, 19°
andar.

O indice de participacdo no
concurso foi acima do espera-
do. Alunos de escolas publicas
na cidade do Rio de Janeiro e
em diversos municipios do inte-
rior, como Petropolis, Teresdpo-
lis, Nova Friburgo, Bom Jardim,
Santo Antoénio de Padua, Para-
cambi e Duque de Caxias, sub-
meteram redacdes sobre o tema
“A Economia e seu Impacto na

Qualidade de Vida”. Uma banca
integrada por economistas con-
selheiros do Corecon-RJ e pro-
fessores da Rede Estadual esta
analisando os textos e escolhera
os alunos vencedores.

O primeiro colocado recebera
um computador com impresso-
ra, enquanto os demais ganha-
rdo maquinas fotograficas digi-
tais, MP3s, livros e outros itens.
O concurso é organizado pelo
Corecon-RJ e pala Secretaria de
Estado de Educacao do Rio de
Janeiro. O objetivo do Corecon-
RJ com o Concurso de Redacao
é estimular a abordagem critica
de temas do cotidiano relaciona-
dos com a economia e desper-
tar no estudante o interesse pela
profissdo de economista. £

MBA FGV

Em Duqgue de Caxias e Nova lguagu

ATENCAO ECONOMISTAS:

Possibilidades
de Emprego
no Setor Publico.

curso

Turmas para 2009

Reserve sua vaga

= Marketing

_ Gestao Financeira,
™ Controladoria e Auditoria
»* Gestao de Pessoas

O INVESTIMENTO DA SUA VIDA

A Fundasao Getulio Vangas (raz para Dudque di Cadas &
Nowva lquacu seus programas de MBAPSE Graduacio.
A melhor legistica e custovbeneficlo para sua
arusizacio, deservohimento @ diferendal no mencadeo.

Inicio das aulas em outubro de 2008.

MBA em Duque de Caxias

= Gestao Empresarial

~ Gerenciamento de Projetos
= Direito Tributario

= Mercado de Capitais

MBA em Nova Iguagu

Aulas guinzenais aos sibados

= Gestao Empresarial

Condicdes especiais para associados CORECON-RJ

10% de desconto nas mensalidades. Presente: ganhe um Mo da colegdo FGY
Management, a0 farer sua matricula aié o dia 17 de owubro.

Rua Conde de Porto Alegre, n* 477
7° Andar - Duque de Caxias - RJ

Tel: (21) 2771-2083 7 (21) 2771-3816
www. fgvmelhor.com.br
fgwafgvmelhor.com.br

FGV

COMVENLADA

Aulas quinzenais aos shbados

GABARITO

Localizado no Centro do Rio, o Curso Gabarito vem desde
1996 ajudando ¢ aluno a vencer nos certames Nacionais.
Tanto na area fiscal (Federal, Estadual e Municipal), quanto
em concursos de Tribunais de Contas, Banco Central, Bndes,
Banco do Brasil, Petrobras, entre outros.

Ainstituicdo preza pela exceléncia de seu corpo docente, com
turmas e modulos com nimero limitado de alunos e uma
coordenacdo pedagdagica atuante.

Venha conhecer o Curso Gabarito, e conversar com nossos
coordenadores.  Eles iro orientd-los como alcangar o
sucesso em provas em Concursos Pablicos.

Vocé associado do Corecon RJ

Desconto de 20% (vinte por cento), sobre o valor integral das
mensalidades dos cursos Basico Fiscal, e para economistas afins;

Desconto de 15% (vinte por cento), sobre o valor integral das
mensalidades dos demais cursos;

Desconto de 10% (dez por cento), sobre o valor integral das
mensalidades de qualguer madulo relacionado a qualguer dos cursos

5972533 4242

WWW.GABARITO.COM.ER

Av. Pres. Wilson, 164/ 2® andar - Centro

Préxime no Matrd astagbo Cinalindia - saids Rus Sents Luzis




