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Desafios do
\ governo Dilma

A primeira mulher presidente da repu-
blica tem pela frente um Brasil de pro-
blemas. JE ouve especialistas sobre os
desafios em algumas areas: Luiz Pin-
guelli Rosa, em entrevista, fala sobre
infraestrutura, energia e meio ambien-
te; Nicholas Millar analisa as perspec-
tivas da politica externa; Dércio Garcia
Munhoz discorre sobre os cendrios ma-
croeconOmicos; e Marcos Arruda sobre

meio ambiente e bem-estar social.

FPO detalha programas no projeto da

lei orcamentdria voltados para Copa

e Olimpiadas; resumo de monografia
sobre a Protecao Social Brasileira.
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O pos-Lula

O ano de 2010 chega ao fim e com ele oito anos do governo de Luiz
Inécio Lula da Silva. Ainda que haja um forte elemento de continuidade,
o fato ¢ que a “caneta” passara para a mao de Dilma Rousseff, o que, no
nosso sistema presidencialista e pacto federativo centralizado no executi-
vo federal, significa muito.

Dilma recebe de Lula uma heranca maldita ou benigna? Mesmo os
que optam pela segunda possibilidade, ainda que otimistas, reconhecem
que a nova presidente enfrentara sérios desafios. Esta edi¢do do JE pro-
poe-se a discutir os problemas que Dilma tera pela frente em dreas consi-
deradas prioritarias e apontar possiveis caminhos.

Abrimos o jornal com um artigo de Dércio Garcia Munhoz, atualmen-
te membro do Conselho Consultivo do Ipea, sobre macroeconomia, no
qual ele discorre sobre a necessidade de se desmontar a politica econémi-
ca vigente no Brasil nos ultimos vinte anos.

Nicholas Millar, da UFR], aborda a politica externa. Ele analisa o que
foi feito neste campo durante a administragido de Lula e aponta os desa-
fios de Dilma no enfrentamento da chamada guerra cambial e na busca
por um mundo multipolar.

Na tradicional entrevista de perguntas e respostas do JE, ouvimos no-
vamente Luiz Pinguelli Rosa, da Coppe, que falou sobre os cenarios co-
locados para o pais nas dreas de infraestrutura, energia e meio ambiente.

Ja Marcos Arruda, convidado pelo JE para escrever um artigo sobre a
questdo ecoldgica, optou por redigir uma carta aberta a presidente Dilma
com propostas para a compatibiliza¢io do crescimento econémico com o
respeito ao meio ambiente.

No par de paginas seguinte, publicamos o ultimo dos resumos dos tex-
tos vencedores do 20° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado,
um bem fundamentado trabalho de Diogo Gomes Fernandes.

A também tradicional contribui¢do do Férum Popular do Or¢amen-
to do Rio de Janeiro esmitga o projeto da lei orcamentaria (PLOA) pa-
ra 2011, no tocante aos programas e as agdes referentes aos megaeventos
esportivos na cidade do Rio de Janeiro, a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016.

Na pdagina 16, geralmente dedicada aos informes do Corecon-R] e do
Sindecon aos economistas fluminenses, hd uma nota sobre os valores e as
opgoes de pagamento da anuidade de 2011 e um texto detalhando os cur-
sos do Conselho preparatérios para o Exame da Anpec.

Aos nossos leitores, desejamos uma 6tima leitura e um excelente 2011.
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Governo Dilma
Dércio Garcia Munhoz

O desdfio: erradicar uma politica que endivida o
pais, sustenta a especulagdo financeira e faz das

industrias meras maquiladoras

Governo Dilma

Nicholas Millar

Perspectivas da Politica Externa para
o Governo Dilma

Entrevista: Luiz Pinguelli Rosa

“O Brasil tem grandes recursos hidrelétricos e deve
us@-los, mas tem que negociar com a sociedade
e com os ambientalistas. Particularmente Belo

Monte esta sendo muito mal negociada.”

Governo Dilma
Marcos Arruda

Presidenta Dilma: no seu governo o Brasil pode

virar exemplo para o mundo!

Prémio de Monografia
Diogo Gomes Fernandes

Os Rumos Recentes da Protecdo Social Brasileira:
da universalidade constitucional a focalizacdo
através das transferéncias de renda ndo-contributivas

Férum Popular do Orgamento
Projeto da lei orcamentdria:
programas da Copa e das Olimpiadas

Corecon-RJ pratica descontos méximos
na anvidade de 2011
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O desafio: erradicar uma politica que endivida
o pais, sustenta a especulacdao financeira e faz
das indUstrias meras maquiladoras

Dércio Garcia Munhoz*

0 momento em que se

aproxima a mudanga

de governo, ampliam-
-se as discussdes sobre even-
tuais correcoes de rumos da
economia, e possiveis conse-
quéncias. Havendo uma gran-
de preocupagio, interna e ex-
ternamente, em setores ligados
aos mercados financeiro e de
capitais, refletida num lobby
para que os eixos da politica
econdmica dos ultimos vin-
te anos sejam preservados. O
que leva a concluséo de que to-
da a movimentacdo se direcio-
na no sentido de a economia
brasileira continuar estrutura-
da para proporcionar ganhos
elevados ao capital financei-
ro; ficando o Governo no pa-
pel passivo de adaptar a agdo
do Estado e a atuagdo do se-
tor produtivo sob os condicio-
nantes das politicas monetaria,
cambial e de capitais.

Pode parecer surpreenden-
te que exista tanta especulagdo
em relacdo ao redirecionamen-
to da politica econdmica justa-
mente quando o Brasil, recu-
perando do retrocesso de 2009,
registra a maior taxa de cresci-
mento das ultimas trés déca-
das. E a tdénica que alimenta a
defesa do liberalismo econd-
mico parece lastreada em al-
g0 como ndo mexer no que vem
dando certo.

Diferentemente desse pre-
tensioso discurso, o que se ob-
serva é que o pais, novamente
agora, e repetindo o que ocor-
reraem 1999 e 2005, se defron-
ta com uma situacdo de cor-
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ner: antes, a corre¢do cambial
de 1999 removeu o estrangu-
lamento externo, e o milagre
chinés mais recente garantiu
superdvits mesmo com o cam-
bio valorizado e tirou o Bra-
sil da estagnagdo. Agora, no
mundo pds-milagre, as opgoes
sdo restritas, no momento em
que a deteriora¢do econdmica
expOe graves fragilidades in-
ternas e externas, indicando a
inevitabilidade da reorienta-
¢do dos instrumentos de regu-
lagao, hoje divorciados da eco-
nomia da produgio.

O quadro atual configura,
portanto, uma situagao limite,
que se expressa por duas cons-
tatagdes: o rapido aumento dos
déficits externos, o que tende a
fazer surgir dificuldades cres-
centes para o financiamento
internacional; a velocidade do
aumento da divida publica, ali-
mentado pela politica de juros
elevados, mas propositalmente
atribuido a excesso de gastos do
Governo, e que paradoxalmente
¢ usada para justificar novos au-
mentos nas taxas de juros.

Fabio Rodrigues Pozzebom/ABr

O balanco de pagamentos, re-
gistrando desequilibrios cres-
centes, deverd alcangar, com o
déficit de US$ 55 bilhoes pre-
visto para 2010, um resultado
negativo global superando US$
105 bilhdes no triénio 2008-10.
E o financiamento externo ago-
ra ja depende dos capitais de
curto prazo, investimentos de
carteira centrados num intenso
vai e vem em aplicacdes espe-
culativas. O que significa que a
partir de agora o Governo bra-
sileiro vé reduzido o espaco de
manobra em termos de politi-
ca econdmica, acentuando a de-
pendéncia frente as autoridades
monetdrias, pois quem passa a
dar as cartas sdo os gestores da
grande massa de dolares que
passeia, com plena liberdade,
em economias emergentes.

Nas novas circunstancias
a tendéncia é a ampliacdo das
liberalidades que favorecem
o capital financeiro, especial-

mente nos paises que sucumbi-
ram as articulagdes dos anos 90
entre o sistema financeiro euro-
peu e o FMI, voltada para neu-
tralizar o poder de gestdo dos
governantes eleitos. Os gover-
nos sdo incapazes de conter os
proprios gastos e de controlar
a inflagdo — bradam maliciosa-
mente desde entdo os respon-
sdveis pelo renascimento do
laissez faire nas paginas de con-
ceituados relatorios financei-
ros. E, na sequéncia, a histdria
registra, paises com descontro-
le das contas externas ndo fo-
gem ao regime de intervengdo
do FMI, como condigdo para
empréstimos emergenciais.

A decomposi¢do das condi-
¢des externas do Brasil é uma
conseqiiéncia direta de se con-
jugar juros elevados com taxa de
cambio ao arbitrio do mercado,
sob pressdo dos capitais espe-
culativos; situagdo que, atrain-
do doélares, da a falsa impres-
sdo de sucesso da a¢do do BC,
enquanto, por outro lado, a in-
ternagao de produtos estrangei-
ros a baixos custos mantém, de
forma enganosa, a inflagdo ar-
tificialmente contida. O que se
comprova pelo fato de que en-
quanto os pregos internos cres-
ceram 124% desde dezembro de
2000, a taxa de cambio, a mercé
das agdes especulativas, recuou
de R$ 1,95 para R$ 1,70. Com
isso, raros sdo os produtos que
conseguem manter a competiti-
vidade externa, mesmo porque
nao existem mecanismos que
possam compensar as perdas
dos exportadores. Ndo surpre-
ende, portanto, que a produgio
industrial brasileira, mesmo re-
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cuperando perdas com a crise
de 2008, se encontra estagnada
em niveis inferiores a agosto/se-
tembro daquele ano.

Como decorréncia o pais
enfrenta, além dos estragos na
posi¢do externa, com o endivi-
damento superando as reservas
internacionais, um processo de
desorganizacao produtiva na
inddstria; com as empresas, na
ansia de sobreviver, buscan-
do usar o maximo de compo-
nentes importados para redu-
¢do de custos e assim evitar
que sejam expulsas do proprio
mercado. E dramatico o cami-
nho da transformagdo das in-
dustrias brasileiras em simples
unidades de montagem, ou,
meras maquiladoras.

Toda a movimentagao que agi-
tava o sistema financeiro inter-
nacional, especialmente no ter-
reno europeu, desde o final dos
anos 80, tinha como origem o
fato de os grandes bancos do
Euromoedas terem perdido
importantes clientes e substan-
ciais fontes de receitas, com a
faléncia, em 1982, de um gru-
po de economias emergentes
devedoras. A desregulamenta-
¢do dos mercados financeiros
foi o primeiro passo, para, com
a interpenetragdo dos merca-
dos nacionais e internacionais,
se garantir a sobrevivéncia dos
bancos do Euromoedas - o que
refletiu-se, pela competicio
mais intensa, em aumento dos
riscos e menor rentabilidade; a
criagdo de novos tipos de ban-
cos e intermedidrios financei-
ros e a inven¢do de complexas
operagdes especulativas, com
os derivativos, foi a etapa se-
guinte, na busca da recupera-
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¢do dos lucros; e o resgate das
antigas economias devedoras -
apos a fase dos ajustes externos
e reestruturacdo da divida - foi
a terceira etapa, voltada para a
reabertura de mercados, nio
para empréstimos, como anti-
gamente, mas para os 4geis ca-
pitais especulativos.

O Brasil, como muitas eco-
nomias emergentes, apare-
ce no filme nessa fase transi-
toria, entre o final dos anos
80 e inicio dos anos 90, quan-
do, sob a aparéncia de novas li-
nhas de pensamento se procu-
rava impor o renascimento do
laissez-faire. E foi nesses no-
vos tempos que o Brasil suces-
sivamente desmantelou o siste-
ma de cdmbio administrado de
1968, removeu os instrumen-
tos legais de controle dos capi-
tais de curtos prazos, avangou
na liquida¢ao de ativos do Es-
tado para, com os ddlares arre-
cadados, garantir a divida ex-
terna e reforgar as reservas. E,
como aluno obediente, fez to-
das as licoes de casa - inclusi-
ve a independéncia de fato do
Banco Central e a obrigagdo
de cobrir seus prejuizos - ini-
ciando-se um longo periodo

de grande prosperidade para o
capital financeiro e de aumento
de despesas de juros do Tesou-
ro, aumento da carga tributa-
ria, recuo das rendas do traba-
lho, e estagnagao econdmica.
O trator chinés tirou os pa-
ises exportadores de commo-
dities, e com destaque o Bra-
sil, da paralisia a que foram
langados pelo liberalismo in-
sano, semeando esperancas de
felicidade eterna. Mas tudo is-
so passou. E, no caso brasilei-
ro, o arsenal para atrair o capi-
tal especulativo teve um custo
brutal. O Tesouro pagou per-
to de US$ 270 bilhoes de juros
sobre titulos da divida mobili-
dria interna entre 2001 e 2010,
e ainda assim esta se elevou em
outros US$ 725 bilhdes pelos
juros e encargos financeiros
que o Governo nio teve co-
mo pagar!. UM TRILHAO DE
DOLARES foi o preco de dez
anos de politica econémica de-
senhada sob a tutela de Selic’s
e Copom’s®. E quando se com-
para os custos dos desmandos
do modelo de especulagio fi-
nanceira criado nos anos 90 e
consolidado nesta década com

as verbas que o pais aplica em
educacgdo, satde, saneamen-
to, habita¢do, transportes ur-
banos etc., é facil entender a
penuria das cidades e de gran-
de parte da populacéo. E as ra-
zdes porque o rendimento mé-
dio das pessoas ocupadas, em
setembro de 2009, era ainda
inferior aos arrochados niveis
dos anos pds-Real.

Fundamental ao se iniciar
o novo Governo, quando a re-
gula¢do dos mercados voltada
para garantir o predominio do
capital financeiro se exaure -
ou exaure os recursos do pais -
¢ ndo se agir com precipitagao,
pois os arautos do liberalismo
buscam ansiosos motivos que
possam apontar como a razao
do seu fracasso, enquanto sem
pudor defendem agora, como
o fizeram na privatizagdo, que
o Governo deve destinar os re-
cursos do pré-sal para garantir
a divida ptblica. E audacia em
demasia, que s6 a fragilidade e
decorrente omissdo do poder
politico pode explicar.

* Dércio Garcia Munhoz é economista
e professor titular do Departamento de
Economia da UNB até 1996. Foi presi-
dente do Conselho Federal de Economia
e do Conselho Superior da Previdéncia
Social. Membro do Conselho Consulti-
vo do Ipea.

1. A divida mobilidria interna se ele-
vou em R$ 1.270 bilhdes entre o final
de 2000 e de 2010, ji descontados os
valores relativos a titulos emitidos pa-
ra aumento do encaixe do TN no BC e
os repasses a0 BNDES em 2009 e 2010.
O aumento da divida em doélares seria
ainda maior com a conversio pelas ta-
xas de cambio de dezembro/2000 e no-
vembro/2010.

2. E os valores aparentam forte subesti-
magao, pois o Tesouro dispds no periodo
- recursos originados dos superavits pri-
marios mais juros recebidos, e apos pa-
gos os encargos da divida externa — mais
de quinhentos bilhdes de dolares, o do-
bro do que o Ministério registra ter gasto
com juros da divida mobiliaria interna, o
que se deve a ndo transparéncia das rela-
¢oes Tesouro/BC.
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Governo Dilma

Perspectivas da Politica Externa
para o Governo Dilma

M Nicholas Millar*

analise das perspecti-

vas para a politica ex-

terna brasileira a partir
de 2011 requer uma discussdo
da conjuntura atual e uma ava-
liagdo das relagdes internacio-
nais conduzidas pelo governo
Lula desde 2003, investigando,
particularmente, a sua visao ge-
ral e seus sucessos e fracassos.
Um dos principais desafios pa-
ra o governo Dilma envolve as
“guerras cambiais’, especifica-
mente os seus efeitos sobre a ta-
xa de cAmbio e a competitivida-
de das empresas brasileiras. Em
verdade, “guerra” ndo é uma ex-
pressdo adequada para o que é
mais corretamente descrito co-
mo um dilema causado pelo pa-
pel internacional do ddlar e pe-
la conjuntura atual americana.
Devido a fortes divisdes politi-
cas, além do conservadorismo
dos partidos Democrata e Re-
publicano, o governo Obama
ndo consegue elevar os gastos
publicos em nivel suficiente pa-
ra reativar a economia; portan-
to, tenta estimular as exporta-
¢des e a demanda interna via a
compra de titulos publicos pe-
lo Federal Reserve. Ao mesmo
tempo, pressiona China e Ale-
manha para puxar a deman-
da agregada e, assim, a propria
economia americana. Como
ocorreu na década de 1970,
quando o governo Carter ten-
tou convencer Europa e Japao
a atuarem como “locomotivas”
da economia mundial, os paises
superavitdrios rejeitam a pro-
posta americana, o que leva os
EUA a insistirem numa politi-
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ca monetaria pouco eficaz, en-
quanto a China se recusa a valo-
rizar significativamente o yuan.

Os délares injetados no sis-
tema financeiro pelo FED in-
centivam aplica¢des macicas no
mercado brasileiro, o que apre-
cia o real, com implicag¢des bas-
tante negativas para a industria
e para a balan¢a em transagdes
correntes, que ficard em torno
de - 2,5% do PIB em 2010. Nao
devemos concluir, porém, que
o problema cambial seja apenas
um problema de politica exter-
na. Néo obstante os efeitos da-
nosos da “guerra cambial’, ndo
sd0 os americanos e chineses os

unicos responsaveis pela apre-
ciagdo do real, que ja vinha se
apreciando fortemente des-
de 2004. Os principais respon-
saveis sdo os policymakers bra-
sileiros, que, até recentemente,
eram radicalmente contra res-
tricbes a entrada de capitais es-
peculativos, e insistem em man-
ter alta a taxa de juros, o que
leva a sobrevaloriza¢ao do real.

Nao ha solu¢do imediata pa-
ra o dilema cambial: a China
ndo vai alterar a sua estratégia
de desenvolvimento, que requer
controle absoluto sobre a sua ta-
xa de cambio, para satisfazer os
interesses imediatos dos EUA.
Ademais, nem a China nem
Alemanha ou o Japdo vio atuar
como “locomotivas” da forma
que 0s americanos propoem,
com a imposicio de limites aos
seus saldos em transagdes cor-
rentes. Isto implicaria em um
compromisso de implementar

politicas fiscais ou monetdrias
expansivas, irritando bancos e
setores exportadores (princi-
palmente na Alemanha e Japao)
e aumentando a sua vulnerabi-
lidade financeira; é importan-
te lembrar que, embora contem
com amplas reservas, estes pai-
ses ndo tém o luxo de emitir a
moeda internacional.

Portanto, no curto prazo, as
perspectivas para as contas ex-
ternas vdo depender de fato-
res internos, principalmente
da postura do governo Dilma
frente a investidores e bancos
privados, que se empenham
em forgar o governo e a socie-

5
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dade brasileira a adotar uma
politica econdémica - moeda
valorizada e gastos primarios
contidos - compativel com os
seus interesses e incompativel
com os da maior parte da po-
pulagdo. Nao ¢é alentador, nes-
te sentido, as declaragdes de
integrantes da equipe da Dil-
ma de que é necessario dimi-
nuir os gastos fiscais para que
os juros possam ser reduzidos.
A mesma receita ¢é sugerida pe-
los bancos, que alegam, incor-
retamente, que sao eles, enio o
Banco Central, que definem a
taxa basica de juros. Vale lem-
brar que o maior doador ao
Diretério Nacional do partido
da futura presidente durante a
campanha eleitoral foi um ban-
co privado (Bradesco), contri-
buindo com quase 15% das do-
agOes totais recebidas.
Enquanto questdes macro-
econdmicas terdo de ser resol-
vidas no 4mbito da politica do-
méstica, 0 mesmo nao pode ser
dito no tocante as relagdes entre
Brasil e o resto do mundo, em-
bora aqui conflitos de classe in-
ternos também pesem. O méri-
to basico da politica externa do
governo Lula desde 2003 foi de
resistir a pressdo americana e
ao clamor da elite nacional para
que o Brasil se opusesse as mu-
dangas desencadeadas na Amé-
rica Latina com o ressurgimen-
to de movimentos populares na
Bolivia, Venezuela, Argentina e
outros paises da regido. Embora
o seu conservadorismo em algu-
mas areas ganhasse para a lide-
ranga brasileira o rétulo de “es-
querda boa’, em contraposi¢do
a “esquerda md” da Venezuela e
Bolivia, em outras dreas o posi-
cionamento do governo foi lou-
vavel, especificamente: na pos-
tura firme que adotou frente as
intrigas dos americanos e euro-
peus nas negociagoes da ALCA e
da OMC em 2003, contrastando
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fortemente com o governo ante-
rior; na criagdo do G20, durante
a reunido da OMC em Cancun;
na criagdo da Unido dos Paises
Sul-Americanos (UNASUL) em
2008; e nas suas reagoes as tenta-
tivas de desestabilizagdo politica
na Venezuela, Bolivia e Hondu-
ras em 2003, 2008, e 2009, res-
pectivamente.

Como sugerimos, o futuro
do nosso relacionamento com
governos progressistas latino-
-americanos dependera em
parte do posicionamento do
governo Dilma frente a oposi-
¢do interna. Esta oposicgdo é ca-
racterizada por um forte ali-
nhamento de setores da elite
com a politica externa ameri-
cana, e reflete ndo uma preocu-
pacdo com democracia ou di-
reitos humanos, mas temor em
relagdo a possibilidade de mu-
dancas socioecondmicas mais
profundas no Brasil.

O governo Lula foi forte-
mente criticado na midia brasi-
leira e americana por apoiar um
presidente levemente progres-
sista, Manuel Zelaya de Hondu-
ras, apds a sua violenta deposi-
¢do em junho de 2009. Os fatos
sdo conhecidos: apods irritar
o empresariado por defender
uma eleva¢do do saldrio mini-
mo (o menor da América Cen-
tral) e ensaiar uma aproxima-
¢do com a Venezuela, Zelaya foi
sequestrado, exilado na Costa
Rica e substituido no poder por
congressistas aliados aos ho-
mens de negdcio. Em clima de
forte repressdo politica, e com
soldados hondurenhos cercan-
do a embaixada brasileira, que
ofereceu protecdo ao presidente
deposto, foram realizadas elei-
¢Oes presidenciais.

O governo brasileiro se re-
cusa a reconhecer um governo
eleito sob uma ditadura e com o
presidente legitimo mantido em
exilio for¢cado, pela razdo dbvia

de que reconhecer o governo
Lobo seria consentir o golpe de
junho, o que incentivaria agoes
semelhantes em outros paises
da regido. Esta posigdo é com-
partilhada pela UNASUL e pe-
la Unido Europeia. No entanto,
diplomatas e intellectuais nor-
te-americanos qualificam como
“arrogante” a postura de Lula,
enquanto a Folha de Sio Paulo
o0 acusa de “petulante rigor de-
mocratico” (1/10/2010).

O governo Lula também foi
criticado por sua intervengao
“fracassada” no Ird. Estranho,
pois a diplomacia brasileira e
turca no Ira, dentro das vari-
aveis sob seu controle, foi um
sucesso. Brasil e Turquia, se-
guindo orientagdes detalhadas
numa carta de Obama de abril
de 2010, obtiveram aprova-
¢do iraniana para um acordo -
o de enviar urinio enriquecido
iraniano a Turquia - parecido
com aquele sugerido pelo pro-
prio presidente americano. O
problema foi que, ao “desafiar o
blefe” estadunidense, a negocia-
¢do surpreendeu a Casa Branca,
que obviamente nio estava in-
teressada em um acordo. Res-
tou aos EUA mudar de assunto,
acusando Lula de ser cumpli-
ce do Ira, e afirmando, de for-
ma absurda, que o Brasil estava
“tornando o mundo mais peri-
gos0, ndo menos” (Hillary Clin-
ton, Reuters, maio/2010).

O que esta sequéncia de
eventos sugere para a politica
externa do governo Dilma? Pri-
meiro, Lula e Dilma sabem que
ndo é o Brasil que dita as regras
no Oriente Médio. No entan-
to, ao intervir na regido, o go-
verno agiu de acordo com o ob-
jetivo de ajudar na criagdo de
um mundo “multipolar’, isto é,
um mundo ndo dominado pe-
los EUA. Ao ameagar o Ird, es-
te pais ndo estd apenas afirman-
do a sua supremacia no Oriente

Médio, mas reivindicando o seu
direito de escolher quais paises
podem ter acesso a tecnologia
nuclear — ndo se trata de armas
nucleares, cabe destacar, pois
nenhum pais possui tal “direito”,
mas energia nuclear, um direito
real garantido a todos os paises
pela lei internacional.

Interessa ao Brasil, que tam-
bém ja sofreu pressdes em re-
lagdo ao seu programa nuclear,
questionar o poder de arbitrio
da poténcia global utilizando
0 unico instrumento que pos-
sui nesses casos, a diplomacia.
O aumento da multipolaridade
ndo s6 aumenta as chances de
paz na Asia Central, mas — e is-
to é o elemento crucial da poli-
tica externa lulista (e, espera-se,
“dilmista”) - pode reduzir as
chances de futuros golpes e in-
tervencdes na América Latina,
Como nos casos recentes men-
cionados acima.

Seria um erro, porém, nao re-
conhecer as contradi¢des na po-
litica “multipolar” brasileira, so-
bretudo no que tange ao desejo
de integrar o pais ao Conselho
de Seguranga da ONU. Foi isso
que levou o governo Lula a assu-
mir o comando das forcas mili-
tares da Missao de Estabilizacdo
no Haiti (Minustah), cuja fungao
real é de estabilizar o golpe reali-
zado em 2004 contra o presiden-
te eleito Jean-Bertrand Aristide
e apoiado pelos EUA, Canadd e
Franga. Néo ¢ este tipo de inser-
¢do brasileira que vai promover
a multipolaridade, mas o estrei-
tamento das relagdes “Sul-Sul”
que orientou, de forma geral, a
politica externa do governo Lu-
la para Asia, Africa, e América
Latina. Neste sentido, o gover-
no Dilma faria bem seguindo o
exemplo fornecido pela diplo-
macia brasileira desde 2003.

* Nicholas Millar, economista,
ECEX-UFR]
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“O Brasil tem grandes recursos hidrelétricos e deve usa-los,
mas tem que negociar com a sociedade e com os ambientalistas.
Particularmente Belo Monte esta sendo muito mal negociada.”
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P: No campo da energia, quais
sdo os principais desafios que
temos, hoje, pela frente? Exis-
te uma oferta planejada de
energia, que possa nos garan-
tir uma taxa de crescimento
da economia, por exemplo, de
6% a 7% ao ano, para os pro-
ximos anos?
R: Bem, ¢ necessario equacio-
nar bem o problema do pré-sal.
Ja foram dados passos com os
quais eu concordo, com a mu-
danga de concessao para parti-
lha, mas ha muito ainda a ser
resolvido, inclusive no campo
tecnologico, para garantir que
ndo se repita o que aconteceu
no Golfo do México. O risco
tecnologico é imenso, e tem que
se precaver muito quanto a isso.
Crescer 6% ou 7% ao ano
implica um consumo muito al-
to de energia elétrica. Este é o
limite superior. Se tudo cor-
rer bem, podemos chegar até
tal ponto. O planejamento que
existe estd em torno de 5%, mas
hd possibilidade de 6% ou 7%,
nao mais. Isso em termos de
energia elétrica.
Nos combustiveis, a si-
tua¢do ndo ¢ ma: nos
proximos  anos,
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noés temos uma produgio de dl-
cool muito significativa. Preo-
cupa-me, entretanto, a entrada
muito grande de carros impor-
tados ultimamente. Quase todos
certamente vao onerar o con-
sumo de gasolina, alguns talvez
de diesel, ja que esses carros nio
sd0 a alcool.

Ha outras dreas energéti-
cas. Por exemplo, nas energias
renovaveis, ha um aumento da
produgdo de energia elétrica
de origem eodlica. E ha outras
questdes a serem enfrentadas,
como por exemplo, na tecnolo-
gia do dlcool, o chamado élco-
ol de segunda geragdo. Ha uma
tendéncia mundial de mudan-
¢a para essa tecnologia, e o
Brasil nio vai poder ficar para-
do na fermentacédo da cana.

P: Levando-se em conta nossa
matriz energética, qual o peso
hoje das termelétricas, e qual
a perspectiva dessa forma de
energia passar a ter um peso
menor no conjunto da oferta?
R: O peso da termelétrica é pe-
queno no Brasil. Macicamente
nds geramos energia hidrelétri-
ca. Dependendo da forma de se
contabilizar, se é pela poténcia
ou energia gerada, as hidrelétri-
cas sdo responsaveis por 85% a
90% da geracgdo. A termelétrica
tem um papel menor, bem infe-
rior a 10%. E depende de qual
termelétrica estamos falando.
Ha termelétricas a bagago de
cana, o que ndo é uma ma solu-
¢do, até porque ¢ usada na pro-
dugdo do etanol. As termelétri-
cas ruins sdo as de combustivel
fossil, ou seja, que emitem gases
do efeito estufa.

Aqui no Brasil aumentou a
proporgdo de termelétricas. Is-
so tem uma relagdo com a ne-
cessidade de complementagido
das usinas hidrelétricas, que
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estdo cada vez mais sendo pla-
nejadas a fio dagua, ou seja,
nao ha reservatério de acumu-
lagdo de dgua.

Embora ainda seja possi-
vel avancar na gestdo desses re-
cursos hidricos e ampliar o sis-
tema de transmissao, isso tem
limites. Entdo a termelétrica
acaba sendo uma das formas
de complementagio da energia
hidrelétrica.

P: A construgdo das usinas do
Rio Madeira, bem como de Be-
lo Monte, para muitos foi ape-
nas uma solugio “apressada”,
muito em fungdo das pressoes
criticas, decorrentes do papel
que passaram a ter as termo-
elétricas. Poderiam existir so-
lugées hidroelétricas mais ade-
quadas, desde que houvesse um
minimo de planejamento e es-
tudos mais cuidadosos do nos-
so imenso potencial hidrico.
Como o senhor vé essa questio?
Como o senhor avalia o traba-
lho de planejamento de médio
e longo prazo para a constru-
¢do de novas usinas?

R: Eu acho que néo foi apressa-
da. Essa discussdo ja tinha mui-
to tempo. Belo Monte, nem

se fala, ja é uma discus-
sdo antiga. Agora, hou-
ve uma reducdo, por
exemplo, do reservatoé-
rio de Belo Monte. En-
tao a forma final de Be-
lo Monte nao é aquela
que havia anteriormen-
te. Reduziu-se a drea.

O Rio Madeira inun-
da menos ainda, mui-
to pouco. Ha uma boa
condicdo hidrolégica no
Rio Madeira, um fluxo
de agua que nao varia
muito. JG em Belo Mon-
te, ndo, é uma varia-
c¢do maior, o que exige
maior complementacao
da hidrelétrica.

Eu ndo sou contra fa-
zer hidrelétrica, nao. Es-
sas duas inclusive néao
provocam grande inun-
dag¢do, comparativamen-
te, por exemplo, aquelas
horrorosas como Balbi-
na, no Amazonas.

O Brasil tem grandes recur-
sos hidrelétricos e deve usa-
-los, mas tem que negociar com
a sociedade e com os ambien-
talistas. Particularmente Be-
lo Monte estd sendo muito mal
negociada.

P: E com relagio as nossas ta-
rifas residenciais de energia
elétrica, uma das mais altas
do mundo, apesar das nossas
amortizadas  hidroelétricas.
Ha esperangas de virmos a pa-
gar tarifas com pregos menores
e decentes?

R: As tarifas brasileiras sdo mui-
to caras. Isso é uma heranga das
privatizagdes que nao foi corri-
gida pelo novo modelo implan-
tado no inicio do governo Lula.
Eu acho que foi um erro. Nos fi-
camos onerando o consumidor
ligado na rede. E nao so os re-

sidenciais. Os consumidores re-
sidenciais sao os mais afetados,
mas sofrem também o pequeno
comércio e a pequena industria.
Quem nio é grande consumi-
dor ndo pode se valer da possi-
bilidade de comprar energia de
produtores independentes. Eu
acho isso tudo errado.

Quero registrar que, em con-
trapartida, existe uma tarifa so-
cial de energia elétrica, que fa-
vorece os consumidores de
baixa renda, e existe o Luz Pa-
ra Todos, que fornece energia a
custo zero para consumidores
que ndo recebiam energia. Mas
de qualquer modo, as tarifas de
transmissdo do Brasil estdo en-
tre as mais caras do mundo.

P: A exploragdo do pré-sal fez
com que o governo Lula envias-
se ao Congresso um conjunto
de projetos de lei, buscando o
estabelecimento de um marco
regulatorio para essa explora-
¢do especifica, diferenciado do
marco referente aos campos de
petrdleo “comuns”, oriundo do
governo de FHC. Contudo, os
termos da nova legislagio per-
mitiriam ainda uma grande
flexibilidade regulatoria, espe-
cialmente com relagdo a parti-
cipagdo e interesses de empre-
sas privadas e estrangeiras. Na
prdtica, parece que tudo de-
penderd da propria posigio
politica de cada governo, fren-
te as pressoes existentes. Qual a
sua avaliagio dessa questio?

R: Nao ¢ tdo radical assim a
mudanc¢a como os defenso-
res do mercado falaram. Ela é
perfeitamente aceitavel para o
grande capital. Vai haver leilao,
eles poderdo entrar, com a res-
tricdo da Petrobras participar
com 30% e ser a operadora e fi-
car responsavel pela platafor-
ma e pela producio. A produ-
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¢do vai ser compartilhada, ndo
¢ mais propriedade da empresa
que estiver extraindo o petro-
leo, como era no caso da con-
cessdo. Isso para mim também
¢ um avango. Agora ¢é claro que
o governo podera inclusive
mudar a lei - ndo é uma coisa
constitucional - ainda mais em
um Congresso tdo sensivel aos
grandes interesses econdmicos
COMoO esse Nosso.

P: Um dos pontos mais criti-
cos de nossa infraestrutura re-
laciona-se ao problema dos
transportes. Em termos de car-
gas, continuamos extrema-
mente dependentes do trans-
porte rodovidrio, apesar de
alguns esforcos para a cons-
trugdo de novas linhas férreas.
Qual a possibilidade que o se-
nhor vé de virmos a ter no pa-
is um sério plano de construgio
de ferrovias, cortando o terri-
torio nacional, e se interligan-
do com hidrovias, que também
poderiam ser viabilizadas? O
senhor concorda com o projeto
do Trem-Bala?

R: Concordo integralmen-
te com a andlise de que no Bra-
sil hd um sobreuso do sistema
rodovidrio. Nao usamos como
poderiamos o sistema ferro-
viario ou aquatico, seja hidro-
vidrio ou maritimo. A cabota-
gem no Brasil é muito menor
do que poderia ser. Pouquissi-
mo se usa o transporte hidro-
viario fora de casos especificos
como no Rio Amazonas ou no
Rio Sao Francisco. E o ferrovia-
rio ja foi muito pior do que ho-
je em termos percentuais.

Em vez de nés fazermos o
Trem-Bala, seria muito melhor
aplicar 30 bilhdes de reais para
fazermos um bom comeco de
reforma, uma ampliagao do sis-
tema ferrovidrio. Eu acho que o
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Brasil deveria realmente deslo-
car parte da carga de caminhdes
das estradas para o transpor-
te de trilhos, que é muito mais
econdmico e inteligente. Mas
eu ndo vejo perspectiva imedia-
ta para isso. O trem-bala acaba
absorvendo grande parte dos
recursos do sistema ferroviario
em um projeto so.

P: No campo das telecomunica-
¢oes, ainda nos debatemos com
as consequéncias das privati-
zagées realizadas por FHC. No
campo da telefonia, o governo
Lula facilitou a formagdo da
supertele nacional, com a fusdo
da OlI/Telemar com a Brasil Te-
lecom. Mas, a antiga Telesp se
mantém nas mdos da Telefo-
nica espanhola, e a Embratel,
agora, com os mexicanos. Hd
possibilidade de uma renacio-
nalizagdo desses setores?

R: Néo vejo disposi¢ao do
governo Dilma de enfrentar es-
ta questdo de uma forma ime-
diata. De qualquer modo, eu
considero a situacdo das tele-
comunicagdes menos grave do
que a da energia elétrica.

P: Como o senhor avalia o Pla-
no Nacional de Banda Larga?
R: Eu avalio positivamente. Cla-
ro que se pode dar outros pas-
sos adiante. Ndo sou especia-
lista para falar disso, mas, pelas
informagdes que tenho acesso,
acho que é um plano efetivo.

P: Vocé considera factiveis as
metas do governo Dilima quan-
to a cobertura domiciliar do
servigo de esgotamento sanitd-
rio? O Governo Dilma tem me-
tas de expansdo da rede de es-
gotamento sanitdrio, mas ndo
de tratamento do esgoto gera-
do por essa rede. Isso nio seria
uma contradicdo?

R: Acho que as duas coisas tém
que ser feitas, e se fizer uma de-
las ¢ melhor do que nédo fazer
nenhuma.

P: Nosso avang¢o na drea de
infraestrutura tem levado em
conta o impacto das mudan-
¢as climdticas, no que tan-
ge a medidas mitigadoras e
adaptativas? E possivel iden-
tificar os limites dos compro-
missos ambientais do gover-
no Dilma? Devemos esperar
mais ou menos conflitos dos
demais ministérios com o do
Meio Ambiente?

R: Acho que nido tem que haver
conflito nenhum. Para isso tem
que ter governo. Tem um con-
flito natural, que qualquer ges-
tdo dinamica tem. Cabe ao go-
verno poOr ordem na casa. Niao
cabe aos ministros ficarem bri-
gando entre si.

Acho que a politica de mu-
dancas climaticas do Brasil até
que vai bem. As metas para
Copenhague foram muito bem
recebidas.

O Brasil ndo tem compro-
missos obrigatdrios pela con-
venc¢do do clima, porque ser
um pais em desenvolvimento.
Espero que cumpra as metas.
No momento, estd na dire¢do
de cumprir, porque o desma-
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tamento da Amazdnia esta
sendo muito reduzido, e, por-
tanto, a emissdo, cuja maior
parte vem do desmatamento,
tende a se reduzir.

Ha solugdes que vocé po-
de dar para evitar aumento das
emissOes, mas nao existe ne-
nhuma solu¢do maravilhosa.
Até mesmo a hidroeletricida-
de emite um pouco de gases de
efeito estufa; menos que as ter-
melétricas, mas emite. A usina
nuclear nio emite, mas tem ou-
tros problemas ambientais.

P: Quais as perspectivas que vé
para o carro elétrico? Devemos
nos preparar para montar uma
infraestrutura para atender ao
carro elétrico?

R: Eu acho que o carro elétrico é
uma pressao tecnoldgica. O Bra-
sil ndo tem motivo para priori-
zar, mas também ndo pode ig-
norar. No Brasil existe o carro
a dlcool, que, do ponto de vista
ambiental, tem menos emissdo
de gases do efeito estufa.
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O JE pediu a Marcos Arruda que apresentasse a sua opinido sobre os desafios de Dilma para compatibilizar o cresci-
mento econdmico com o respeito ao meio ambiente. O autor optou por produzir uma carta aberta a presidente eleita.

Presidenta Dilma: no seu governo o Brasil
pode virar exemplo para o mundo!

Marcos Arruda
Cara Dilma, Presidenta eleita,

Vocé chega ao governo com o
“carisma do fazer”, segundo Le-
onardo Boff. Mas eu acrescento:
“carisma do fazer com o cora-
¢80, e ndo s6 com a mente.”

O Brasil esta vivendo um ex-
cesso de Razio, de cdlculo ma-
tematico para medir lucros e
dinheiro acumulado. E uma
grande caréncia de Coragdo:
ndo se medem as necessidades
da populagdo nem a destruigao
imposta a Natureza. A gover-
nan¢a democrética s6 acontece
quando Razdo e Coragio estdo
em harmonia.

Aceno a vocé com o desafio
dos desafios: o Sentido da Res-
ponsabilidade. Pois o que es-
td em jogo nao ¢ apenas a vida
da maioria dos brasileiros ain-
da pobres, sem acesso a condi-
¢oes dignas de vida util, sem
acesso aos direitos humanos
bésicos para que tenham uma
vida humana. Vocé, como pri-
meira mandataria, recebeu do
nosso povo o poder e, portan-
to, a responsabilidade, de co-
ordenar o cuidado com a vi-
da da Nagéo brasileira. Isto
implica proteger e defender o
Brasil, seu territdrio e sua gen-
te, e valorizar a vida do povo
acima da sua propria vida.

E isto, num contexto de in-
seguranca, recessdo, altos ni-
veis de desemprego e tensdo
social, e alto endividamento pu-
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blico... nos préprios paises ri-
€0s, que sao os principais com-
pradores dos produtos do Sul. E
num momento da histéria hu-
mana em que os biomas e os
ecossistemas estdo sendo des-
truidos em ritmo exponencial
pelos agentes do aquecimento
global, que fingem crer que os
bens comuns da Natureza sdo
ilimitados e que é possivel fazer
o consumo, a produgio e o lixo
crescerem indefinidamente.

Os desafios maiores, a meu
ver, sdo: (1) vocé trabalhar por
uma prética democratica de de-
senvolvimento, fundada na in-
tegracdo criativa do econdmi-
co com o social, o politico e o
ecologico; e (2) vocé promover
a governanca democratica fun-
dada num profundo Sentido
de Responsabilidade e de Soli-
dariedade. Como preparar ati-
vamente a passagem de uma
economia voltada para o lucro
como fim, para uma economia
que serve primeiro ao ser hu-
mano e a nossa necessidade de
bem viver e felicidade? Quando
isto for realizado, ja ndo preci-
saremos de programas sociais,
para compensar 0s prejuizos
de uma economia autocrética e
egoista, pois a economia estara
orientada para gerar o bem vi-
ver e a felicidade de cada pessoa
e da coletividade.

O desenvolvimento, enten-
dido como desabrochar dos po-
tenciais, atributos e recursos de
cada pessoa, comunidade e po-
vo, ndo sera mais reduzido a

mero crescimento econodmico,
nem estara subordinado a ideo-
logia da mercantilizagdo de to-
dos e da Natureza. Envolvera,
sim, um esforgo objetivo e sub-
jetivo de cada pessoa, e uma co-
operagdo soliddria entre pes-
soas, comunidades e governos,
em busca de uma transforma-
¢d0 econdmica e também cultu-
ral, que substitua a competi¢do
pela cooperacdo e a solidarie- §
dade consciente como principal
modo de relagdo entre as pes-
soas, empresas € povos. Assim,
o desenvolvimento econdmi-
co e tecnologico deixara de
ser fim em si, e passard a
ser meio a servico do
fim maior - o desen-
volvimento humano
e social, enddgeno,
soberano, soliddrio
e sustentavel.

Este sonho ¢é
realizavel se vo-
cé e a coalizdo de
partidos vitoriosos
decidirem investir von-
tade politica visando uma
mudanca na correlagdo das
forgas que fazem a politica no
Brasil. Vocé acredita como eu,
que sem o envolvimento ati-
vo do povo trabalhador, em
particular das mulheres, essa
transformagdo nio serd pos-
sivel. Numa democracia ver-
dadeira o voto ndo é um
cheque em branco. Vocé
tera a sua disposi¢do’ di-
versos meios para infor-
mar, consultar, educar, e
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mobilizar a populagio trabalha-
dora para ir assumindo o papel
de sujeito da economia e do de-
senvolvimento.

E existem os desafios espe-

cificos dos diversos campos da
vida da Nagdo. Menciono ape-
nas alguns:
o Distribui¢do da renda e da ri-
queza — A distribui¢do de ren-
da e riqueza no Brasil, apesar
dos avangos recentes, continua
sendo das mais desiguais do
mundo. A disparidade entre o
salario minimo real e o cresci-
mento do PIB também ¢é gritan-
te, apesar dos aumentos reais
dos altimos anos. As principais
politicas capazes de reduzir ra-
pidamente a desigualdade so-
cial incluem: (1) uma efetiva re-
forma agraria e agricola, que dé
terra, instrumentos de trabalho,
sementes, assisténcia técnica e
educacio aos milhoes de traba-
lhadores rurais sem terra - uma
promessa que Lula deixou de
cumprir; (2) reforma tributaria
progressiva, que passe a cobrar
mais dos mais ricos, impeca o
repasse do imposto de renda
dos banqueiros e empresdrios
aos precos dos bens e servigos
que vendem, e institua um im-
posto sobre a fortuna; (3) refor-
ma previdenciaria, que garanta
a existéncia digna da populagao
jubilada, cumprindo a Consti-
tuicdo que coloca a Previdén-
cia como parte da Politica de
Seguridade Social, a qual tem
sido historicamente superavi-
taria; (4) Politica de renda mi-
nima - Desde os anos 90, o Se-
nador Eduardo Suplicy defende
um programa de Renda Basica
de Cidadania, que dé a todos o
direito a uma renda igualitaria
e incondicional, a fim de aten-
der as necessidades basicas de
todos os cidadios. A Lei 10.835
que instituiu a Renda Minima,
aprovada em 2004, ainda carece
de regulamentagio’.
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o Divida publica — A politica de
endividamento interno com os
juros mantidos altos é insus-
tentavel. Ela é o principal ra-
lo por onde se esvaem recursos
do orgamento publico, indis-
pensaveis para o desenvolvi-
mento do pais e o pagamento
da divida social e ambiental,
da qual os credores sdo o po-
vo e os biomas. Para o ralo tém
ido os recursos para promover
a soberania alimentar, a saude
de qualidade, a educagdo liber-
tadora, a reforma agraria, a se-
guranga fisica e psicologica da
cidadania, e tantos outros di-
reitos basicos de que o povo
carece. Enquanto isto, 130 mil
brasileiros possuem aplicagoes
financeiras acima de R$ 1 mi-
lhdo, que somam R$ 337 bi-
lhdes, aplicados principalmen-
te em titulos da divida publica,
seja diretamente, ou por meio
dos Fundos de Investimento de
Renda Fixa, rendendo mais de
10% ao ano. Vocé pode mudar
isto, Dilma, promovendo a au-
ditoria da divida publica, que
¢ o instrumento constitucio-
nal a ser adotado para viabili-
zar uma renegociagdo politica
daquelas dividas sobre solidas
bases juridicas e contdbeis. A
criacdo de Conselhos do Org¢a-
mento Participativo, inclusive
no nivel federal, é o caminho
para democratizar as decisoes
econdmicas, tecnolodgicas e fis-
cais estratégicas para o desen-
volvimento do Brasil.

o Economia ecolégica — A ecolo-
gia é incompativel com o cres-
cimento ilimitado e ndo plane-
jado. O “livre mercado’, de fato
controlado pelos mais fortes e
ricos, tem uma historia de mais
de 500 anos oferecendo evidén-
cias disso. S6 uma economia que
combine o planejamento par-
ticipativo do desenvolvimento
com as dindmicas de um mer-
cado social em que todos bus-

cam o beneficio de todos, pode
orientar o consumo e a produ-
¢do no sentido da sustentabili-
dade ambiental. Inovagoes tec-
noldgicas sao importantes, mas
insuficientes. E preciso combi-
nar a erradicagio da pobreza
com uma distribui¢do justa dos
bens de consumo, a reducio do
consumo de luxo e supérfluo, e
uma politica de desenvolvimen-
to orientada para as metas do
bem viver de todos e do desper-
dicio zero. O combate ao aque-
cimento global exige um esfor-
¢o de todos, liderado pelo seu
governo, pela redugdo radical
de emissdes de gases-estufa, so-
bretudo no sistema de trans-
portes, no desmatamento — em
particular da Amazodnia e Mata
Atlantica - e na matriz energé-
tica: transporte publico diversi-
ficado, que se afaste da depen-
déncia de combustiveis fosseis
para ser ndo poluente e eficien-
te; redugdo, e ndo aumento, do
nimero de carros em uso; usi-
nas hidroelétricas de escala pe-
quena, controlaveis pela popu-
lacao local; energia solar, edlica
e marinha para iluminagdo, ir-
riga¢do e aquecimento de dgua;
politica agricola que reduza a
producdo de etanol e aumente a
de alimentos, sobretudo para o
consumo doméstico a menores
precos, e reduza o uso de agro-
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toxicos na agricultura e cance-
le 0 uso dos transgénicos e da
terra pelas monoculturas, co-
mo soja, cana e gado. E preci-
so investir seriamente em ino-
vagoes tecnoldgicas adequadas
aos ecossistemas, e combina-las
com uma equilibrada redistri-
buic¢do da produgao e do consu-
mo pelas regioes.

o Emprego e trabalho - A rea-
lidade da globalizagdao do ca-
pital é crescer sem gerar em-
pregos. Sdo urgentes novos
mecanismos de reparticio da
renda criada pelo trabalho so-
cial, como a Politica da Ren-
da Bésica, mas principalmen-
te a remuneragdo a mulher pelo
trabalho doméstico e o estimulo
as diversas inovacoes de traba-
lho e renda geradas pela Econo-
mia Solidaria e pelas préticas de
desenvolvimento local autoges-
tiondrio. Ganham importancia
especial as moedas complemen-
tares, que ddo poder de com-
pra onde ele ¢ escasso ou nulo,
promovem o consumo de bens
produzidos localmente e ainda
promovem a autoestima das co-
munidades que controlam sua
propria moeda.

o Integragdo soberana, demo-
crdtica e sustentdvel da América
Latina e Caribe - Cabe ao Bra-
sil unir-se aos paises irmaos da
regido: promover o Banco do
Sul como banco continental de
desenvolvimento, capitalizado
com as respectivas reservas in-
ternacionais, orientando inves-
timentos e financiamentos para
projetos regionais de desenvol-
vimento socioecondmico e hu-
mano; e adotar e fortalecer a
unidade monetaria Sucre, que
permite o comércio na regido
dispensando o ddlar.

1 Em seu livro Renda de Cidadania - A
saida é pela porta, Suplicy demonstra co-
mo a Renda Bdsica de Cidadania apre-
senta vantagens diante de todos os pro-
gramas de transferéncia de renda.
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Os Rumos Recentes da Protecdo Social Brasileira:
da universalidade constitucional a focalizacao através
das transferéncias de renda nao-contributivas

M Diogo Gomes Fernandes*

ncontrar a origem da
E Protecdo Social e do Es-

tado do Bem-Estar So-
cial ndo ¢é tarefa facil. Estes
ndo sio resultados simples de
um processo temporalmen-
te bem definido e sim produ-
to de um longo e muito antigo
processo histdrico. Apesar do
fato destacado, é possivel assi-
nalar neste processo momen-
tos de maior relevancia a eco-
nomia, como por exemplo, o
segundo pos-guerra.

Apos o fim da Segunda
Guerra Mundial, os paises da
Europa Ocidental se depa-
ram com a enorme tarefa de
reconstruir suas economias
e institui¢goes politicas. Ha-
via uma oportunidade clara
de reflexdo para os europeus
sobre o mundo em que gosta-
riam de viver. Possivelmente,
anos de intenso conflito so-
mados & memoria da Gran-
de Depressdo econdmica te-
nham ajudado na construgdo
de uma mentalidade social-
mente mais solidéria. E nes-
te contexto em que se cunha
o termo Estado do Bem-Estar
Social, denotando um Estado
que, agindo como represen-
tante dos interesses da socie-
dade, deve garantir a protegdo
social como direito a todo ci-
dadao através de sua atuacio
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na educagio, na saude, na as-
sisténcia aos pobres, no segu-
ro social e em outros servicos
necessarios ao bem-estar.
Surge nesta época, possi-
velmente pela primeira vez,
a distingdo entre social secu-
rity e social insurance a fim
de se ressaltar as diferen-
¢as existentes entre as novas
idéias representadas pelo pri-
meiro termo e 0s seguros so-
ciais minimalistas existentes
até entdo, de carater exclusi-
vamente contributivo. Den-
tre os muitos que colabo-
raram para esta inovadora
concepgao de direitos sociais
destaca-se o reformista so-
cial britdnico William Beve-
ridge e seu relatorio de 1942,
comumente conhecido co-
mo Relatorio Beveridge. Nes-
te relatorio estao contidas re-
comendagbes ao governo
britanico sugerindo um sis-
tema de seguridade compul-
sOrio, universal e administra-
do através de uma estrutura
nacional, totalmente abran-
gente em termos de benefici-
arios e necessidades. Diversas
destas recomendagdes foram
transformadas em lei apos a
vitoria do Partido Trabalhis-
ta nas elei¢es gerais ingle-
sas de 1945, dando inicio ao
Estado do Bem-Estar Social
Britdnico moderno. Simulta-
neamente, outros paises eu-

ropeus, como Franga e Dina-
marca, também ja ensaiavam
passos na direcao de politicas
sociais mais abrangentes.

No Brasil, as primeiras
medidas legislativas que vi-
savam algum tipo de prote-
¢do social podem ser tracadas
de volta até a virada do sécu-
lo XIX para o século XX, co-
mo as Caixas de Socorro de
1888 das estradas de ferro es-
tatais, o Montepio Obrigatd-
rio dos Empregados do Mi-
nistério da Fazenda de 1890
e outras. Mais tarde, em 1933,
surgem os Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdes (IAPS),
que visavam cobrir todos
os trabalhadores de catego-
rias profissionais pré-deter-
minadas e tinham financia-
mento tripartite - o Estado,
a empresa empregadora e o
segurado contribuiam. Pode
ser também citada a criagéo,
em 1966, do Instituto Na-
cional de Previdéncia Social
(INPS), que tentava unificar
os diversos programas e ins-
tituicdes existentes, mas o fa-
to que se evidencia cada vez
mais ao percorrermos a histo-
ria da protecao social brasilei-
ra é de que esta era estrutura-
da de maneira a ser vinculada
ao trabalho e associado a be-
neficios contributivos.

A Constituicio de 1988

torna-se, desta forma, um

grande marco na histéria das
politicas sociais brasileiras.
Prevendo medidas universa-
lizantes aos moldes “beverid-
geanos’, a Carta de 88 rompe
com a concep¢do de prote-
¢do que vigorava no Brasil e
elabora as bases legais para a
instituicdo de um sistema de
seguridade social nacional vi-
sando a prote¢io mediante
uma série de medidas publi-
cas contra as privagdes eco-
nomicas e sociais. A Consti-
tuicao Federal de 1988 adotou
ainda os seguintes principios-
-chaves na elaboragdo da se-
guridade social brasileira: a
universalidade da cobertura
e atendimento, a uniformida-
de e equivaléncia dos benefi-
cios rurais e urbanos, a sele-
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tividade e distributividade na
prestacao dos servigos, a ir-
redutibilidade no valor dos
beneficios, a diversidade da
base de financiamento do or-
camento da seguridade so-
cial, a equidade na forma de
participacdo no custeio e, por
ultimo, o carater democrati-
co dos sistemas da segurida-
de: a Previdéncia Social con-
tributiva; a Assisténcia Social,
gratuita e focada nos mais po-
bres; o SUS (Sistema Unico
de Satde); e, por ultimo, um
subsistema de seguro-desem-
prego vinculado ao MTE.
Seria impossivel citar aqui
todas as mudangas significa-
tivas na prote¢do social bra-
sileira apds 88, porém cabe
apontar alguns exemplos a ti-
tulo de ilustragdo. No ambito
da Previdéncia, foi de grande
importancia a cria¢do da fi-
gura do segurado especial, o
trabalhador rural nao-assala-
riado. Esta nova categoria de
segurado é regida por prin-
cipios “beveridgeanos™: basta
apenas que o trabalhador ru-
ral em questao comprove sua
insercdo no regime de econo-
mia familiar para se tornar
segurado. Esta inovagao per-
mitiu uma expressiva amplia-
¢do da cobertura previdenci-
aria imediatamente apos sua
criacdo. Quanto a Saude, as
mudangas mais significativas
foram o reconhecimento da
obrigacdo do poder publico
em prestar servigos de saude
de forma universal, publica e
gratuita, em todos os niveis
de complexidade, por meio
do Sistema Unico de Saude
(SUS) e a criagdo de progra-
mas como a Farmacia Popu-
lar e o Programa Nacional de
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Doengas Sexualmente Trans-
missiveis/AIDS. No caso da
Assisténcia, com o advento da
CF de 88, esta foi promovida
a condic¢do de politica publi-
ca e organizada a nivel nacio-
nal através da Lei Organica da
Assisténcia Social de 1993.

Porém, apesar de todas
as mudancas descritas aci-
ma, salta aos olhos o fato de
que, no final dos anos 90, ga-
nham proeminéncia diversos
programas assistenciais “fo-
calizados”, os quais, grosso
modo, consistem em transfe-
réncias monetdrias nao-con-
tributivas para um grupo es-
pecifico de pessoas desde
que certos requisitos sejam
atendidos (means-test). Mais
tarde, durante o primeiro
governo Lula, muitos des-
tes programas (Bolsa Esco-
la, Auxilio Gas entre outros)
foram unificados sob o Bolsa
Familia. Vale também citar o
Beneficio de Prestacio Con-
tinuada (BPC), voltado aos
idosos e individuos em situa-
¢do de incapacidade que pro-
vem sua inabilidade de man-
ter sua subsisténcia.

Dados referen-
tes a evolucdo das despesas
da Unido mostram que ape-
sar dos gastos com a Seguri-
dade Social terem aumenta-
do consistentemente ao longo
das duas ultimas décadas, ha
um claro viés para as transfe-
réncias de renda focalizadas e
ndo-contributivas em detri-
mento da Saide e demais pro-
gramas da Assisténcia Social.
Se somarmos isto aos dados
disponiveis das despesas da
Unido com a educacdo, setor
que, apesar de nio ser oficial-
mente parte da Seguridade

recentes

Social Brasileira, dificilmen-
te teria sua importancia so-
cial questionada, percebe-se
um relativo abandono na es-
fera federal do aspecto uni-
versal das politicas associadas
ao Bem-Estar Social.

Que fique claro: ndo é a
existéncia de programas co-
mo Bolsa Familia e o BPC
que sdo preocupantes; um
Estado do Bem-Estar Social
verdadeiramente estabeleci-
do prevé a utilizagdo dos di-
versos tipos de beneficios e
mecanismos da protegdo so-
cial. Quando usadas de for-
ma complementar aos demais
instrumentos de protecdo, as
transferéncias de renda tém o
importante papel de socorrer
aqueles que, por um motivo
ou outro, apds as medidas de
cunho universal terem sido
administradas, ainda se en-
contram em posi¢des social-
mente desvantajosas frente a
seus cocidadaos. O que causa
preocupagio ¢ a proeminén-
cia destes programas frente
ao relativo abandono do resto
da seguridade, principalmen-
te tendo em mente que ain-
da encontram-se no aparelho
do Estado, arautos da mini-
mizagao do setor publico co-
mo provedor da protegdo so-
cial, que defendem delegar
ao setor privado certas par-
tes do welfare. Conveniente-
mente esquece-se que para tal
setor ndo é economicamente
interessante ou possivel pro-
ver a prote¢do para todos os
segmentos da populagdo. Nao
ha, por exemplo, seguro con-
tra a pobreza, e ndo ha mer-
cado securitdrio que va de-
senvolver esse servico em um
futuro previsivel.
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Vale lembrar também o
estigma e os “custos de fi-
la” associados a tais tipos de
transferéncias, que “penali-
zam” potenciais beneficiarios
e muitas vezes impedem que
a cobertura seja tio ampla
quanto o desejado. Comple-
mentarmente, estudos recen-
tes mostram que o fendémeno
da dupla regressividade faz
com que os decis mais po-
bres da populagdo paguem
relativamente mais, através
dos impostos indiretos, e re-
cebam relativamente menos
servigos publicos, e de me-
nor qualidade.

Para concluir, ¢ imperati-
vo reavaliar se a focalizacdo é
o caminho mais desejado para
atender as caréncias da popu-
lagdo brasileira. Quer-se a im-
plementa¢io de uma rede mi-
nima de protegao social, cujo
objetivo ndo é o de eliminar a
pobreza, mas de assegurar um
nivel minimo de subsistén-
cia? Ou é preferivel um siste-
ma de prote¢do social abran-
gente que minimize estigmas e
garanta, além da subsisténcia,
a capacidade de um individuo
socorrido ser atuante em nos-
sa sociedade?

* Diogo Gomes Fernandes ¢ gradua-
do em ciéncias economicas pela UFR] e
analista de mercado.
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Forum Popular do Orcamento

Projeto da lei orcamentaria:

programas da Copa e das Olimpiadas

As receitas esperadas para 2011
sao de R$ 18,9 bilhdes de reais,
de acordo com os dados do Pro-
jeto de Lei Or¢amentdria Anual
PLOA, o que representa um au-
mento de 39% comparado as re-
ceitas estimadas para 2010. Essa
taxa de crescimento é significa-
tiva em rela¢do ao seu histdrico.
De 2009 para 2010, por exem-
plo, a taxa de crescimento das
receitas previstas foi de 12%.

Grande parte do crescimen-
to previsto para 2011 se deve
ao aumento das operacgdes de
crédito em R$ 1,7 bilhdo, va-
lor quatro vezes maior do que o
previsto para 2010. Desse valor,
R$ 390 milhoes serdo usados
na construgdo da Transcarioca.
Os empréstimos serdo, em sua
maioria, financiados pelo BN-
DES e serdo usados em obras de
infraestrutura.

A previsdo para as recei-
tas correntes é de que crescam
23% em relagdo a 2010. Esse au-
mento é impulsionado, princi-

Gdfico 1

palmente, pelo crescimento das
recitas tributdrias, que tiveram
um aumento de 13% em relac¢do
ao previsto para 2010. A rubri-
ca “Outras Receitas Correntes”
apresentou crescimento signifi-
cativo, mais do que dobrou em
relagdo ao ano anterior, passan-
do de R$ 576 milhdes para R$
1,2 bilhao. Esse aumento é im-
pulsionado, em parte, pelo in-
cremento das receitas oriun-
das de “Multas e Juros de Mora”
(passaram de R$ 354 milhoes
para R$ 461 milhoes). Mas o
aumento proveniente da “Con-
versdo de Depositos Judiciais
Tributarios” (R$ 400 milhoes)
foi o principal responsavel pelo
acréscimo de receita, ja que nao
constava no PLOA 2010, e foi
conseguido através de uma de-
cisao judicial.

Foram identificadas no orca-
mento proposto as agdes des-
tinadas a realizagdo dos mega-
eventos esportivos. No PLOA
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2010, inicialmente, os gastos
previstos para a preparagao dos
megaeventos esportivos gira-
vam em torno de R$ 63 milhoes.
Porém essa dotagdo subiu para
R$ 250 milhdes no decorrer do
ano. Até o més de outubro cerca
de R$ 200 milhoes haviam sido
empenhados, mas apenas R$ 57
milhoes foram liquidados, 28%
de taxa de liquidagao.

O programa “Obras Vidrias
para Grandes Eventos Esporti-
vos - Rio 2016” sofreu o maior
acréscimo, cerca de R$ 160 mi-
lhoes. Os programas relacio-
nados a revitalizagdo da Zona
Portudria, “Porto Maravilha’, ti-
veram sua dotacdo inicial au-
mentada em R$ 28 milhoes.

Para 2011, o gasto previs-
to é de R$ 1 bilhdo, e dentre os
projetos que mais receberdo re-
cursos estao a Transcarioca e a
Transolimpica que tém dotagdo
inicial de R$ 480 e R$ 350 mi-
lhdes, respectivamente.

Dentre as agoes do Progra-
ma Porto Maravilha destaca-se
o Projeto de Revitalizagdo da
Area Portudria, que prevé um
gasto de R$ 88 milhdes. Ainda
na regido do porto sera cons-
truido o Museu do Amanha,
que tem dotagdo inicial de R$
70 milhées. O Porto Maravilha
¢ um projeto antigo da prefei-
tura do Rio, mas que s6 ganhou
estimulo com a consolidagdo do
Rio de Janeiro como sede das
Olimpiadas 2016.

Os programas identificados
para 2010 relacionados com me-
gaeventos esportivos correspon-
dem a 4,5% do total dos inves-
timentos da prefeitura, o que
representa menos de 0,5% do
total das despesas. Ja no PLOA
2011, 29% dos investimentos da
prefeitura estio diretamente li-
gados a realizacdo da Copa/2014

e Olimpiadas/2016. Esses inves-
timentos representam 5% das
despesas municipais previstas.
O aumento dos gastos previs-
tos de 2010 para 2011 ja eviden-
cia um maior comprometimento
das contas publicas com gastos
para os megaeventos (grafico 1).

A andlise a ser discutida sera
acerca da relagdo entre a isen-
¢do da arrecadacido de tributos
em favor dos megaeventos e o
impacto desta acdo na receita
do municipio do Rio de Janeiro.

Em relacao a Copa de 2014,
a concessdo da desoneracdo fis-
cal fica a cargo do Estado. Os
impostos que receberdo o bene-
ficio sdo: o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI)
destinados a importa¢ao de
equipamentos e materiais dire-
cionados a preparagdo de atle-
tas e equipes brasileiras; e o
Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos (ICMS) que nio ird
possuir incidéncia sobre a com-
pra de equipamentos, matérias-
-primas e servigos que sejam
feitos por empresas que facam
empreendimentos para o even-
to esportivo. Este imposto estd
vinculado a um regime especial
de tributagdo para construgio,
ampliagdo, reforma ou moder-
niza¢do de estddios de futebol
denominado RECOM.

Essa renuncia de impostos
foi justificada como redugdo do
custo das obras e alavancagem
dos investimentos nos estadios
estabelecidos pela FIFA.

No ambito dos Jogos Olim-
picos e Paraolimpicos de 2016,
0 Municipio concedera redugao
do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) a 0,5%
e isencdo e remissdo da divida
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Tabela 1

Projecdo do total de tributos renunciados pelo Rio de Janeiro, na tabela abaixo:

A) Receita total renunciada

B) Receita renunciada sob
justificativa dos Megaeventos

% B/A

do Imposto sobre a Proprieda-
de Predial e Territorial Urbana
(IPTU), que valerdo até dezem-
bro de 2015, além de isencédo
do Imposto sobre a Transmis-
sao de Bens Imoveis Inter Vi-
vos (ITBI) destinados a ativida-
de hoteleira até o final de 2012.
A Lei n.°5230/2010 beneficiara
os empreendimentos no merca-
do imobilidrio (tabela 1).

O total da renuncia justifica-
da pelos Megaeventos é de 11,2
milhdes de reais, valor muito
aproximado da despesa liquida-
da com manutengdo e operagio
do sistema de esgoto sanitdrio até
dezembro de 2009. No caso do
IPTU, a rendncia de receita pre-
vista para o ano que vem serd de
8,3 milhdes, sendo este o imposto
que mais contribui para a receita
renunciada com justificativa dos
eventos esportivos, aproximada-

Gdfico 2

2011
155.225.577,00

11.211.178,00
7%

mente 75%. Esse montante é di-
vidido entre isen¢do e remissao
de divida (grafico 2).

Os incentivos a rede hotelei-
ra do Rio de Janeiro visam, pela
Prefeitura, a uma expansdo do
numero de quartos da cidade.
Na contramio deste processo,
o Hotel Gloria passa por uma
obra, financiada pelo BNDES,
que reduzird sua capacidade.

Esta medida provisdria institui
0o RECOM - Regime Especial
de Tributacdo para construcio,
ampliagdo, reforma ou moder-
niza¢do de estadios de futebol -
e prevé uma renuncia de receita
da Unido de 350 milhoes de reais
até 2013 (tabela 2).

E importante deixar cla-
ro que todos os valores aqui

Distribuigdo dos tributos em 2010

12%
aIPTU
g amsl
‘\ /
\\ e wir /’ oiss
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Fonte: PLOA 2011

2012
187.752.940,00

10.149.291,00
5%

2013
190.170.864,00

7.267.683,00
4%

analisados foram retirados do
PLOA 2011 e de valores esti-
mados nas Medidas Provisé-
rias aqui apontadas.

Foram realizados na tltima se-
mana de novembro dois se-
mindrios que se propuseram a
discutir a implementac¢ao dos
megaeventos esportivos (copa
e olimpiadas). O primeiro, nos
dias 25 e 26, foi organizado pelo
Férum Brasil de Or¢amento, e o
segundo, ocorrido nos dias 26
(noite) e 27, foi promovido pe-
la REME (Rede de Megaeventos
Esportivos). Na prética, foram
dois momentos de um mesmo
objetivo: discutir e elaborar a
intervencao da sociedade.

E notério que megaeventos
esportivos impactam de manei-
ra significativa a cidade-sede e,
quica, o pais. E os seus efeitos
ja comegam a ser sentidos con-
forme os dados orcamentarios
analisados neste més indicam.
Desta forma, é de suma impor-
tancia que o movimento social
se articule e se prepare para in-
tervir, pois nos dois seminarios
ficou evidenciado que:

1 - Ha muita expectativa de desen-
volvimento econdmico capaz até

Tabela 2
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de uma distribui¢do de renda. Es-
ta ilusdo se desfaz apds o megae-
vento (Copa/2010, Africa do Sul);
2 - Ocorrem muitos despejos e
retiradas de pobres (pedintes,
moradores de rua, camelos etc.)
dos locais proximos aos jogos;
3 - E elevado o gasto publico e
sempre ha estouro do orgamen-
to inicial;

4 - Os megaeventos sao usados
para reordenar o espago urbano;
5 - As leis sdo desrespeitadas pa-
ra beneficiar o capital (telecomu-
nicagdes, empreiteiras, hotelaria
e imobilidria) com os megaeven-
tos, sobretudo as legislacdes urba-
nisticas, ambientais e de direitos
trabalhistas, previdencidrios e so-
ciais, além dos beneficios fiscais;
6 - Nao hd vontade para dispo-
nibilizar as informagdes, pois
nao faz parte da ética do mundo
dos negdcios a transparéncia;

7 - A seguranca publica ¢é forta-
lecida para garantir o espetacu-
lo e ndo a popula¢io, com o cer-
ceamento da cidadania.

De positivo na Africa do Sul
foi a confraternizagdo interra-
cial nunca antes vista, mas ter-
minada a Copa, tudo voltou ao
que era antes.

o Em relacio aos encaminha-
mentos aprovados, destacam-se:
o O acompanhamento nacional
dos gastos federais a ser feito pe-
lo Férum Brasil de Or¢amento;
o O monitoramento dos finan-
ciamentos pela Rede Brasil;

o A realizagdo de um evento na-
cional em marco de 2011.

Uma proposta concreta ga-
nha for¢a: a de que nenhuma
moradia sera perdida para a re-
alizacdo dos megaeventos espor-
tivos, ou seja, DESPEJO ZERO!

MP 497/2010

Receita renunciada pela
Unido (em milhdes de reais)

2010
35,07 70,14

2011 2012 2013

140,28 105,21

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacao: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes.
Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ: Rodrigo Damian, Fabio Pontes e Karine Vargas
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Corecon-RJ pratica descontos
maximos na anuidade de 2011

O Corecon-R] optou por pra-
ticar os descontos mdximos de
10% e 5% autorizados pelo Co-
fecon para a fixagdo do valor pa-
ra pessoa fisica das contribuicoes
parafiscais de 2011, de recolhi-
mento obrigatdrio para os econo-
mistas registrados nos Corecons.

As opgdes de pagamento,
conforme explicitado no carné
de recolhimento encaminha-
do em dezembro de 2010, estdao
descritas na tabela 1.

O Corecon-R]J decidiu tam-
bém nédo cobrar a multa de 2%
apos o vencimento da anuidade

integral. Depois de 31 de mar-
o, os valores serdo corrigidos
cumulativamente pela variagao
mensal do INPC-IBGE, acresci-
dos de 1% de juros ao més.

As orientag¢des sobre o pre-
enchimento dos valores no bo-
leto bancario encontram-se no
campo “Instrucoes”

Tabela 1

Vencimento
Até 31/01/2011
Até 28/02/2011
Até 31/03/2011

Descontos (%)

Valor Integral

A anuidade devida aos Con-
selhos de Fiscalizagdo Pro-
fissional é um tributo, nao
sendo passivel de anistia, sal-
vo por for¢ca de lei. Na im-
possibilidade da quitacdo in-
tegral, verifique no carné a
op¢do de parcelamento.

Embora ndo faga parte de

Valores (R$)

10% R$ 294,93
5% R$ 311,31
R$ 327,70

suas atribui¢des institucionais,
o Corecon-R] oferece cursos
de reciclagem e capacitagdo
profissional e mantém convé-
nios com diversos prestadores
de servicos, inclusive com a
Unimed-Rio, que criou um
plano de saude exclusivo para
os economistas adimplentes e
seus dependentes. Em alguns
casos, a economia proporcio-
nada ¢ superior ao valor pago
pela anuidade. Para outras in-
formacoes, consulte a pagina
www.corecon-rj.org.br ou li-
gue para 21-2103-0117.

Agenda de cursos para 2011

MATEMATICA: PRE-CALCULO, TRIGONOMETRIA,

GEOMETRIA ANALITICA (noite)

31 de janeiro a 25 de fevereiro de 2011

de segunda a sexta-feira, de 19h as 21h40 — também oferecido a tarde,
de 14h as 16h40

Este curso destina-se aos estudantes e profissionais que desejam rever con-
ceitos do segundo grau, com énfase nos pontos considerados de maior
dificuldade na assimilacdo e na retencdo da aprendizagem. O raciocinio
l6gico, a resolucdo de problemas e a interpretacdo das nomenclaturas e
cédigos matemdticos serao focalizados. Aconselhavel para quem deseja
fazer o curso Preparatério para a Anpec.

CURSO DE APERFEICOAMENTO EM ECONOMIA: PREPARATORIO PA-
RA O EXAME DA ANPEC 2011

28 de fevereiro a 30 de setembro

De segunda a sébado

Em 2011 o curso sera oferecido pelo Corecon-RJ pelo sétimo ano consecu-
tivo. O objetivo é atualizar os conhecimentos dos economistas ou fornecé-
-los para os profissionais de outras areas que almejam ingressar nos cur-
sos de Mestrado em Economia oferecidos pelos centros académicos que
compdem a Anpec (Associacdo Nacional dos Centros de P6s-Graduacao
em Economia). O curso conta com uma equipe de professores experientes.
As salas de aula dispdem de ar refrigerado, quadro branco e projetor. Ha
um limite de 42 alunos por sala. Todos os alunos com frequéncia acima de
75% recebem certificados.

Novidades do Curso de Aperfeicoamento em 2011:

DISCIPLINA ECONOMIA BRASILEIRA

O curso comecara em 28 de fevereiro e terd aulas de segunda a sexta até
1° de abril. Serdo 19 dias de aula (57 horas-aula). De abril a setembro, ha-
verd monitoria do curso de Economia Brasileira, com resolucao das ques-

tdes das provas anteriores da Anpec. Neste mesmo periodo, uma vez por
més, haverd uma aula (seminério) com um professor convidado, sobre um
tépico do contetido do curso. Serao seis encontros tematicos no ano.

DISCIPLINAS MACROECONOMIA - MICROECONOMIA -
ESTATISTICA - MATEMATICA

Estes cursos serao dados de abril a setembro e, além de ocuparem o seu
dia fixo da semana, cada disciplina terd de ocupar ao longo desses meses
oito dias que poderao ser nos sabados ou nas tercas-feiras. Eventualmente,
nao havera aula em um sdbado ou em uma terca-feira.

BOLSAS DE MONITORIA

Teremos dois tipos de bolsas de monitoria:

(1) o aluno recebera isencédo total de pagamento do curso, e

(2) receberd uma ajuda de custo por prestar o servico. Serao concedi-
das duas bolsas de isencdo total de pagamento do curso. Havera duas
contratacdes de monitores. Para concorrer a qualquer uma das modali-
dades de monitoria, 0 aluno interessado deverd apresentar, na primeira
fase da selecao:

Carta de solicitacao de inscricdo (citando a disciplina);

Historico escolar;

Carta de recomendacao de um professor.

O aluno que se inscrever para a monitoria com isencao total do curso de-
vera ainda apresentar: comprovacao de caréncia (espelho do Imposto de
Renda referente ao ano base de 2009).

A selecdo serd para as disciplinas: Matemaética, Economia Brasileira, Macro-
economia e Microeconomia. Na segunda fase, o candidato fard uma prova
elaborada pelo professor da disciplina para a qual esta se candidatando.
Na ultima fase, os alunos serdo chamados para uma entrevista. As inscri-
coes estarao abertas durante os meses de dezembro e janeiro. A selecdo
se dara em fevereiro.

INFORMACOES E INSCRICOES: www.economistas.org.br ou no telefone 21-2103-0119

07/12110 17:25




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /None
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /None
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /None
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '[Press Quality]'] Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars true
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks true
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


