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Governo

e “mercado”
divergem so-
bre as estimativas
para o crescimento

do PIB brasileiro de
2009. Nesta edicao, o dire-
tor do Ipea Jodo Sicsu avalia,
em entrevista exclusiva, que
a economia ja bateu no fun-
do do poco e agora se recu-
pera. Veja também artigos de
Gonzalo Berron sobre a in-
tegracdo da América Latina,
de Sandra Quintela sobre a
TKCSA, de Marcos de Faria
Asevedo sobre o pacote ha-
bitacional do Governo Lula
e de Paulo Machado Guima-
raes sobre a Terra Indigena

Raposa Serra do Sol.
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PIB, integracéo regional,
TKCSA, pacote habitacional
e Raposa Serra do Sol

Esta edicdo do Jornal dos Economistas apresenta uma en-
trevista exclusiva com Joao Sicsu, diretor de Estudos Macro-
econdmicos do Ipea e professor do Instituto de Economia da
UFRJ. O economista analisa trabalho do Ipea de marco, que
prevé um crescimento de 2% para o PIB brasileiro de 2009,
estimativa muito criticada pela grande imprensa e contesta-
da por outros analistas. Na entrevista, Sicsu arrisca-se a dizer
que a trajetdria da crise econdmica brasileira segue o forma-
to de um “V”, indicando que a profundidade maxima j4 foi
atingida e que a economia possivelmente iniciou uma cami-
nhada ascendente. Ele ressalta, no entanto, que ainda é cedo
para chegar a tal conclusao.

A edigao contém também artigos analiticos sobre temas
atuais. Gonzalo Berron, da Rebrip, afirma que a integracao
regional aparece como uma alternativa para que os paises da
América Latina superem a crise economica global.

A economista Sandra Quintela langa o importante deba-
te sobre o conglomerado industrial-siderurgico-portudrio
da TKCSA, controlado pela alema ThyssenKrupp Steel e in-
censado pelas autoridades como poélo gerador de empregos.
Quintela contesta a qualidade dos empregos, o impacto am-
biental da usina, as pesadas isengdes fiscais ao projeto e o
modelo de negdcio baseado na exportagao de placas de ago
de baixo valor agregado. Este importante tema sera discutido
em profundidade na préxima edi¢do do JE.

Marcos de Faria Asevedo, diretor do Sindicato dos Ar-
quitetos e Urbanistas R] (Sarj), discorre sobre o pacote habi-
tacional do Governo Lula, que aponta como eficiente na ge-
ragdo de emprego e renda, mas limitado como politica que
contribua para a redugao do déficit habitacional.

Paulo Machado Guimaraes, advogado de Comunidades
Indigenas junto ao STF, escreve sobre a relevancia da decisao
do Supremo no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

O tradicional artigo do Férum foca no projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, responsavel pela determina¢do
das diretrizes gerais para elaboragao do orgamento do exer-
cicio seguinte, ou seja, 2010.

Boa leitura!
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Crise global: a saida é regional’

M Gonzalo Berron*

crise econOmica atual

tem caracteristicas sis-

témicas e marca o esgo-
tamento do modelo de desen-
volvimento e  globalizacdo
neoliberal. E necessdrio cons-
truir alternativas concretas fren-
te a0 modelo, que vinha funcio-
nando sobre uma bolha de
multiplas operagdes especula-
tivas. Deve-se refletir so-
bre o fim do padrio de <
funcionamento da eco-
nomia mundial, em geral, e do
sistema financeiro, em particu-
lar. Neste contexto, os paises da
América Latina estdo diante de
uma oportunidade historica de

avancar rumo a um modelo de
desenvolvimento justo e susten-
tavel na regido.

A crise em curso expressa
a quebra de um sistema cheio
de promessas, que mostrou sua
incapacidade em cumpri-las.
O mito do “livre comércio” e
o atual modelo hegemoénico de
producao e gestdo dos recursos
naturais e energéticos ja nao
convence mais aquelas mu-
lheres e homens exclui-

dos por estas politicas impul-
sionadas pelo grande capital.

Por que a integracao
regional é uma saida?

Atualmente, a integracdo re-
gional aparece como uma alter-
nativa para que os paises da re-
gido superem a crise econdmica
global por meio da criagdo de la-
¢os econdmicos dindmicos e so-
lidarios entre eles.

Crise de mercado global
e limites dos mercados
domeésticos

Por um lado, os merca-
" dos globais entraram em
" colapso e perderam sua
capacidade de gerar dina-
mismo para as economias da
regido, que nos ultimos anos
surfaram animadamente nas
ondas da rdpida subida dos pre-
¢os das commodities agropecu-
drias, minerais e energéticas. Os
impactos desta crise ja estdo se
manifestando em nossos paises,
evidenciando que as melhoras
de alguns indicadores macro-
econdmicos, obtidas mediante
este tipo de inser¢do, ndo foram
suficientes para produzir uma
mudancga estrutural no mode-
lo de desenvolvimento. Ou seja,
um modelo com maior homo-
geneidade setorial, um mercado
interno baseado no consumo
da “base da piramide”, exporta-
¢éo diversificada em produtos e
destinos, qualidade de empre-
gos e produtos gerados, e maior
justica social e ambiental.

Por outro lado, ndo ha ga-
rantias de que o panorama eco-
ndémico posterior a crise seja de
um mundo com grande liquidez

de capital e de crédito, como o
que tivemos nos ultimos anos.
Por isso, os governos nacionais
se veem obrigados a construir
uma proposta para enfrentar o
dilema de esperar o fim da cri-
se mundial e, com isso, tentar
retomar lentamente o dinamis-
mo das vendas dos produtos de
exportagdo tradicional no mer-
cado internacional, conscientes
de que as probabilidades de que
isto ocorra sdo poucas; ou bus-
car construir saidas nacionais
restritas, dentro dos limites de
recursos e mercados da maior
parte dos paises da regido.

Energia, alimentos
e agua para todos

A América Latina - como
regido - dispoe de recursos hi-
dricos e ambientais abundantes,
bens sociais, culturais, energéti-
cos, minerais e uma importante
capacidade de desenvolvimento
tecnoldgico; tem mais possibili-
dades de autonomia alimentar,
hidrica e energética em com-
paragdo com outras regides do
planeta; possui infra-estrutu-
ra em empresas publicas e pri-
vadas, que poderiam se envol-
ver no processo de construgdo
da integracdo regional; e dis-
poe, finalmente, de governos
€ movimentos sociais com um
razoavel grau de solidariedade
politica frente a perspectiva da
integragao.

Frente ao dilema da crise
atual, a integragdo regional apa-
rece como uma alternativa via-
vel e importante, como possi-
bilidade de caminhar rumo a
um novo modelo de desenvol-
vimento, mais justo e sustenta-
vel que este que até hoje foi im-
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plantado em nossos paises.

A integragdo regional pen-
sada pelos povos da regido ofe-
rece maiores oportunidades pa-
ra nossos paises, pois sobrepde o
principio da solidariedade ao da
concorréncia selvagem e ao livre
mercado, que como sabemos e
pelo que ja foi demonstrado pela
crise, nao leva ao equilibrio, nem
aponta paraajustica, como defen-
dem alguns tedricos. Esta integra-
¢do devera ser fundada em prin-
cipios de complementaridade e
solidariedade, enfocada rumo ao
alcance de sociedades mais justas
e igualitarias economica e social-
mente, onde o objetivo maior seja
o proveito de homens e mulheres
de igual maneira.

Experiéncias néo tradicio-
nais de integracdo como a AL-
BA apontam a complementa-
ridade e a solidariedade entre
nossos paises, para a satisfagdo
das necessidades de nossa po-
pulagdo de forma muito mais
racional e eficiente, que & com-
peticdo intra-regional, o livre
comércio ou o mercado como
unico mecanismo de regulagao.

Na melhor das hipéteses, o
cenario dos processos de inte-
gragdo nas Américas mostra
uma evolucio lenta que beira a
paralisia. Alguns avangos pro-
gressistas no Mercosul sdo ine-
gaveis, como por exemplo a
incorporagio formal da preocu-
pagdo com as assimetrias exis-
tentes no bloco e a embriona-
ria cria¢do de fundos para tratar
o problema. Pode ser feito uma
avaliacio similar sobre o estabe-
lecimento politico e os avangos
da Unasul. Contudo, em termos
substantivos, a potencialidade
para melhorar a qualidade de vi-

da de nossos povos e dos traba-
lhadores de nossa regido ainda
esta distante da realidade.

Na pior das hipéteses, se ob-
serva a funcionaliza¢do dos pro-
cessos de ldgica neoliberal através
da adogdo do modelo de “regio-
nalismo aberto’, cuja aplicacdo
deixou enormes marcas na Co-
munidade Andina- CAN, Amé-
rica Central e Caribe. Incentivada
mediante a promogao de concor-
réncia indiscriminada para den-
tro e para fora dos blocos e das
assinaturas de tratados bilaterais
de livre comércio com a Euro-
pa e com os Estados Unidos, es-
ta reducdo da integragdo regional
a uma mera integracdo comercial
ruiu a possibilidade de aprofun-
dar outras dimensées da integra-
¢d0 e nada indica que tenha si-
do proveitosa para as sociedades
destes paises em seu conjunto.

Isso quer dizer que ao obser-
var a extensa experiéncia dos
processos de integracao regional
nas Américas - com mais de 40
anos em alguns casos — ndo fica
evidente que a mesma, pelo ca-
minho percorrido até agora, te-
nha um potencial benéfico pa-
ra nossos povos. E evidente, em
compensagdo, que a retdrica do
compromisso politico com a in-
tegracdo se confronta na pratica,
frequentemente com as solugdes
que ddo prioridade aos interes-
ses politicos e econoémicos na-
cionais, pondo em segundo pla-
no as agoes e solugdes comuns,
frente aos chamados “custos” de
curto prazo da integracio.

Para superar a dimensio po-
litica desse problema, a busca da
consolidagdo de soberanias na-
cionais deve ser entendida no
marco do compromisso conjunto
de aprofundamento da democra-
cia e da autonomia da regido, co-
mo ocorreu no caso da interven-
¢do da Unasul na elucidacio dos
conflitos na Bolivia. Nesse senti-
do, os compromissos consisten-
tes e sustentados pelos governos

em tais processos integradores se
tornam pegas fundamentais. Es-
te compromisso deve ser expres-
s0 na construg¢do de uma institu-
cionalidade sdlida, que funcione
com politicas e agdes comuns em
um verdadeiro exercicio de sobe-
rania real e compartilhada.

E inegavel que o que fez pos-
sivel e viavel uma integragdo al-
ternativa € que, em muitos paises,
os Estados recuperaram a capa-
cidade de promover o desenvol-
vimento produtivo e social ou
avangaram muito neste sentido.
Por esta razdo, devemos insistir
que a integragdo alternativa que
buscamos ndo ¢ incompativel,
mas sim complementaria com a
defesa e os avancos da soberania
nacional. Ndo ¢é a defesa de um
nacionalismo estreito, mas sim a
possibilidade de um caminho em
diregdo a integracdo entre as na-
¢Oes que ndo sdo simplesmente
vitimas dos designios dos impé-
rios, mas sim nag¢des soberanas
que tém projetos nacionais de de-
senvolvimento que devem ser ar-
ticulados regionalmente.

A integracdo regional é cha-
ve para duas perspectivas es-
tratégicas fundamentais que se
abriram com essa nova conjun-
tura histdrica:

Os paises da regido querem
jogar um papel proprio no mun-
do multipolar que se desenvolve
apesar das crescentes dificulda-
des do unilateralismo do gover-
no dos EUA; esse papel nio se-
ria obtido separadamente.

Cada pais, isoladamente,
mesmo 0s maiores, nao seria ca-
paz de implantar dindmicas di-
ferentes das impulsionadas pelo
mercado mundial globalizado,

ou seja, os processos de desen-
volvimento nacional se quise-
rem se manter pos-neoliberais,
necessariamente terdo que pas-
sar pela integragdo regional.

No entanto, para que uma in-
tegragdo caminhe neste sentido,
¢ necessario associar o proces-
so de integracdo a um de tran-
sicdo rumo a outro modelo de
producdo e consumo que supe-
re os limites do atual modelo de
desenvolvimento.

A crise e os limites que ela im-
poe com o objetivo de manter o
status quo devem ser o motor
para a superagdo das deficiéncias
hoje existentes e o novo dinamis-
mo que as construcoes institucio-
nais devem promover, associadas
anecessidade de responder a cri-
se por meio de um projeto autd-
nomo e alternativo de desenvol-
vimento para a regido, isto &,
emancipado dos interesses das
poténcias centrais.

1 Este texto ¢ baseado no “Integracao re-
gional uma oportunidade frente a cri-
se” da Alianga Social Continental / Re-
de Brasileira pela Integragdo dos Povos
(Rebrip)

* Gonzalo Berron, argentino, 37 anos, é
doutor em Ciéncia Politica pela USP, as-
sessor em temas de Integragdo Regional
e Comércio da Confederagdo Sindical
das Américas, e coordenador do Grupo
de Trabalho sobre Integra¢io Regional
da Alianga Social Continental/Rebrip.
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"A profundidade mdxima da crise
ja foi atingida e a economia
brasileira possivelmente iniciou
uma caminhada ascendente”
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P: A diltima estimativa do IPEA
para o comportamento do PIB
de 2009, apresenta uma pro-
jeg¢do de crescimento -- muito
criticada por vdrios segmentos
da chamada grande impren-
sa -- 2% para esse ano. Todas
as demais estimativas realiza-
das por instituicées piiblicas e
privadas, incluindo o proprio

FMI, sdo mais pessimistas.
Quais as razédes que embasam
a estimativa do IPEA?

R: A previsdao do IPEA foi reali-
zada em margo. Esta baseada na
analise de dados e no conjunto
de medidas que o governo to-
mou para estimular a deman-
da e ampliar a liquidez e crédito
da economia. Por exemplo, es-
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tabeleceu um aumento real de
mais de 6% para o saldrio mi-
nimo, reduziu o IPI para alguns
setores especificos etc. Ainda
ndo temos elementos suficien-
tes para fazer uma revisdo dessa
projecao. O PIB de 2009, tanto
por motivos estatisticos quan-
to expectacionais, depende em
grande medida do PIB do pri-
meiro trimestre deste ano, que
somente teremos conhecimen-
to no inicio do més de junho. Se
houver crescimento em torno
de 0,1% deste trimestre em re-
lagao ao dltimo de 2008, pode-
remos ter um resultado bastan-
te aceitavel para o PIB de 2009,

j& que vivemos uma crise mun-
dial muito aguda.

P: Os indicadores divulgados
apos a publicagio desta estima-
tiva confirmam essa projecio
de crescimento? Os dados preli-
minares sobre o comportamen-
to da economia no primeiro tri-
mestre indicam que teremos,
pelo segundo periodo consecuti-
vo, uma queda do PIB.

R: Os primeiros e ténues
sinais de recuperacéo da
economia jd comegaram
aparecer tanto em varid-
veis reais quanto financei-
ras. Os niUmeros indicam
que o primeiro trimestre
de 2009 néao apresenta-
ré crescimento significativo
em relacéo ao Ultimo tri-
mestre de 2008 e que uma
recuperacdo mais clara
terd inicio no segundo se-
mestre de 2009. Embora
ainda seja muito cedo pa-
ra se descrever o formato
da trajetéria da crise en-
frentada pela economia
brasileira, pode-se arris-
car que tal formato seja
um “V”. A profundidade ma-
xima da crise ja foi atingida e a
economia brasileira possivel-
mente iniciou uma caminhada

Evolucao do Emprego - Saldo de Admissoes e Desligamentos
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ascendente. O saldo de admis-
soes e desligamentos se tornou
positivo e apresenta trajetdria
ascendente, o volume real de
operagdes de crédito voltou a
crescer e o volume de vendas do
comércio varejista tem registra-
do taxas positivas e significati-
vas de crescimento.

P: O governo tem procurado agir
com medidas de desoneragdo fis-
cal e de favorecimento a libera-
¢do do crédito, para a retoma-
da do dinamismo econémico de
alguns setores. O setor automo-
tivo foi favorecido, e a produ-
¢do e vendas de automoveis, por
exemplo, tiveram uma recupera-
¢do expressiva, entre dezembro e
abril. Contudo, os dados da pro-
dugdo industrial como um todo,
na comparag¢do més a més, em-
bora apresente leve recuperagio
no primeiro trimestre, indicam
uma nitida desaceleragio. Este
ndo é um sinal preocupante?

R: Sim, a recuperagdo que estd
ocorrendo na inddstria é mui-
to timida. A constru¢io civil e
a agropecudria que foram se-
tores que apresentaram sinais
muitos preocupantes ao final
do ano passado ja estdo com si-
nal de recuperagio de emprego
bastante aceitével para as condi-
¢oes do momento. O problema
de fato tem sido a inddstria que

esta desovando estoques e man-
tendo uma producéio reduzida.
Este é um ponto fundamental
a ser entendido: o comércio
varejista vive uma conjun-
tura que nédo é de crise,
as vendas crescem a ta-
xas vigorosas. A indUstria
desova estoques, demite
trabalhadores e a conse-
quéncia é que a recupe-
racéio da economia estd
mais lenta do que poderia
ser no setor industrial - e
isto tem travado uma re-
cuperacéio mais ampla da
economia.

P: Sabidamente, os efeitos da
redugdo da taxa bdsica de ju-
ros sobre a economia real tém
um tempo de maturagio de no
minimo seis meses. Como vocé
avalia a possibilidade de o go-
verno atuar de forma mais in-
cisiva na expansdo de suas des-
pesas correntes, ou no aumento
do poder aquisitivo da popula-
¢do, como forma de se estimu-
lar a demanda interna de uma
forma mais consistente?

R: O governo adotou e vem ado-
tando uma série de medidas no
sentido deampliar ademanda do-
méstica, tais como: aumento real
do saldrio minimo, ampliacdo do
programa bolsa-familia, langa-
mento do programa habitacional
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e redugio do superavit primario.
Essas medidas estdo no sentido
correto, ou seja, visam a recupe-
ragdo da economia por meio do
estimulo ao gasto doméstico. Mas
ainda ndo conseguiram de forma
mais contundente reverter o qua-
dro expectacional de apreensdo
que esta estabelecido.

P: Vocé estd satisfeito com o
ritmo de queda da taxa Selic?
Qual a sua previsdo para taxa
no final de 20097

R: A taxa de juro Selic esta sendo
reduzida numa velocidade pifia.
Tal ritmo de redugao impde gas-
tos fiscais que podem ser rotu-
lados de verdadeiros gastos sem
qualidade. Podem ser considera-
do desperdicio na medida em que
ndo geram mais empregos, renda
ou beneficio social. E mera trans-
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feréncia de renda de milhées pa-
ra milhares de individuos, exa-
tamente aqueles que possuem
renda elevada e que, portanto, ja
tém satisfeitas todas as suas ne-
cessidades de consumo.

P: Frente as expectativas de re-
ducdo da taxa bdsica de juros,
ao mesmo tempo em que o FMI
prevé maiores dificuldades no
ingresso de recursos externos
nas economias em desenvolvi-
mento, quais as suas expecta-
tivas quanto ao equilibrio do
nosso balanco de pagamentos?
O Brasil estaria preparado pa-
ra enfrentar uma maciga saida
de capitais, frente a um eventu-
al recrudescimento da crise fi-
nanceira internacional?

R: Néo é esperado que a redugio
da taxa de juro Selic em curso ou
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Linha de tendéncia

a redugdo da meta de superavit
primdrio possam provocar uma
fuga de capitais para o exterior.
Esta ndo é a situacdo brasileira
atual. A fuga de capitais que ho-
je é esperada é a fuga de um ativo
doméstico (titulos da divida pu-
blica) para outro ativo também
doméstico (caderneta de pou-
pan¢a). O problema mais evi-
dente do balango de pagamen-
tos para os proximos anos nao
estd localizado exclusivamente
na conta de capitais, mas no sal-
do em transagdes correntes (hoje
negativo) cujo esforco de expor-
tagoes liquidas ndo é capaz de su-
perar a avalanche de remessas de
lucros e dividendos ao exterior.

P: O retorno dos capitais espe-
culativos a Bolsa de Sdo Pau-
lo, e a pressio dos exportadores
sobre o mercado de cimbio tém
produzido um recente vetor de
valorizagdo do Real frente ao
dolar. Como vocé avalia esses
movimentos, e particularmen-
te os seus efeitos sobre a nossa
balanga comercial?

R: Uma nova tendéncia de valo-
rizagdo da taxa de cambio certa-
mentereduziraa competitividade
das exportagdes. Mas, no contex-
to atual, as exportagdes deveriam
ser tratadas com muito cuidado
ja que as decisoes de investimen-
to encontram-se “congeladas” e o
consumo parece ainda estar em
trajetoria claudicante. As expor-
tagdes podem se transformar em
um importante canal auxiliar de
recuperagdo nesse momento de
extrema dificuldade. Nesse sen-
tido, uma medida adicional que
deveria ser tomada para garan-
tir a recuperagdo econdmica é o
controle sobre a entrada de ca-
pitais. Atualmente, a forma mais
utilizada de controle consiste nu-
ma medida amigavel, que é o es-
tabelecimento de aliquotas de
imposto sobre a entrada de capi-
tais de nao-residentes.
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Ipea publica
“Sociedade e
Economia: Estratégias
de Crescimento e
Desenvolvimento”

O Ipea estd lancando o livro
“Sociedade e Economia: Es-
tratégias de Crescimento e De-
senvolvimento”, iniciativa de
sua Diretoria de Estudos Ma-
croecondmicos (Dimac), que
reline 23 textos de autores de
diversas areas. Organizado pe-
los economistas Jodo Sicsu e
Armando Castelar, professores
do Instituto de Economia da
UFRJ, o livro aborda a questao
do desenvolvimento ndo ape-
nas como sinébnimo de “cresci-
mento econdémico”, mas, sim,
como um conjunto mais amplo
de politicas publicas e estraté-
gias voltadas para o desenvol-
vimento econdémico, social e
cultural do Brasil.

Armando Castelar, j& no pri-
meiro capitulo, discute exa-
tamente se o pals precisa de
uma estratégia de desenvolvi-
mento. No capitulo seguinte,
Joao Sicsu, diretor da Dimac,
propde-se a debater como se
da a construcdo de uma es-
tratégia de desenvolvimento.
O ex-ministro Joao Paulo dos
Reis Velloso aborda uma estra-
tégia de “economia criativa”.
E as estratégias de desenvol-
vimento estdo também no fo-
co do texto assinado por Anto-
nio Delfim Netto em co-autoria
com Akihiro lkeda.

Os capitulos seguintes nor-
teiam-se na direcdo das es-
tratégias de desenvolvimen-
to, enfocando questdées como
financas publicas, educacao,
comunicacoes, demandas da
sociedade e dos movimentos
sociais, e sao assinados por
autores como Fernando Car-
dim, Julio Lopez, Amir Khair,
Josué Gomes da Silva, Rober-
to Fendt, Samuel Pessoa, Eli
Diniz, Raphael de Almeida Ma-
galhaes, Mailson da Nobrega,
Marcos Dantas, David Kupfer,
mais pesquisadores do Ibase,
entre outros.
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Rio de Janeiro em jogo:
entre Cubatdo e o paraiso

Sandra Quintela*

o mesmo dia em que o

Presidente Lula veio

ao Rioassinara30.000°
carteira de trabalho no canteiro
de obras da empresa TKCSA,
cerca de mil trabalhadores do
mesmo canteiro esta-
vam sendo demitidos.
Era 30 de abril de
2009, véspera do 1°
de maio. A midiaea
opinido publica em
geral valorizam em
demasia empreendi-
mentos que empre-
gam essa quantidade
enorme de gente. SO
que é sempre deixado de lado a
qualidade dos empregos gera-
dos e a altissima rotatividade
dos empregados no canteiro de
obras, com o objetivo de redu-
zir os encargos dos contratados
(evitar o vinculo empregaticio).
Em 2008, foram encontrados
120 chineses trabalhando no
canteiro de obras sem nenhum
contrato. Esses trabalhadores
enfrentam péssimas condigoes
de vida e de trabalho e sofrem
ameacas da milicia.

O conglomerado industrial-
sidertrgico-portuario da TKC-
SA é uma joint venture formada
pela companhia alema Thys-
senKrupp Steel, que detém 90%
das agoes, e pela Vale. O com-
plexo é formado por uma usi-
na siderurgica integrada com
capacidade de produ¢io de 10
milhées de toneladas de placas
de ago, uma usina termelétrica
para geracao de energia e uma
enorme ponte de acesso de qua-

tro quildmetros para dois termi-
nais portudrios. Em principio, a
empresa, que entrard em opera-
¢do em dezembro de 2009, pre-
tende produzir 5,5 milhdes de
toneladas de placas de acgo, to-
das para exportagdo para os Es-
tados Unidos e a Alemanha. O
investimento total deste mega-
projeto é de € 4,5 bilhoes de eu-
ros, ou aproximadamente R$
13,68 bilhdes - cota¢do de 24 de
novembro de 2008 -- e trata-se
do maior investimento alemdo
no Brasil e pega central na es-
tratégia de expansdo da Thys-
seKrupp na economia mundial

para os proximos dez anos.

Boa parte deste investimen-
to é financiado com dinhei-
ro publico brasileiro, seja por
meio de fartas isencdes fiscais,
seja pelo financiamento direto
do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e
Social) que também financiara
parte das atividades de respon-
sabilidade social da empresa na
regido, num montante de R$
10,5 milhoes. O terreno sobre o
qual a empresa estd sendo eri-
gida foi concedido pelo gover-
no estadual, ainda que para is-
so tivesse que remover daquela

area familias inteiras de produ-
tores rurais que ali viviam. Esti-
ma-se em mais de US$ 150 mi-
lhdes por ano as isengoes fiscais
decorrentes da dispensa de pa-
gamento de ISS por cinco anos,
sem contar a isencdo referente
ao ICMS por dez anos. Adicio-
nalmente, o BNDES aprovou fi-
nanciamento de R$ 1,48 bilhdo
destinado a aquisicio de ma-
quinas e equipamentos nacio-
nais, obras civis, instalagoes e
montagens associadas.

O que seria possivel fazer
com esses recursos?! Que tipo
de desenvolvimento poderia ser



pensado para esta regido do mu-
nicipio do Rio de Janeiro, que é
a mais pobre da cidade e retine
o maior numero de populagdo
negra, e onde inimeros confli-
tos fundidrios (por falta de mo-
radia) e ambientais (pela atuagdo
das grandes empresas) gritam e
denunciam a situagdo de super
exploragao em que vivem os tra-
balhadores daquela regido?

A baia de Sepetiba ja sofre
hd anos a agdo irresponsavel de
grandes empresas que a tratam
como deposito de lixo. Ao invés
das politicas publicas em pleno
século XXI procurarem reparar
os erros passados e buscarem
projetos limpos e includentes,
optam por continuar reprodu-
zindo um modelo primdrio-ex-
portador baseado na explora-
¢80 méaxima de mdao-de-obra,
energia e matéria-prima baratas
e em abundancia.

Relevante enfatizar que a
empresa pretende produzir no
Brasil placas de ago, produ-
to considerado semi-acabado e
que ¢é resultado do processo em
que o ferro-gusa ¢ levado a for-
nos a altas temperaturas com o
objetivo de retirar parte do car-
bono que este ainda contém e
outras impurezas, para entdo
ser levado aos equipamentos
de lingotamento. Esta produ-
¢do serd toda exportada e, nos
paises destino, as placas de aco
sofrerdo um outro processo de
transformagdo que consiste na
“deformagdo” a quente ou a frio
dos lingotes em diferentes pro-
dutos com maior valor agrega-
do, chamados geralmente de
produtos laminados.

Adicionalmente, os bene-
ficios que o estado do Rio de
Janeiro terdo com esses proje-
tos serdo minimos, tendo em
vista as enormes e duradou-
ras isengdes fiscais concedidas
a empresa e a baixa geragao de
empregos que a usina propor-

cionara quando estiver efetiva-
mente em operagao.
Reafirma-se aqui o carater
do modelo de desenvolvimento
que se pretende aprofundar no
Brasil, que lhe confere o papel
de exportador de commodities
agricolas, minerais e metalicas,
baseadas em processos produti-
vos de uso intensivo de recursos
naturais e de exploragao de ca-
pital humano. Nesta “nova” di-
visdo do trabalho, os paises que
sdo destino dessas commodi-
ties especializam-se na produ-
¢do de acos especiais com maior
valor agregado, produzidos a
partir dos produtos semiacaba-
dos provenientes dos paises do
Sul. Isso conforma uma inser-
¢do externa subordinada dos
paises do Sul aos paises do Nor-
te, na qual aos paises do Sul diri-
gem-se produgdes de baixo va-
lor agregado (pregos menores e
mais instaveis), que sdo intensi-
vas em recursos naturais e mao-
de-obra pouco especializada, ao
passo que aos paises do Nor-
te reservam-se 0s servicos e os
processos produtivos com alto
componente tecnoldgico e, por-
tanto, com maior valor agregado
e pre¢os mais altos e estaveis.
Desde o inicio, as obras vém
desrespeitando a legislagdo bra-
sileira e ignorando os direitos
humanos e constitucionais de
cidaddos brasileiros. O cantei-
ro de obras da TKCSA de nove
quilémetros quadrados situa-se
numa drea costeira e de man-
guezal, considerada Area de
Preservacdo Ambiental (APA)
sujeita a protecdo, segundo o

Codigo Florestal Brasileiro.
Além disso, por se situar numa
area costeira, segundo a legisla-
¢do brasileira, deveria ser licen-
ciada pelo 6rgao ambiental fe-
deral, ou seja, o Ibama. As obras
da TKCSA, entretanto, desde
2006 s possuem a licenga emi-
tida pela Feema, 6rgao ambien-
tal estadual, contrariando aqui-
lo que esta disposto na lei.

Nestaregiao do Estado doRio
de Janeiro, do ponto de vista so-
cioecondmico, com excecdo de
Santa Cruz, onde o trabalho da
populagio concentra-se no cen-
tro e entorno do Rio de Janeiro,
a economia e a vida social en-
contram-se pautadas principal-
mente pelas atividades da pesca
-- artesanal, industrial e mari-
cultura -- e do turismo. Adicio-
nalmente, do ponto de vista so-
cial e cultural, a regido apresenta
um universo composto por qui-
lombolas, indios, pescadores ar-
tesanais e caicaras, que com a
manutencdo de suas tradi¢des
culturais e de seus modos de vi-
da conferem ao local um imen-
so e diversificado patriménio
social e cultural.

E neste cenario turistico e ri-
quissimo do ponto de vista am-
biental, social e cultural que os
governos municipal, estadual e
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federal, juntamente com o em-
presariado nacional e interna-
cional, pretendem construir um
imenso podlo siderurgico e um
complexo portuario voltado pa-
ra a exportagdo de commodities
minerais e produtos siderurgi-
cos. Este é o tinico caminho de
desenvolvimento possivel para
a regido? Que outros caminhos
poderiam ser trilhados? Como a
populagio local participa, ou me-
lhor, néo participa das defini¢oes
de politicas que funcionam na
pratica como verdadeiro tsuna-
mi que provoca destrui¢do pro-
funda no seu modo de ser e de
viver? Queremos que nosso be-
lo Rio de Janeiro vire um Cuba-
tdo? Que respire o ar contamina-
do que saira dessas caldeiras cuja
produgdo sera totalmente expor-
tada? E justo que a Costa Verde
do estado do Rio de Janeiro e a
cidade do Rio em particular fi-
quem com lixo sélido, liquido e
gasoso, enquanto as riquezas sio
exportadas sem ao menos que os
impostos sejam cobrados?

O dilema esta posto: Cuba-
tdo ou o paraiso? Para onde
nossa cidade e nosso estado ca-
minhardo?

O processo estd em disputa.
Organizagdes sociais de diver-
sas origens no Brasil estdo lu-
tando para que um novo Cuba-
tdo ndo seja aqui. Sabemos que
do paraiso também estamos
longe. Os problemas de nos-
sa cidade se avolumam. S que
com “Cubatdo” aqui, a possibili-
dade de se desfrutar de uma re-
gido tdo linda, que reiine mon-
tanha e mar, gente e comida
diversas, historias que o tempo
nao conseguiu apagar, como a
do quilombo da Marambaia, fi-
ca cada vez mais remota.

* Sandra Quintela é economista, pos-
graduada em Politica de Desenvolvi-
mento pela Universidade de Bremen, na
Alemanha, e mestra em Engenharia de
Produgao pela Coppe/UFR].
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Pacote Habitacional:
a cidade bloqueada aos pobres

"Construir moradias é produzir cidades. E essencial discutir os im-
pactos dos empreendimentos imobilidrios nas condigoes de vida, na
instituicdo ou destituicdo de direitos sociais, no ordenamento territo-
rial e no funcionamento das cidades.”

Raquel Rolnik e Kazuo Nakano - “As armadilhas do pacote habita-
cional” - Le Monde Diplomatique Brasil, margo 2009

Marcos de Faria Asevedo*

grave crise habitacional

de nossas cidades tem

como principal causa o
bloqueio imposto ao acesso a
terra urbanizada para a popula-
¢do de baixa renda.

O direito a cidade é negado a
uma grande parcela da popula-
¢80, que esta condenada a ocu-
par as “sobras” da cidade, os es-
pacos precarios e insalubres
localizados nas beiras dos rios
ou nas encostas dos morros. O
modelo de desenvolvimento ur-

A,
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bano que estrutura nossas cida-
des expulsa a populagdo de bai-
xa renda das dreas mais centrais,
em direcdo a periferia, onde a
terra é mais barata exatamente
porque ndo reune os requisitos
minimos para assegurar uma
vida digna.

Mas o direito a moradia pres-
supde o acesso aos bens e servi-
¢os proporcionados pela cida-
de, a possibilidade de morar em
area urbanizada, dotada de in-
fra-estrutura, bem localizada,
com acesso aos servigos de sad-
de, educacéo, aos bens culturais

e as oportunidades de trabalho.
Em resumo, o direito a moradia
digna ¢ indissociavel do direito a
cidade, e ndo pode, portanto, ser
reduzido a habitacio, entendida
como quatro paredes e um teto.
Isso significa que uma poli-
tica habitacional deve, neces-
sariamente, prever a defini¢do
de dreas adequadas para a im-
plantagdo de moradias popula-
res. De outra forma, o resulta-
do previsivel é a reprodugio do
modelo que condena os traba-
lhadores a ocuparem a perife-
ria, tal como na experiéncia vi-
vida com o BNH.
Um aspecto importante para
a compreensio do atual mode-
lo de desenvolvimento urbano é
o préprio conceito de déficit ha-
bitacional, que é traduzido pe-
la necessidade de construcgdo
de novas unidades, por re-
posicao ou incremento
de estoque, e esta es-
timado em 7,2 mi-
lhoes de domicilios.
Mas, enquanto
para as familias de bai-
xa renda hd caréncia de ha-
bitacdes, no mercado formal
hd mais iméveis do que gen-
te para ocupa-los, como de-
monstra o numero de ca-
sas e apartamentos vazios,
da ordem de 6,7 mi-
2 lhoes de unidades,
% muito proximo ao
— déficit habitacio-
nal. Na cidade do
Rio de Janeiro, o dé-
ficit habitacional é da or-
dem de 149 mil domici-
lios enquanto o numero
de domicilios vazios cor-
responde a 223 mil!

Yo

De onde se conclui que o
conceito de déficit habitacional
ndo significa que faltem mora-
dias, mas sim que uma grande
parcela da populagdao ndo tem
condigdes de ter acesso a mora-
dia pelas regras do mercado, o
que aumenta ainda mais a im-
portancia de uma politica de
habitagdo consistente que ga-
ranta o direito 8 moradia digna.

A avaliagdo sobre o pacote
habitacional do governo fede-
ral deve levar em conta os dois
objetivos anunciados: uma po-
litica social de geragao de em-
prego e renda, por meio do in-
vestimento na construgdo civil,
e uma politica habitacional que
contribua para a redugdo do dé-
ficit habitacional.

O primeiro objetivo esta in-
serido em um conjunto mais
amplo de iniciativas, que bus-
cam dar uma resposta a reper-
cussao no pais da forte crise
que se abateu sobre a economia
mundial. A escolha do setor de
construgdo civil, no caso, deve-
se a sua importancia relativa no
conjunto da economia e a sua
capacidade de gerar empregos.

O segundo objetivo vem cer-
cado de numeros bastante ex-
pressivos: anuncia-se um in-
vestimento da ordem de R$
34 bilhdes na construgdo de
um milhdo de novas unida-
des, atendendo a familias com
renda de até dez salarios mini-
mos, sendo que 400 mil unida-
des sdo destinadas para familias
com renda de até 3 salarios mi-
nimos. A distribuicao pelos es-
tados respeita a composi¢do do
déficit habitacional. O Estado
do Rio de Janeiro, por exemplo,



serd beneficiado com a constru-
¢do de 75 mil novas moradias.

H4 um esfor¢o para demons-
trar que esses dois objetivos es-
tdo articulados, ou seja, que os
recursos utilizados para apoiar
a construgdo civil resultardo em
beneficios para a sociedade, na
medida em que se propde a en-
frentar um grave problema so-
cial que afeta uma grande par-
cela da populagdo. Entretanto,
uma andlise mais atenta sobre
como o programa “Minha Casa,
Minha Vida” insere-se na politi-
ca de habitac¢do e na politica ur-
bana revela graves problemas.

Nos dltimos anos foram re-
gistrados importantes avancos
institucionais e politicos, tendo
como marco inaugural a Cons-
titui¢do Federal, quando definiu
a fungdo social da propriedade
como principio estruturador da
politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

O Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001, viabilizou a apli-
cagdo de uma série de instru-
mentos de combate a especula-
¢do imobilidria, destacando-se
aqueles que penalizam direta-
mente os proprietarios do so-
lo urbano néo edificado, subu-
tilizado ou ndo utilizado, que
ndo promoverem seu adequa-
do aproveitamento. Esses ins-
trumentos ampliam a oferta e
reduzem o prego da terra urba-
na, abrindo a possibilidade de o
poder publico atuar para liberar
terrenos e prédios retidos pelos
especuladores, destinando-os
para o atendimento da deman-
da por moradia.

Destacam-se, também, os
instrumentos de regularizagdo
fundidria, que permitem tanto
reconhecer os direitos dos mo-
radores das favelas e dos pré-
dios ocupados, garantindo a
seguranca da posse e a urbani-
zag¢do e/ou melhoria dessas are-
as e prédios, como destinar no-
vas areas, inseridas na malha

urbana, para a implantagdo de
programas de moradia.

Outro avanc¢o importante foi
a instituicdo do Sistema Nacio-
nal de Habitagdo de Interesse So-
cial - SNHIS (Lei 11.124/2005),
que funcionaria como uma es-
pécie de “SUS” da area da habi-
tagdo, contando com um Fundo
(FNHIS) e um Conselho Gestor,
com ramificagdes por todos os
estados e municipios, e cujo pro-
posito é promover a integragdo
dos programas de habitagéo vol-
tados para a populagdo de baixa
renda. A recente regulamentagao
do direito a assisténcia técnica

publica e gratuita 8 moradia po-
pular (Lei 11.888/2008) ampliou,

ainda mais, o campo de possibili-
dades da politica habitacional.

Entretanto, ao confrontarmos
a concepe¢ao subjacente ao paco-
te habitacional com os elemen-
tos centrais que devem consti-
tuir uma politica habitacional
comprometida com a superagao
do modelo que estd na origem
do processo de segregacio so-
cio-territorial presente nas nos-
sas cidades, constataremos que
as convergéncias sdo poucas ou
praticamente inexistentes.

O pacote tem como foco a
constru¢do de unidades novas,
em carater exclusivo. Nao ha
qualquer previsdo para o apro-
veitamento de imoveis vazios e

subutilizados; a reabilitagdo de
imdveis; a ado¢do de novas mo-
dalidades de oferta de servigos
habitacionais, como o aluguel
subsidiado e a locagdo social; o
incentivo a cria¢ao de coopera-
tivas que promovam a produ-
¢do social de moradias; a assis-
téncia técnica articulada com
recursos para a autoconstrugao.
Nao hd, sequer, a exigéncia de
que os empreendimentos sejam
implantados em terrenos loca-
lizados em dreas urbanas con-
solidadas, e conforme previsdo
contida nos Planos Diretores.

O pacote ignora o SNHIS e
sua rede de Conselhos implan-
tada nos estados e nos munici-
pios, bem como o diagnodstico e
as recomendagdes do Plano Na-
cional de Habitacio (Planhab).
O principio do planejamento, da
integragdo das agdes na drea ha-
bitacional, foi absolutamente es-
quecido. Os recursos foram alo-
cados em outro fundo (FAR),
sob outro sistema de gestdo onde
somente os ministérios tém as-
sento. O Conselho Nacional das
Cidades foi “informado” sobre o
pacote no dia de seu lancamento
e, agora, tera o “direito” de ser in-
formado sobre sua implantagdo.

O pacote tem nas construto-
ras seu principal agente, a quem
cabe a apresentacido dos pro-
jetos a Caixa, com previsdo de
que sejam aprovados em até 30
dias (alias, “agilidade” e “efici-
éncia” sdo marcas valorizadas).
Isso significa que os empreen-
dimentos serdo decididos pelas
construtoras juntamente com a
Caixa, sem qualquer participa-
¢do da sociedade.

Apesar de pontos positivos,
como o volume significativo de
recursos, com fortes subsidios
para a populagdo de baixa ren-
da, e a inser¢do do tema da ha-
bitagdo na agenda politica, nao
foi rompido o paradigma basico
da produgao habitacional para a
populacido de baixa renda. Pelo

JORNAL DOS ECONOMISTAS

contrério, o pacote habitacional
foi estruturado segundo a mesma
légica que se pretendia ver supe-
rada a partir das lutas empreen-
didas pelo movimento da refor-
ma urbana, das quais, inclusive,
deriva todo o avango institucio-
nal e politico que foi descrito.

Alguns de seus efeitos previ-
siveis sdo: aumento especulati-
vo dos precos dos terrenos, com
apropriagdo de boa parte dos re-
cursos pelos proprietarios de ter-
ras; maior dificuldade no aces-
so & moradia para as familias
ndo beneficiadas pelo programa;
grandes lucros para as constru-
toras; e producao de novas peri-
ferias, desintegradas e desarticu-
ladas do espago urbano.

Conclui-se que ndo se pode,
realmente, “confundir politica
habitacional com politica de em-
pregos na industria da constru-
¢d0’, pois se com relagdo a essa
ultima ainda é possivel identifi-
car beneficios, com relagdo a po-
litica habitacional as conseqiién-
cias tendem a ser desastrosas.

Mas, nem por isso o paco-
te habitacional sera um fracas-
so do ponto de vista do gover-
no, que procura explorar o forte
simbolismo do “sonho da casa
propria” e, como os recursos sao
expressivos e, de alguma forma,
serdo obtidos resultados que
chegardo a populacio de baixa
renda, cria-se, na populagdo be-
neficiada, o sentimento de que
“alguém” esta olhando por ela. E
é inegavel que o governo tem sa-
bido capitalizar esse sentimen-
to, para desespero da oposi¢do
conservadora, mas, também,
para desalento daqueles que se
mantém na perspectiva da luta
por uma cidade e uma socieda-
de mais justa e democratica.

* Marcos de Faria Asevedo ¢ diretor do
Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas R]
(Sarj) e representante do Sarj no Conse-
lho Gestor do Fundo Municipal de Habi-
tagdo de Interesse Social do Rio de Janei-
ro (CGFMHIS).
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A demarcacao das terras indigenas
no contexto das condicoes adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal

Paulo Machado Guimaraes*

demarcagdo das terras
tradicionalmente ocu-
padas pelos povos indi-
genas decorre de determinagao
expressa inscrita no art. 231 da
Constituigao Federal, que fixa
esta atribui¢do para a Unido.
Trata-se de ato administrati-
vo de natureza declaratéria, por-
que os direitos dos indios a terra
que tradicionalmente ocupam,
também por disposi¢do consti-
tucional sdo originarios, ou se-
ja o reconhecimento do Estado
brasileiro, firmado pelos consti-
tuintes origindrios, a este direi-
to, considera a anterioridade da
presenca indigena, por intermé-
dio de seus antecessores, a situa-
¢oes que remontam a origem da
formagdo do Estado nacional.
Isto naturalmente nio sig-
nifica que os indios tenham di-
reito a toda e qualquer area de
terra no pais, como alguns in-
sistem em afirmar, a exemplo
do ex-Ministro Cordeiro Guer-
ra, do Supremo Tribunal Fede-
ral, que chegou ao extremo de
consignar em um de seus vo-
tos, no julgamento de um man-
dado de seguranca contra a
demarca¢do de uma terra in-
digena, na década de 80, po-
rém ainda durante a ditadura
militar, que a aplicacio do art.
198 da Constituicdo Federal de
1967, com a Emenda Constitu-

cional n° 1, de 1969, no limite,
poderia se equiparar ao artigo
primeiro do primeiro decreto
da revolucdo bolchevique, que
extinguira a propriedade priva-
da na Unido Soviética.

Com o julgamento da a¢do
popular contra a demarcagio
da terra indigena Raposa Serra
do Sol, os Ministros e as Minis-
tras do STF tiveram nova opor-
tunidade de se debrugar sobre
as questdes objeto da impug-
nacdo judicial. Vérios aspectos
ja haviam sido enfrentados em
outros processos, como a des-
necessidade de audiéncia prévia
do Conselho de Defesa Nacio-
nal para a homologagdo de uma
demarcacdo de terra indigena
pelo Presidente da Republica.

Em razdo da grande reper-
cussdo da causa, projetada na
midia por variados interesses,
que se projetam em outras uni-
dades da federagao e devido a
fortes interesses econdmicos
na apropria¢do de terras e ri-
quezas que constitucionalmen-
te sdo devidos aos povos indi-
genas, muitas forgas politicas se
associam, para destacar estes in-
teresses, como se a explicitagdo
dos limites de uma terra tradi-
cionalmente ocupada por in-
dios pudesse resultar de uma
réapida e simples negociagdo de
preco ou de bens, como se dois
fazendeiros ou se um fazendeiro
e um empresario, dono de uma

industria estivessem resolvendo
uma pendéncia particular.

A relevancia da decisido do
STF no caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol reside na
conformagdo de uma expressi-
va maioria de votos (10 a 1), que
sinaliza, fundamentos e com-
preensdo sobre as bases consti-
tucionais e institucionais de re-
lacionamento do Estado com os
Povos Indigenas no Brasil

Com formulagdes brilhan-
tes e sensiveis, como as expres-
sas no voto do Relator, Minis-
tro Carlos Ayres Brito, seguido
pela Ministra Carmen Lucia,
0 Ministro Ricardo Lewando-
wski, o Ministro Eros Grau, o
Ministro Joaquim Barbosa, a
Ministra Ellen Gracie e o Mi-
nistro Celso de Mello, pode-se
concluir como fez o ex-Minis-
tro Victor Nunes Leal, também
num memoravel voto em pro-

cesso julgado no STE, que uma
terra indigena se distingue de
quaisquer outra, por se tratar
do “habitat” de um povo.

Os Ministros Menezes Di-
reito e Gilmar Mendes tam-
bém reconhecem a densidade
sinteticamente expressa, pelo
Ministro Nunes Leal, ndo obs-
tante tenha partido de suas re-
flexdes a indicagdo, acolhida
pela maioria dos Ministros e
Ministras do STE, de condigdes
destinadas a balizar a condu-
¢do administrativa no trato da
questdo indigena.

De todas as 19 condigdes,
porém, a 172, que veda a am-
pliacdo de demarcagdes ja re-
alizadas, exigird uma rapida e
eficiente adequagdo da admi-
nistracdo publica federal, nota-
damente a FUNAI, o Ministé-
rio da Justica e a Advocacia da
Unido, para que os pressupostos
constitucionais e juridicos que
imp6em a correcdo de atos de-
marcatorios feitos anteriormen-
te, com prejuizo aos povos indi-
genas e ao patrimoénio publico
venham a ser garantidos pelo
Supremo Tribunal Federal.

* Paulo Machado Guimaraes é assessor
dos representantes indigenas e indige-
nistas na Comissao Nacional de Politica
Indigenista. Foi advogado de Comuni-
dades Indigenas na Petigdo n° 3388, em
tramitagdo no STE, que impugnou a de-
marcagdo da Terra Indigena Raposa Ser-
ra do Sol. E assessor juridico da bancada
parlamentar na Camara dos Deputados e
da Diregdo Nacional do PC do B.
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Lei de

m abril é publicado o Pro-

jeto de LDO, responsavel

pela determinacéo das di-
retrizes gerais para elaboragao
do or¢amento do exercicio se-
guinte (2010). E o primeiro pro-
jeto orcamentario dos novos pre-
feitos do Rio e de Niteroi.

Por conta de uma incongru-
éncia nos prazos determinados
pela Constitui¢ao, a LDO do pri-
meiro ano de mandato é feita an-
tes do Plano Plurianual (PPA) pa-
ra o quadriénio 2010-2013. Desta
forma, a LDO 2010 foi publicada
sem as metas fisicas, que virdo em
anexo apos a publicagdo do PPA.
Sendo assim, nos concentramos
na andlise de suas metas fiscais
e na evolugao destas desde 2004,
sendo todos os dados corrigidos
monetariamente a precos médios
de 2009 (IPCA - até margo).

A Lei de Responsabilida-
de Fiscal determina que cons-
te na LDO um balango sobre o
cumprimento das Metas Anuais
e sua previsdo para os trés pro-
ximos exercicios. Observando a

Grafico 1

Forum Popular do Orcamento

Diretrizes Orcamentdarias

evolucdo da Receita Total, perce-
bemos um crescimento de 23%
entre 2005 e 2008. Apesar da cri-
se atual, a previsaio mantém es-
sa tendéncia para 2009 havendo
expectativa de queda na arreca-
dagdo somente para 2010.

Na logica atual de elaboragao
do or¢amento do Rio, as despe-
sas sdo fixadas de acordo com a
estimativa de arrecadagdo. Sob
essa Otica, é natural observar-
mos um movimento semelhante
entre Despesas e Receitas Totais,
como de fato aconteceu. No en-
tanto, a percep¢ao da crise pro-
vocou uma expectativa de redu-
¢do das despesas menor do que
das receitas. O impacto direto
disso é a queda na previsio do
Resultado Primaério, que chega
a R$129 milhées em 2011, bem
menor que os R$472 milhoes
efetivamente obtidos em 2008.

Devemos distinguir Resulta-
do Primario, que ¢ a diferenca
entre receitas e despesas nao-fi-
nanceiras, de Resultado Nomi-
nal, que inclui despesas com ju-
ros nominais. Percebemos um
esfor¢o na realizagdo de supera-
vit primario com a posterior re-
alizagdo de déficit nominal. Ou

Resultados Primario' e Nominal
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1 O Resultado Priméario de 2010 ndo pode ser calculado devido a nao publicacao das despesas nao-
financeiras por motivo da contradicdo de prazos entre LDO e PPA anteriormente mencionada.

seja, a busca de saldo positivo
das receitas, através da restri¢ao
de despesas, para fins de paga-
mento de divida.

A anilise do resultado pri-
mario revelou um desempenho
estavel, obtendo-se em média
um superdvit de R$321 mi-
Ihoes (2004-2008). Ja o resulta-
do nominal demonstra um défi-
cit progressivamente menor ao
longo dos trés primeiros anos
do mandato anterior, tornando-
se superavitario no ultimo exer-
cicio (vide grafico 1). Enquan-
to em 2005 observa-se mais
de R$1 bilhdo de déficit nomi-
nal, em 2008 o superavit che-
ga a R$907 milhoes. A previsao
para o atual mandato revela-se
semelhante: superdvit nominal
somente no dltimo ano.

Sobre divida publica deve-
mos distinguir dois conceitos:
Divida Publica Consolidada
— que representa o total da di-
vida de natureza publica para
amortizacao em prazo superior
aum ano (além do ano fiscal em
questdo); e Consolidada Liqui-
da - que ¢ aquela que agrega a
outra o ativo disponivel e os ha-
veres financeiros, retratando a
parcela da divida que ndo pode
ser imediatamente liquidada.

O esfor¢o de pagamento da
divida, ao longo dos quatro anos
de mandato do ultimo alcaide,
representou o pagamento de 10%
da Divida Publica Consolidada
determinando a sua redug¢do no
periodo. Apesar disso, em 2008
houve um aumento de 5,4% em
relagao ao ano anterior, reverten-
do o processo de queda apurado.

O aumento das receitas jus-
tifica a queda da parcela liqui-
da da divida, que vem represen-

tando um percentual da divida
total cada vez menor ao longo
dos anos (52% do total de 2008
contra os 69% apresentados em
2004), ou seja, um aumento em
sua capacidade de pagamento
(grafico 2). A previsdo para os
proximos anos é de reducdo tan-
to da Divida Consolidada Total
quanto da Liquida. No entanto, a
reversdo de 2008 torna dubitavel
a concretizacdo desta tendéncia.

A LDO também avalia a situ-
acdo financeira do Regime Pro-
prio de Previdéncia dos Servi-
dores Publicos. Constatamos em
2008 valores totais maiores que
dos anos anteriores tanto das re-
ceitas quanto das despesas previ-
dencidrias, mantendo a tendén-
cia de crescimento de ambas.
Apesar disso, 0o aumento das des-
pesas (13% entre 2004 e 2008) se
da de forma mais acelerada que
o das receitas (6% no mesmo pe-
riodo), o que torna o Déficit Pre-
videncidrio cada vez maior.

Entretanto, nosso sistema
previdencidrio nio é financiado
exclusivamente por suas proprias
receitas. Este financiamento tam-
bém ¢ dado através de repasses
do tesouro. Estes mostram um
aumento até 2006, sofrendo um
corte em 2007, mas recupera-se
em 2008. O resultado previden-
cidrio final chega a ser superavi-
tario, somente em 2004 e 2007,
no entanto, ele foi deficitario.

A fim de compreendermos
melhor esse déficit, foram desa-
gregadas as despesas em gastos
efetivamente previdencidrios e
gastos administrativos relativos
a previdéncia (exceto em 2008
por insuficiéncia de dados). O
observado é que os repasses
sdo suficientes para financiar os



gastos efetivamente previdenci-
arios em todo o periodo anali-
sado (vide grafico 3).

Por fim, analisamos a esti-
mativa de renuncia da receita,
ou seja, a previsao de incenti-
vos fiscais concedidos pelo po-
der publico. Pode ser observada
uma tendéncia de crescimen-
to de 2004 a 2008, chegando a
R$354 milhdes renunciados em
2008 — aumento de 60% em re-
lagao aquele ano.

No caso de 2010, a rentincia é
basicamente no recolhimento do
ISS (95% do total de incentivos).
Acompanharemos esta questao
também em fungio dos projetos
de rentincia de receitas em trami-
tacdo na Camara Municipal, so-
bretudo o referente ao Complexo
Sidertrgico na Zona Oeste.

Para o municipio de Niteroi,
iniciamos nos atendo a evolu-
¢do da Receita de 2004 a 2008
€ suas previsoes para 0s quatro
anos posteriores. E possivel des-
tacar um crescimento da receita
entre 2005 e 2007 de 24%, man-
tendo-se praticamente estagna-

Grafico 2

da no ano seguinte e na previsao
de 2009. Apenas nas expectati-
vas de 2010 é verificada queda
de 5% em relacdo a previsdo de
2009, possivelmente refletindo
a resposta a crise financeira.
Enquanto as receitas totais
sofreram um crescimento pifio
de 2007 para 2008, as despesas
aumentaram 2,2%. Compara-
das ao ano de 2005, é constata-
do um crescimento de 25% des-
tes totais de 2008. Além disso,
as previsoes de despesa para os
anos de 2010 a 2012 também
sdo de queda, como as receitas.
O estudo dos Resultados Pri-
mario e Nominal ndo permite
afirmagoes conclusivas. Enquan-
to em 2007 observa-se um supe-
ravit primario superior a R$41
milhdes, no exercicio de 2008
tem-se um déficit primario de
mais de R$3 milhoes, tornando
o resultado nominal ainda mais
deficitirio (R$ 36 milhdes em
2008). Apesar desses valores ob-
tidos, as estimativas para os pro-
ximos anos sao de resultados pro-
ximos de zero, ou seja, de valores
de receita e despesa proximos.
Quanto a divida municipal,
apesar do crescimento entre 2005
€2007 da Divida Puablica Consoli-
dada, chegando a R$107 milhoes
no ultimo ano, em 2008 o valor
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apresentado é de R$69 milhdes,
representando um pagamento
de 35% da divida em apenas um
ano. A Divida Liquida, por sua
vez, pouco ultrapassa os R$5 mi-
lhoes em 2008, cerca de um déci-
mo da média dos trés exercicios
anteriores, o que é curioso verifi-
car visto que as receitas mantive-
ram-se praticamente iguais entre
esse ano e o anterior.

Sobre o sistema previdenci-
ario avaliamos as suas receitas,
que registram um movimento
crescente desde 2006, interrom-
pido por uma redugdo de 3%
em 2008, comparado ao ano an-
terior. Ja as Despesas Previden-
cidrias tiveram aumento cons-
tante e acentuado: 57% entre
2005 e 2008. Dai um déficit pre-
videncidrio crescente.

Todavia, o poder publico po-
de (e deve) fazer repasses de re-
cursos do Tesouro. Entre 2004 e
2007 o repasse aumentou 57%,
chegando a R$95 milhoes. Mas
em 2008 houve uma queda de
12% e o repasse foi de R$83 mi-
lhoes. Por conseguinte, 2008 é
0 Unico exercicio em que ocor-
reu um déficit previdenciario li-
quido de R$18 milhoes (toma-
mos das despesas somente o
valor destinado especificamen-
te a previdéncia, sem dispén-
dios com a administragao).

Por fim, a Ginica renuncia fis-
cal apresentada refere-se a redu-

B COM Repasse

-733.367

SEM administragdo, COM repasse

¢a0 do IPTU, como beneficio ao
pagamento em cota unica, que
alcanca R$ 3,8 milhdes.

Enfim, as LDOs para 2010
servem apenas de sinaliza¢do da
situagdo fiscal. Apds as publica-
¢oes do PPA e da Lei Orcamenta-
ria Anual analisaremos as efetivas
prioridades governamentais.

A Lei de Diretrizes Orca-
mentdria para 2010 propde uma
importante modificagdo no tra-
tamento a ser dado para as em-
presas estatais (o alvo principal
¢ a CEDAE), que passam a con-
figurar como Orgamento de In-
vestimento.

Segundo o governo, a retirada
da CEDAE do or¢amento fiscal é
em razao do reconhecimento da
entidade como empresa nao de-
pendente. Por isso a parcela da
CEDAE, que representa cerca de
95,0% do total da divida da ad-
ministragdo indireta, foi exclui-
da do resultado nominal.

A estimativa é que a Divida
Fiscal Liquida cres¢a em tor-
no de R$ 3,2 milhdes em 2010 a
pregos correntes.

Ainda néo estao claros os mo-
tivos desta reclassificacio. Tais dd-
vidas (e outras) sdo o objeto de Au-
diéncia Pablica marcada para o dia
15 de maio de 2009. A conferir.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacao: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes. Consultor do FPO-RJ/Corecon-RJ: Paula Motta.
Estudantes de Economia: Camila Callegario e Joao Paulo de Oliveira. Correio eletronico: fporiodejaneiro@gmail.com. O FPO promove reunides mensais para apresentacao
de seus estudos, no auditério do Corecon-RJ. O assunto e a data podem ser confirmados em nosso portal: www.fporj.blogger.com.br.
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Corecon reuniu
coordenadores de cursos

MAIO 2009

m O Corecon-RJ realizou em
sua sede em 16 de abril o En-
contro dos Coordenadores dos
Cursos de Economia do Esta-
do do Rio de Janeiro. O evento,
cuja repercussdo foi muito po-
sitiva, foi coordenado pela Pro-
fa. Angela Maria de Lemos Gelli
e contou com a participa¢do do
Prof. Lineu Maffezoli, presiden-
te da Associacdo Nacional dos
Cursos de Graduacio em Eco-
nomia (Ange).

No encontro, coordenadores

do do Rio de Janeiro trocaram
experiéncias e informagdes re-
levantes sobre o ensino de Eco-
nomia no pais. O Corecon-R]J
agradece a presenca de todos
e informa que promovera ou-

Privilegiadas.

Conﬁaveis' Informacoes que
e ajudam vocé a tomar

EStl’ateglcaS. as melhores decisges.

Assine o Valor Econdmico.
Descontos especiais para associados Corecon.

tro evento dessa natureza no se-
gundo semestre de 2009.

e representantes da maioria das loronli b
instituicoes de ensino do Esta- praloronlinecorubyGorecon

Acesse e digite o cadigo: VEOOOL
Curso “Para entender a conjuntura econémica” - 29

de junho a 10 de julho, 18h45 as 21h30 - Informacao e
inscricao: 2103-0118 e 2103-0119.

Ou ligue:
(11) 2199-2199 (Grande Sio Paulo)
0800 701 8888 (demais localidades)

Valor

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO (EM R$)

REFERENCIAS JAN A MAR/08 JAN A MAR/09  REFERENCIAS JAN A MAR/08 JAN A MAR/09

ATIVO FINANCEIRO 3.771.572,97 4.651.946,51 PASSIVO FINANCEIRO 553.645,48 539.571,23
DISPONIVEL 580.166,82 529.105,12  DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS = =
DISPONIVEL VINCULADO A C/C BANCARIA 3.094.149,11 4.001.792,51 CONSIGNACOES 5.971,04 6.134,32
REALIZAVEL 67.040,98 83.648,34  CREDORES DA ENTIDADE 1.014,95 =
RESULTADO PENDENTE 30.216,06 37.400,54  ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS 546.659,49 533.436,91

ATIVO PERMANENTE 7.127.339,16 15.728.334,07 RESULTADO PENDENTE - 400,00
BENS PATRIMONIAIS 1.433.329,16 1.475.769,34  DESPESAS DE SUPRIMENTO A COMPROVAR = 400,00
VALORES 1.117,64 1.117,64 PATRIMONIO(ATIVO REAL LIQUIDO) 10.345.266,65 19.840.309,35
CREDITOS 5.692.892,36 14.251.447,09

TOTAL GERAL 10.898.912,13 20.380.280,58 TOTAL GERAL 10.898.912,13 20.380.280,58

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS

REFERENCIAS PERIODOS EM REAIS REFERENCIAS VARIACOES

JAN A MAR/08 JAN A MAR/09 (EMR$) (EM %)

RECEITAS RECEITAS
ANUIDADES 2.345.284,31 2.341.588,70  ANUIDADES (3.695,61) 0,2
PATRIMONIAL 34.022,43 57.145,26  PATRIMONIAL 23.122,83 68,0
SERVICOS 41.921,90 36.175,85  SERVICOS (5.746,05) -13,7
MULTAS E JUROS DE MORA - - MULTAS E JUROS DE MORA - -
DIVIDA ATIVA 204.009,90 146.723,09  DIVIDA ATIVA (57.286,81) -28,1
DIVERSAS 164.716,87 119.546,07  DIVERSAS (45.170,80) 27,4
TOTAL GERAL 2.789.955,41 2.701.178,97 TOTAL GERAL (88.776,44) 3,2

DESPESAS DESPESAS
DE CUSTEIO 613.435,92 637.583,64  DE CUSTEIO 24.147,72 3,9
PESSOAL 284.754,68 331.153,76  PESSOAL 46.399,08 16,3
MATERIAL DE CONSUMO 18.574,62 14.328,95  MATERIAL DE CONSUMO (4.245,67) 22,9
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 310.106,62 292.100,93  SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS (18.005,69) 5,8
TRANSFERENCIAS CORRENTES 528.056,68 511.202,78  TRANSFERENCIAS CORRENTES (16.853,90) 3,2
DESPESAS DE CAPITAL 53.179,56 2.382,52  DESPESAS DE CAPITAL (50.797,04) -95,5
TOTAL GERAL 1.194.672,16 1.151.168,94 TOTAL GERAL (43.503,22) 3,6
RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS 1.595.283,25 1.550.010,03 RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS (45.273,22) 2,8
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