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EDITORIAL

A polifonia de Lessa

omo ultima edi¢do deste 2004, o JE

traz um brinde aos leitores: uma en-

trevista com o professor Carlos Lessa
em que, praticamente, ele faz um balango do
Brasil, muito mais do que deste ano ou de
sua gestdo a frente do BNDES. Um Lessa
que fala muitas vozes, vozes de muitas ¢ de
muitos brasileiros.

Com o mote primeiro de enfocarmos a
contribuicao de Celso Furtado ao pais e a te-
oria econdémica, terminamos por produzir um
dos mais relevantes e sinceros depoimentos
sobre a economia brasileira, o papel das elites
que, por séculos, mantém o pafs na linha do
atraso e submetem milhdes de pessoas a vi-
ver abaixo da linha de pobreza.

Admirado por tantos, por que as idéias
de Celso Furtado nao sao postas em pratica,
quando se trata de desenvolver o pais e retira-
lo da submissio e opressiao aos grandes inte-
resses hegemonicos da globalizacido atual? O
que héa de Furtado na politica econémica do
governo eleito pela esperanga para afastar o
medo, o atraso e acabar com a fome, o de-
semprego ¢ a concentragdo de renda?

Sumario

E qual ¢ hoje o papel do BNDES, cria-
do, no inicio dos anos 50, em um movimen-
to que veio na onda de um nacionalismo que
inscreveu na histéria do pais a industria de
base, como a CSN, a Vale do Rio Doce € a
Petrobras?

Sdo questdes abordadas pelo professor
Carlos Lessa, um brasileiro que nio se dei-
xou marcar pelo siléncio ou pela omissio. E
as paginas do Jornal dos Economistas abriram-
se para reproduzir sua voz, leva-la o mais lon-
ge possivel, aos mais intrinsecos caminhos da
alma dos que dirigem e dos que vivem o dia a
dia de nosso pais.

Mas levar esta voz, principalmente, as
nossas e a0s nossos leitores. Desejando a to-
das e todos um bom Natal e um 2005 cheio
de vitérias, de conquistas e de retomada do
caminho da esperanca que fez recuar o medo.

Que nossas forcas se unam para vencer
este medo de vez, e instaurar, promover, re-
criar o Brasil que Furtado, Lessa, Concei-
¢ao, voces e todos nés sonhamos e por qual
lutamos.

Feliz Ano Novo e até 2005! m
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FPO langa programas de TV

Por um novo desenvolvimentismo

O Corecon-RJ apdia e divulga o programa Faixa Livre, apresentado por Paulo Passarinho, de segunda
a sexta-feira, das 7h30 as 9h, na Radio Bandeirantes, AM, do Rio, 1360 khz.
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ESTUDOS SOBRE A GLOBALIZACAO  Vania Cristina Azamor Pinto*

A geracao de exclusao
e metamorfose do trabalho

Este trabalho traz algumas questdes relativas ao processo de globalizagéo
pelo qual passa o mundo moderno, a despeito das diferencas politicas, eco-
némicas, sociais, culturais, historicas, filosoéficas, religiosas, cientificas, ar-
tisticas e outras dos povos. Deste modo, € necessario um breve exame de
alguns conceitos largamente utilizados para definir o fendmeno da
globalizacéo, tdo controvertido, desafiador e, para a grande maioria dos indi-
viduos, excludente. E importante uma reflexdo sobre a dindmica comandada
pelo capital na sua busca por reproducdo, acumulacéo e concentracéo de
mais capital e os seus efeitos sobre a forca de trabalho ou a chamada “soci-
edade salarial”. Cabe uma breve observacdo sobre a nova divisdo inter-

nacional do trabalho, configurada pela internacio-
nalizacdo do sistema produtivo e dos servigos,
assim como seus efeitos sobre a concentracdo da
renda, o nivel de emprego e o desemprego e seus
varios niveis de degradacéo e, finalmente, sobre a
exclusdo social. ¢
Por fim, serdo verificados os
reflexos limitadores da globa-
lizacdo a soberania dos esta-
dos nacionais, bem como seus
efeitos sobre o Brasil e sobre
sua economia de carater cada
vez mais dependente.

rede de articulagbes que
tecem a historia e a geo-
grafia do mundo mo-

derno, provocando abalos em
quadros de referéncia, trans-
formando as bases sociais ¢ imagi-
narias e dissolvendo visoes do
nosso tempo tem sido intitulada
de globalizagao ou globalismo, atra-
vés da qual, ideologicamente, se
tenta apresentar um mundo sem
fronteiras, sem nacionalidade.

A partir da década de 70, co-
megou a surgir um amplo deba-
te sobre as transformagdes que
passaram a ocorrer na economia
e na politica. Claro esta que o
processo de globalizagao que
atravessa a modernidade tem sua
origem no desenvolvimento ex-
tensivo e intensivo do capitalis-
mo na Europa, pois, mesmo nos
periodos do mercantilismo, do
colonialismo, do imperialismo,
da dependéncia e da interdepen-
déncia, este ja apresentava ten-
déncias a internacionalizacio e
transnacionalizacio.

Nesta medida, a globalizacao
e a interdependéncia estio em
consonancia com o aumento da
polarizacio mundial do poder, se
configurando num elemento
novo que traz enormes dificul-
dades e limitacoes aos Estados
Nacionais na gestiao de suas po-
liticas macroecondmicas, prin-
cipalmente, aos paifses ditos pe-
riféricos .
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A palavra Globalizacao teve
estréia no mundo pela lingua in-
glesa e, em pouquissimo tempo,
invadiu o discurso neoliberal .
Milton Santos caracterizou a
globalizacio como globalitarismo,
onde associou a globalizacao o
conceito de totalitarismo, ou de
exclusio de democracia, pois se es-
ta falando de um mundo que re-
clama obediéncia, onde a com-
petitividade impde o reino do fugaz,
ctiando uma tensdo permanente,
que leva a esse atordoamento ge-
ral em que Vivemos .

Reflexos da Globalizacéo

A medida que a globalizacio
do capitalismo ultrapassa frontei-
ras de povos, civilizagdes, nacio-
nalidades e culturas, através da
multiplicacdo das empresas, cor-
poracdes e conglomerados trans-
nacionais, ela passou a exigir dos
paises capitalistas a aplicacido de
politicas de liberalizagdo, configu-
radas no quadro neoliberal, tais
como: liberalizacao do comércio;
privatizacoes das empresas publi-
cas; uso de modalidades de ter-
ceitizacio; desregulamentagio e o
desmantelamento de conquistas
sociais ¢ democraticas.

A adocio da politica neoliberal,
somada ao aumento da produti-
vidade proporcionada pelo uso de
novas tecnologias, combinado a
métodos modernos de organiza-
¢Oes flexiveis configurou-se, entao,
uma espécie de metamorfose da pro-
tegao ao trabalho.

Assim, o regime de estabili-
dade do emprego (aquele prote-
gido por garantias e direitos) vem
dando lugar a precariedade das
relagdes de trabalho. Este quadro
gera uma desestabilizagao dos traba-
lhos chamados estaveis;, uma alter-
ndncia de periodos de desemprego, de
trabalbo tempordrio, de pequenos tra-
balhos; e a multiplicacao dos excluidos
ou excedentes.

Por um lado, as empresas pro-
curam minimizar o custo do tra-

balho e maximizar sua eficacia
produtiva, por outro as novas
tecnologias tém permitido a
deteriotizacao das tarefas através
da prestacio de servicos indepen-
dentes’. Ano a ano, o fosso que
separa os incluidos dos excluidos
vem aumentando, em outras pa-
lavras, os ricos ficam mais ricos e
os pobres mais pobres. A histo-
ria demonstrou que as desigual-
dades sociais nao sao temporari-
as, ¢ se agravam.

Neste contexto, surgiu o ter-
mo “aparta(;io”‘, que vem a ser
o fenémeno de separar o outro,
nao mais considerado como hu-
mano, ou seja, quando o outro ¢é
expulso do género humano. Isso
tem ocortrido no Brasil, na medi-
da em que a identidade do pobre
esta cada vez mais relacionada a
do bandido, do marginal.

A questdao da globalizagao
pode ser abordada através dos
efeitos estratégicos do capitalis-
mo nos paises da Europa Ociden-
tal ap6s a 2% Guerra Mundial (Es-
tado do Bem Estar Social). A
partir dele, foi gerado um nucleo
chamado compromisso social, que se
entende como sendo o equilibrio
entre trabalho e mercado, o qual
atingiu seu auge nos anos 70.

Desagregacéo social

No inicio dos anos 70, na
Europa Ocidental, surge uma
“sociedade salarial” cujos inte-
grantes recebem nao s6 a sua ren-
da, mas também protecao social,
através de estatuto, sendo perce-
bida essa metamorfose pela se-
guranca relacionada ao trabalho
e nido somente a propriedade.
Estabelecida a regulagao foi pos-
sivel a sociedade assalariada al-
cangar o direito a segurancga soci-
al, o que tornou os cidadaos
dignos, mesmo fazendo parte de
uma sociedade fortemente hierar-
quizada, onde cada segmento
passa a gozar de um minimo de
garantias e direitos.

Nos ultimos anos, pode-se notar uma
maior precarizacéo de trabalho e no de-
senvolvimento do emprego de massa

Um fator que contribuiu, so-
bremaneira, para por fim ao pa-
pel do Estado brasileiro, enquan-
to elemento cumpridor de tarefas
produtivas de conteudo e com-
promisso sociais, foi o choque do
petrdleo nos anos de 1973 e
1979. Nos dltimos anos, pode-se
notar uma maior precarizagao de
trabalho e no desenvolvimento
do emprego de massa. Sdo exem-
plos os contratos por tempo de-
terminado, os quais tém cresci-
do, dennnciando que a precariedade do
trabalho esta substituindo a estabili-
dade. Esta precariedade do traba-
lho ¢ que alimenta o desemprego
recorrente, ou seja, a alternancia
de periodos de atividade com os
de inatividade.

Considerando o trabalho o
principal fundamento da cidada-

nia social, o seu desmoronamen-
to e o esfacelamento da relacio
salarial, no Brasil e em toda a
América Latina, vém relegando ver-
dadeiras massas de desempregados on
subempregados a desagregagao social e
a miséria, pois bem se sabe que ele
¢ o maior elemento de integracio
social, ainda que se entenda que
o reconhecimento social deva ser
baseado em outros suportes, além
do trabalho.

No Brasil, a partir de 1997,
quando a taxa de desemprego
aberto ultrapassou a 7% da po-
pulacdo economicamente ativa,
teve inicio uma preocupagao do
Governo Federal com as tendén-
cias crescentes do desemprego.
A concentracao do volume de
empregos, na ultima década e no
inicio da atual, tem se dado nos
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setores de baixa qualidade e qua-
lificacio: limpeza, servicos pesso-
ais, construcao civil e fabricacio
caseira, enquanto os empregos que
exigem maior qualifica¢do diminu-
fram e a substituicao dos adultos
pot jovens nos postos de trabalho
¢ decorréncia desse processo.

As manifestacoes do desem-
prego sio varias, podendo ser
exemplificadas pelo desemprego
aberto e pela perda da “qualidade
do emprego”. No caso brasileiro,
a “qualidade de emprego” esta
muito mais ligada as formas de
insercao da economia brasileira na
nova divisao internacional do tra-
balho do que na existéncia de con-
trato de trabalho, regras de demis-
sa0 e outras formas de prote¢ao.

A reagio as transformacdes
da organizagao do trabalho, nos
paises do primeiro mundo, foi a
de protecao e garantias aos seus
concidadaos (cidadania social).

Na Europa, especialmente na
Franca, na ultima década, nio
houve diminui¢ao, nem em na-
mero e nem em propor¢iao dos
assalariados na populacio ativa,
bem como ha uma reducio do

tempo de trabalho gracas a inten-

sificacao das lutas sociais, a evo-
lucao das tecnologias, etc.

Essa opcido reformista nido
obteve o mesmo sucesso na
América do Sul, onde a prépria
condi¢dao de economias depen-
dentes nao permitiu que o capi-
talismo avangasse na conquista
plena de direitos sociais. Obser-
va-se, poils, que a “‘sociedade sa-
larial” resiste melhor e se desen-
volve com mais forca onde foi
implantada hd mais tempo, como
na Franca e na Gra-Bretanha.
Nos paises emergentes ou “em
desenvolvimento”, onde se im-
plantou ha menos tempo, essa
sociedade desenvolve um carater
fragil, parcial e as regulamenta-
¢Oes encontram menor resistén-
cia, como no Brasil.

Conclusao

Do exposto pode-se concluir
que a globalizagao, que atravessa
todo o planeta, poe a grande mai-
oria da populagio mundial em
uma condig¢do de perdas crescen-
tes, em particular, a brasileira, ain-
da que a disseminacio ideoldgica
seja de que todos ganhem.

A economia global vive uma transforma-
¢cao onde os paises periféricos ndo séao
mais destinados ao desenvolvimento e sim

a area de pobreza

Desde que a ordem liberal seja
abandonada, no Brasil organiza-
¢Oes “informais” de trabalho po-
deriam oferecer outras formas de
resisténcias as desregulamen-
tacoes e novas possibilidades de
defesa. Porém, independente-
mente dos modos de organiza¢ao
“informais” de trabalho, consta-
ta-se que nao s6 no Brasil, mas
em toda a América Latina o qua-
dro tem sido agravado por um
conjunto de fatores conjugados,
inerentes a logica perversa da re-
organizacao do capital e, con-
seqientemente, do trabalho, em
escala global.

O papel novo ¢ distinto que
assume o conhecimento cientifi-
co na organizacio das atividades
produtivas faz da revolucio cien-
tifico-técnica um fator determi-
nante na competitividade mundial
e na evolucio das forcas produti-
vas contemporaneas, Cujos pro-
cessos de automagao tém promo-
vido uma reducio na estrutura do
emprego diretamente produtivo
(agricola e industrial); e um au-
mento do emprego indiretamente
produtivo (servicos), configuran-
do, assim, a chamada “sociedade
de servicos”.

A economia global vive uma
transformacao onde os paises pe-

riféricos niao sao mais destinados
20 desenvolvimento e sim 2 area
de pobreza (porque desconec-
tados de maneira forcada do sis-
tema de comércio internacional),
onde os investimentos externos
s20, cada vez mais, decrescentes
e de carater essencialmente
especulativo, pois caracterizam-se
pela volatilidade na busca de ren-
tabilidade imediata.

Para reverter esta situacao
faz-se necessario a adocao de um
projeto nacional fundado em preceitos
éticos e prioridades sociais, que inclu-
am a ansteridade dos gastos piblicos,
refletida em investimentos, prio-
ritariamente, nos setores indiretamente
produtives, pols estes s20 0s maio-
res geradores de emprego.

Este parece ser o caminho a
ser trilhado pelo Brasil, interna-
mente, no sentido da recomposi-
¢do da oferta de emprego aos
patamares exigidos pela sua de-
manda e, em nivel internacional,
no sentido da busca de uma in-
sercdo mais favoravel na divisdo
mundial do trabalho. No médio
e longo prazos, este caminho vem
a ser determinante patra a rein-
sercao dos chamados excluidos
no mercado de trabalho brasilei-
ro, resgatando deste modo sua

dignidade e cidadania. =

1 A sociedade salarial é a sociedade na qual a maioria da populacao recebe salario.

2 Costa Ribeiro, Luiz. Reformas, Globalizagao e Exclusao Social. Conseqiiéncias Econdmicas e Sociais

da Reforma.

3 Chesnais, Francois. A Mundializacio do Capital. Editora Xama. Cap. 1. Decifrar palavras

carregadas de ideologia. Pg. 23.

4 Santos, Milton. Territério e Sociedade. Editora Fundagao Perseu Abramo.
5 Castel, Robert. As Metamorfoses do Trabalho. Pg, 153.

6 Termo proposto por Cristévao Buarque.

* Vania Cristina Azamor Pinto é economista da Secretaria de Estado de Coordenacao

Institucional — SEPCI, com especializacao em Administragao Puablica.
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ARTIGO DO LEITOR Pedro Paulo Silveira Felicissimo*

Os desafios do comeércio
Internacional

A Conferéncia Internacional Ameérica Latina, Brasil e Unido Européia Ampliada realizada recente-
mente, no Rio de Janeiro, contou entre outras presencas com o reitor da UFRJ, Aloisio Teixeira, 0s
embaixadores Samuel Pinheiro Guimaraes e Graca Lima, do Ministério das Relactes Exteriores, e
0 economista Renato Baumann, da Comissao Econémica para América Latina e Caribe (Cepal).
Na pauta, a apresentacdo de um panorama do cenario internacional contemporaneo e de sua
problematica ante os desafios e perspectivas brasileiras frente as oportunidades oferecidas.

entrada dos 10 novos membros na
AUniio Européia (UE), a partir de

maio deste ano, trouxe ao debate
questdes como o acirramento da concorrén-
cia e da competitividade da economia brasi-
leira pelos investimentos externos diretos
(IED), as transferéncias de tecnologias ¢ a
capacitacdo de mio de obra qualificada, as-
sim como os investimentos em Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D).

O retrato mundial, segundo Pinheiro
Guimaraes, apresenta um quadro brutal de
concentragdes econdmica e politica nas maos
de alguns poucos paises. Na politica mundial,
novas competéncias estao sendo incluidas no
ambito da ONU, sem nenhum questiona-
mento por reformas das cartas e, na area eco-
némica, a globalizagao acelerada por inova-
¢Oes tecnoldgicas trouxe o desemprego
industrial frente a emergéncia de tecnologias
super intensivas em capital.

De positivo, o esfor¢o concentrado na area
internacional pelas normatizagdes econémica,
politica e sociais promovidas pelos processos de
integracoes regionais, responsavels por um cena-
1io mais favoravel 4 acao dos paises emergentes.

As principais questoes que se colocam no
cenario econdémico sao as de carater finan-
ceiros, e sdo inquietantes: o elevado déficit
externo e interno norte-americano ¢ a emer-
géncia do euro como moeda comercial.

Tendéncias internacionais
Para Renato Baumann, da Cepal, os re-

centes impasses nas negociagdes multilaterais
decorrem da inadequacdo dos paises em de-

senvolvimento em capacitarem o0s seus seto-
res de servigos e de compras governamentais
as exigéncias de abertura de mercados dos
paises mais industrializados.

Um segundo problema ¢ a incapacidade
de regulacio dos fluxos de entrada e saida de
capitais nos pafses em desenvolvimento, o que
torna vulneraveis os sistemas financeiros e o
planejamento econdémico de longo prazo.

O terceiro problema ¢é a auséncia de arti-
culagdo conjunta nas negociacoes internaci-
onais. Ocorre uma atracdo politica pelo
bilateralismo, em oposi¢do as praticas mul-
tilaterais.

Baumann enumera algumas tendéncias no
cenario internacional que irdo nortear os
rumos da economia e da politica mun-
dial nos proximos anos:

Relagdes comerciais USA —
Asia: o crescimento da economia
chinesa surge como fator de de-
sequilibrio na oferta e na deman-
da internacionais, em especial no
setor de commodities. O enorme
déficit interno e externo norte-
americano vem sendo financia-
do pelos investimentos maci¢os
do empresariado chinés em titu-
los do Tesouro dos EUA.

Questdes da seguranga inter-
nacional e de uso dos recursos
energéticos: fato novo na agenda po-
litica, interagindo com o questionamento
por mudangas no modelo supranacional.

Mudanga de estratégia do fendmeno
transnacional: o conceito de produgao lo-
calizada por parte das empresas, a responsa-

bilidade social, a ética, a governanga cot-
porativa e 0 meio ambiente sao questdes agre-
gadas a0 dia a dia do mundo capitalista con-
temporaneo.

Para Baumann, a solugio para o Brasil e
para os paises em desenvolvimento é acelerar
as interacdes comerciais Sul-Sul com os pai-
ses asiaticos e desta forma obter maior inset-
¢do internacional neste contexto global. B

* Economista. Correio: felicissimotrader@yahoo.com.br
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CaridllBysa As desigualdades no

Qual é a contribuicdo de Celso Furtado a teoria econémica, desde o alargamento e
o aprofundamento das concepcdes do economista argentino Raul Prebisch, sobre
as relacdes centro-periferia na ordem capitalista mundial? Qual a inscricao de suas
idéias na pratica econémica dos governos brasileiros e qual o papel por ele desem-
penhado, tanto na compreensao da cultura no desenvolvimento de um projeto na-
cional quanto na resisténcia a ditadura militar? S&o temas aqui abordados, nesta
ampla entrevista concedida pelo professor Carlos Lessa ao Jornal dos Economis-
tas, dias apos sua saida da presidéncia do BNDES.

A principio, a idéia era abrir as paginas do jornal para que Lessa escrevesse artigos
tanto a respeito de Celso Furtado e de sua gestdao no BNDES. Contudo, ele mes-
mo preferiu pelo formato de entrevista, a qual brindamos neste numero especial de
fim de ano. Para facilitar a leitura, a edicao foi feita em amplos recortes dos temas
abordados: Furtado, suas idéias e o Governo Lula e, por fim, o BNDES e 0s rumos
da politica econbmica do governo atual.

Jornal dos Economistas — Qzal
a importancia do professor Celso Fur-
tado para o pensamento econdmico e
para a histéria brasileira?

Carlos Lessa — Bem, o Celso ¢é
um fundador de escolas, nao sé6
no Brasil como em muitos outros
pontos do mundo. Na verdade, o
Celso foi, dos economistas da cha-
mada economia politica da Cepal
(Comissao Economica para Amé-
rica Latina e Caribe), aquele que
converteu a relagao centro-perife-
ria em um paradigma de interpre-
tacio da historica da formacio
econdmica, primeiro do Brasil,
depois da América Latina. E foi a
partir deste trabalho — Formacao
Econbdmica do Brasil — que, pela
primeira vez, se fez uma interpre-
tacao global e dindmica do desen-
volvimento brasileiro. Em certos

aspectos, essas interpretagoes ja
foram hoje complementadas, ou-
tras foram questionadas. Ha, in-
clusive, uma visao bastante dife-
rente de centro-periferia, porém,
todos esses desdobramentos se
dao a partir do andaime criado
pelo livro do Celso, pois ele foi o
alicerce que estruturou a discus-
sao sobre o desenvolvimento eco-
noémico brasileiro, quer aqui na
Praia Vermelha, na UFR], quer na
Unicamp, quer nos corredores da
USP, na Sorbonne, em Cam-
bridge, etc. F uma obra absoluta-
mente marcante, do Celso.

JE — Podemos dizer que ele rompe com
aquela ilusao, que tinhamos anséncia
de capitalismo quando, na verdade, o
qgue tinhamos era um capitalisno de-
pendente..., periférico?

Lessa — Na verdade, o Celso nao
usa sequer a expressao de “capi-
talismo dependente”. A expres-
sa0 “capitalismo dependente” co-
mecou a ser utilizada muito
depois dessa primeira safra de
“cepalinos”. O que, sim, Celso
certamente fez fol pegar um
teorema de Prebisch, de centro-
periferia, e utiliza-lo como um
elemento de suporte principal
para entender o desenvolvimen-
to brasileiro, mas o fez ja indo
muito além do paradigma de cen-
tro-periferia. Na verdade, ele é o
fundamento de toda a discussao
posterior sobre o desenvolvimen-
to economico do Brasil. De ex-
trema importancia do que hoje
chamarfamos de projeto nacional,
como elemento organizador de
vontades ¢ coordenador de ato-

res para promover o desenvolvi-
mento, Celso Furtado teve uma
sensibilidade muito especial, mui-
to aguda e até mesmo anteci-
patéria quanto a importancia da
cultura, como elemento decisivo
no processo de desenvolvimen-
to; pelo lado da afirmagao da
identidade nacional, como ele-
mento chave da construcio do
proprio projeto, para suporte ao
projeto, Celso Furtado foi um vi-
gilante permanente, anos a fio, de
tudo o que ia acontecer na eco-
nomia brasileira. Eu nao sei, mas
acho que ele deve ter publicado,
talvez, uns 12 ou 15 livros em que
os temas fundamentais sdo as
questdes que vao se colocando
para o desenvolvimento brasilei-
ro, que formam um conjunto,
uma reflexdo extremamente com-
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traco de longo prazo

pleta e quase que exaustiva sobre
o desenvolvimento brasileiro. Fle
examinou com lentes as transfor-
magdes da agricultura, ele opinou
sobre a mudanca das relacoes co-
merciais no mundo, sobte a trans-
formacao da producio industrial;
ele foi, na verdade, caminhando
tema sobre tema, ao longo daque-
la sucessao de livros que publi-
cou no final dos anos 60, anos
70 e inicio dos 80 e que é uma
contribui¢ao da maior importan-
cia para reconstituir todo o de-
bate, toda a perplexidade que
houve quanto a economia brasi-
leira nesses anos. Hsse é o lado
dele como académico, mas tem o
lado dele como homem publico,
onde eu pessoalmente acho que
foi muito importante a coorde-
nagao que ele teve do compro-
misso Cepal-BNDES, que deu
uma espécie de, digamos, funda-
mento ao Plano de Metas de Jus-
celino. Posteriormente, 0 mesmo
Juscelino o convidou para orga-
nizar o grupo de desenvolvimen-
to do Nordeste, do qual saiu a Su-
dene, e que foi no seu tempo uma
experiéncia extremamente avan-
¢ada de articulagdo para o desen-
volvimento regional. E o papel
que Celso Furtado teve nas lutas

contra o autoritarismo, em que ele
se alinhou na linha de e da frente
emedebista (do entao MDB), des-
de o primeiro momento, tendo
sido uma das pessoas relevantes
na transicao da democracia.

JE — O professor Celso Furtado foi o
10850 priyeiro niinistro do Planejansen-
to ¢ ele escreven posteriormente um li-
vro mmuito interessante, que ¢ “Brasil,
a construgao interrompida’. Essa di-
Jienldade de nmndanca, que temos, no
Brasil, ¢ devida ao atraso das elites?
Como entender e o que caracteriza es-
sas resisténcias e dificuldades para em-
preender mndangas?

Lessa — Na verdade, eu diria que
o Brasil tem alguma coisa de mui-
to recorrente em sua historia.
Sendo ou nio dinamico nas suas
transformacoes, reproduz a cada
movimento as configuracoes do
passado. Eum pouco como se ti-
vessem tracos que sao permanen-
tes na vida brasileira. O Braudel
(Fernand) diria “tracos de longo
e longo prazo”, como, por exem-
plo, as extremas disparidades da
sociedade brasileira. Elas vém se
reproduzindo desde o século 19,
cada vez em uma economia mais
complexa, de maior porte, mas
reproduzindo disparidades bru-

tais, as mesmas, ¢ Nao se vé ne-
nhuma tendéncia a mudanca.
Agora, em termos de distribui-
¢ao espacial da populacio hd uma
mudanca radical. Em 1920, o pais
tinha 16% da populagao nas ci-
dades; hoje tém mais de 80%. Em
termos de agricultura, as trans-
formacoes sao também absolu-
tamente impressionantes; na in-
dustria houve até, recentemente,
um retrocesso, mas a industriali-
za¢ao nos levou a ocupar, em um
certo momento, um dos 10 pri-
meiros lugares no ranking mun-
dial de producao industrial.
Transformacoes, certamente,
muito importantes na base pro-
dutiva, porém, nos padrdes de ot-
ganizagio social sempre reprodu-
zindo estruturas muito perversas.

JE — O professor Celso fez nma ob-
servagdo mulito importante, a de que o
Brasil 56 conseguin crescer com concen-
tracao de renda. Por que isso?

Lessa — Acho que a explicacio
para um fenémeno desse tipo ¢é
muito mais complexa do que se
possa resolver com uma respos-
ta muito pequena. Basicamente,
diria que em um corte sociologi-
co — elites/povio — as elites bra-
sileiras tiveram ao longo dos su-
cessivos momentos historicos
astdcia suficiente para manter os
recursos do poder em suas maos,
quer dizer, ndo compartilhar os
recursos do poder; lograram
manter um controle estrito sobre
esses recursos. Acho que isso é
realmente impressionante quan-
do se vé o processo autoritario,
quando um pedago importante da
elite resolveu ir para a democra-
cia e comegou a tirar apoio da
sustentacdo do regime militar. A
transicao se deu via eleicao indi-
reta, e nao se deu por um proces-

so de contraposicio de posi¢des.
Ela se deu por uma negocia¢iao
no interior das for¢as que com-
punham o sistema dominante da
sociedade, praticamente niao hou-
ve incorporagao. A tal ponto que
foi preciso, por exemplo, Anto-
nio Carlos Magalhdes virar heroi
democratizante, porque brigou
com Maluf, tendo sido antes um
operador especial do regime au-
toritario que se converteu numa
grande lideranca da transicdo. Af
vem a Constituicao cidada de
1988 que, pelo menos, no papel,
estaria estabelecendo uma aveni-
da para o avanco social. Como é
que comeca o movimento das eli-
tes? Primeiro instaura-se uma cri-
se recessiva, recorrente, que co-
loca o fantasma do desemprego
sobre as pessoas, e que ¢ um ele-
mento que tem um componente
de carater intimidatério. Mas tem
uma outra coisa muito mais séria
que é a campanha sistematica
para desqualificar a cidadania
politica. E o discurso sistemético
que diz que o politico é corrup-
to, ¢ inutil, ¢ um esperto que vai
para aquilo para se dar bem, que
constroi na opiniao publica o se-
guinte: o seu direito de voto niao
adianta, o que vocé faga val pro-
duzir uma classe detestavel, que
sao os “politicos”. Entio, se insti-
tui a ordem democratica e se
desqualifica o mecanismo de re-
presentaciao. Desqualifica o exer-
cicio do voto como instrumento
de mudanca social. Isso foi feito
nos anos 90 e vem sendo feito dia-
riamente com grande compe-
téncia. Bu acho que as elites brasi-
leiras, as elites no poder, sdo
extremamente competentes em
manter o poder sob controle. E é
isto que explica essa estrutura de
distribuicao tao desigual que tem ai.
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JE — Nesse aspecto, o senhor recoloca-
ria a afirmagao feita em sua despedida
do BNDLES, de que as elites estao
enganando o Presidente Lula on serd
qute esta € uma opeao do presidente da
Repitblica?

CL — O que cu acho ¢ que o Pre-
sidente Lula esta iludido pelas eli-
tes, quanto a um determinado
discurso. Acho que o Presidente
esta convencido que o pafs ira
obter, a partir do estrangulamen-
to fiscal e da geracio financeira,

O Brasil ja tem dentro de si praticamente
filiais de todas as grandes matrizes estran-
geiras, das principais poténcias do mun-
do, e se ndo estao investindo nao é por-
que lhes falte convite é porque ndo ha
crescimento

a0 final ser uma economia sadia.
Ele esta convencido disso. Acho
que nao ¢ uma atitude de trai¢ao,
¢ uma ilusio. E é uma ilusdo que
nao é muito dificil de entender,
para quem maneja uma metafora
médica. Veja bem, como todo
médico sabe que para chegar a
terra prometida da saide vocé
tem que atravessar, o que? Voce
tem de tomar medicamentos, fa-
zer uma cirurgia. No primeiro
caso pode ter sequelas, no segun-
do vai ficar debilitado. Ou seja,
sempre se caminha pelo deserto
apos a terapia e, no final, se che-
ga ao parafso que ¢ a terra da sau-
de. Eu tenho a impressio que esse
modelinho singelo ¢ o que foi
vendido ao presidente. Ele acha
sinceramente que essa politica de
superavit fiscal colossal, taxa de
juros 1a em cima vai nos condu-

zir a terra prometida, do cresci-
mento auto-sustentavel, etc.
Acho que ele esta iludido nisso,
mas estd ludido em uma outra
coisa, mais importante, acho eu:
¢ a idéia de que vai obter uma
cooperacdo dos investidores es-
trangeiros, em grandes volumes
a serem Investidos no pafs. Essa
¢ uma ilusdo mais séria, porque,
em ultima instancia, o Brasil ja
tem dentro de si praticamente fi-
liais de todas as grandes matrizes
estrangeiras, das principais potén-
cias do mundo, e se nao estao in-
vestindo nao ¢ porque lhes falte
convite é porque niao ha cresci-
mento. S6 se mexem quando ha
crescimento. Hu nio acredito que
exista um caudal generoso de in-
vestimento exterior que va ajudar
a apressar a caminhada no deser-
to, seguindo com a metafora.
Entao, é uma dupla ilusdo: a de
que ha uma terra prometida ¢ a
de que haverd uma cooperagio
para tornar a jornada menos in-
grata. Esse ¢ o discurso que se-
duziu o presidente, e eu acho que
¢ uma ilusao.

JE — Por gue idéias como as do pro-
fessor Celso Furtado, por quem Lula
tinha uma grande admiracdo, nao sao
seguidas? O que nds podemos consi-
derar dos ensinamentos de Celso Fur-
tado para o Brasil de hoje? O gue é
aplicdavel?

CL — Bom, ai é muito extensa a
lista de licdes de Furtado e elas
percorrem variadissimas dimen-
soes. Furtado, como qualquer eco-
nomista treinado, sabia perfeita-
mente a importancia decisiva que
tinha a taxa de investimento, do
ponto de vista macroeconomico,
a importancia decisiva da estrutu-
ra de financiamento da formacio

Governo Lula: a forca
da estratégia do deserto

interna de capital, a importancia
decisiva que tinha uma articulagio
entre os principais atores da eco-
nomia e o préprio Estado — a vi-
s20 de planejamento de Celso Fut-
tado nao ¢ um planejamento
mecanico, mas ¢ um planejamen-
to relacional, de parceiros do jogo.
Celso tinha muito claro as espan-
tosas dificuldades que uma econo-
mia, como a do Brasil, enfrenta
para abrir caminho numa econo-
mia mundo, ou seja, os problemas
que se colocam no comércio ex-
terior. Hu acho que o Celso ¢ uma
fonte de referéncia para o enten-
dimento de todas essas restricoes
e alternativas com que o pais cres-
ceu. O problema nao é esse, o pro-
blema que vocé estaria perguntan-
do ¢ o seguinte: por que Lula ndo
se inspirou em Celso Furtado? Af
eu nao sei, sinceramente eu Nao
sei responder. A impressao que eu
sempre tive ¢ que o Presidente
Lula sempre apostou, o tempo
todo, na existéncia de mais de uma
estratégia. Ja haveria uma estraté-
gla, vamos dizet, estabilizadora, de
caminhada pelo deserto, mas ha-
veria uma outra estratégia, re-
fundadora da idéia de desenvolvi-
mento com inclusiao social. Eu
acho que ele apostou, de certa
maneira, nessa segunda linha tam-
bém. Assim ¢ que eu consigo ex-
plicar a minha permanéncia du-
rante quase dols anos no governo
e de uma porc¢io de outras pesso-
as que também operam com uma
visdao deste tipo. Além de uma
quantidade enorme de esforcos
objetivos que o Governo Lula faz,
em termos de inclusio social. Tém
ai algumas dimensdes muito cla-
ras deste esforco, como o Pronaf
(Programa Nacional de Agricul-
tura Familiat); o de restabelecer,
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mesmo que, em uma escala ainda
pequena, 0s investimentos que es-
tdo em encaminhamento; um es-
forco expressivo de “bancar” as
pessoas, fazendo com que elas
passem a ter uma espécie de carta
de cidadania na Caixa Economica,
ganhando uma conta peque-
nininha — mas ¢ impressionante o
sucesso disso para as pessoas; na
verdade, ha uma série de dimen-
soes e se percebe a preocupacgio
do Governo Lula de mover, junto
com aquela estratégia do deserto,
outras estratégias que fossem
abrindo janelas para o futuro.

JE — E qual estratégia predomina?
CL — O problema ¢ que a forga
da estratégia do deserto ¢é tal que
cla fecha janelas para o futuro
das outras, cancela futuros — este
¢ o problema. Porque inclusio
social, por exemplo, é certamen-
te ligada a histéria do emprego.
Nos temos quantos desempre-
gados? Estatisticamente sei que
sao 12 milhdes, mas, provavel-
mente, tomando por exemplo o
desemprego disfar¢ado ha talvez
um quarto da populagio brasi-
leira desempregada. Como fazer
inclusido social com essa popu-
lacao toda? Como os incluir nos
beneficios da economia, da so-
ciedade? Niao é com o Bolsa Fa-
milia, n2o é com essas formas de
atuagio das pessoas. L necessi-
rio criar para eles uma forma de
obter renda estavel, permanen-
te, digna, suficiente, plenamente
garantida, etc., e isto exige em-
prego, e emprego de qualidade,
no sentido de se ter carteira as-
sinada. Quer dizer, precisaria
gerar por ano, pelo menos, dois
milhSes de empregos, para niao
aumentar o estoque de desem-
pregados, em termos absolutos.
Nio sei quantos empregos estao
sendo gerados, neste ano, creio
que sdo quase um milhdo e 800
mil, e se for mesmo este nime-
ro, neste ano, é um volume real-
mente expressivo.

JE — Insistindo nas idéias de Celso
Furtado, serd que no campo politico,
na politica, nos falton algném con essa
mesma competéncia que ele teve na eco-
nomia para desvelar e desvendar essas
realidades intrinsecas? E mais: o pro-
fessor Celso Furtado viven gunase que
toda a sua vida sem gue tivéssemos, no
Brasil, mais do que dnas décadas de
exercicio da democracia, tal qual a
estamos hoje excercitando. O exercicio
rotineiro e persistente da democracia
tende a superar essas astricias das eli-
tes que o senhor aponton antes?

CL - O que cu tenho percebido
até o momento ¢ que o chama-
do exercicio persistente da de-
mocracia tem levado a elite a
aperfeicoar suas estruturas, suas
taticas. Sem duvida nenhuma a
tem levado a sofisticar as taticas.
Hu acho que essa sofisticaciao
atual da desqualifica¢do sisté-
mica e sistematica da atividade
politica ¢ uma asticia realmente
terrivel: se procura associar ao
quadro democratico, a ordem
democratica, a corrupgio, quan-
do, na verdade, ja é uma vitéria
da democracia estar se explici-
tando e comecando a combater
a corrup¢ao com maior eficacia.
Sio inversdes muito competen-
temente feitas pelas elites. E mui-
to complicado. Vocé tem conver-
sado com o pessoal do povio
sobre o modo como eles estao
vendo as coisas? FEles tiveram
uma sensacao muito forte de de-
sesperanca e de perda de confi-
anca na classe politica, e isto ¢
terrivel. Vocé fez uma observa-
¢ao curiosa: tivemos nds, na ci-
éncia politica, alguém que tenha
feito uma interpretacio compre-
ensiva e historica da evolucao
das nossas estruturas politicas?
Hu acho que n3o. Se bem que
nos tivemos clentistas politicos
que exploraram com competén-
cia variadas dimensdes da dina-
mica politica brasileira. Mas eu
acho que essa sintese que fez o
Celso Furtado, nao. Até porque,
até onde eu sei, nés nio dispo-

mos no cenario nosso de nenhu-
ma teoria do poder equivalente
a economia politica da Cepal —
nao se tem uma construcao te-
oOrica. Talvez, a mais avancada
nesse sentido tenha sido a teo-
ria da dependéncia, que é uma
tentativa de fazer uma trans-
literacdo para a sociologia poli-
tica da economia da Cepal, que
foi o trabalho do préprio Fer-
nando Henrique Cardoso com
o HEnzo Falleto. Apenas isso.
Tem-se uma literatura muito
grande, mas fragmentos do mo-
vimento critico na sociedade ou
os Impactos que esse movimen-
to gera. Nao se tem uma teoria
geral, pelo que eu saiba nao.

JE — Sendo assim, a tendéncia das
idéias do professor Celso Furtado é de
elas ficarem como referéncia na acade-
mia ou hd espago para elas serem apli-
cadas na vida, na economia real?

CL — O lugar de Celso na Aca-
demia ¢ garantido. Eu diria que
na hora em que tivermos mini-

mamente refor¢ando um projeto
de desenvolvimento o Celso vol-
ta a ser atual, pela imensa impor-
tancia das contribui¢es que ele
deu no passado. No quadro de
uma releitura imediata das suges-
toes que ele apresentou, s6 quan-
do a discussao do projeto na-
cional estiver avancada. Falta,
principalmente, adesao a algumas
idéias que eu acho que poderio
se reproduzir, idéias como a in-
clusdo social, a que taxas deve-
mos fazer o emprego, a que ta-
xas devemos fazer crescer a
massa de salarios, qual a reparti-
¢ao funcional de rendas que de-
Vemos perseguir, como ¢ quan-
do? Sem duvida nenhuma nio é
a participacdao que hoje o salario
tem na renda que vai nos permi-
tir construir um modelo de soci-
edade integrada. Vai ser necessa-
rio alterar significativamente esse
padrao de repartigao funcional,
mas isso nds nao discutimos ain-
da. Eu acho que a discussao nem
comecou.

Sem duvida nenhuma nédo € a participa-
cao que hoje o salario tem na renda que
vai nos permitir construir um modelo de
sociedade integrada

11
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JE — O Presidente Lula disse nmr ve-
emente nao das pressoes que sofreu de
sens proprios pares, ministros da ala
desenvolvimentista, a respeito de mu-
dangas na economia, e ele justificon
exatamente 0s resultados mais recen-
tes, como o aumento do PIB, da taxa
de investimentos, da formagdo bruta de
capital fixo, ete. O que o senhor acha?
CL - Evidente que o desempe-
nho da economia neste ano te-
forca a conviccao do Presidente
Lula de que ele escolheu o cami-
nho certo. Isto é inquestionavel.
Agora, qual é a sustentabilidade
desse movimento? Na cabeca do
presidente depende muito do
aporte de investimentos signifi-
cativos do exterior. Fu, enquan-
to presidente do BNDES, nao
pude perceber isso, e nem gran-
des projetos das empresas nacio-
nais. Eu tive uma resposta muito

A sustentabilidade para a industria de bens
de consumo nao duraveis — alimentos, te-
cidos, brinquedos, etc. — vai depender fun-
damentalmente da massa salarial

positiva por parte das pequenas
e médias empresas, que cresce-
ram significativamente neste ano,
em consultas e liberacoes de re-
cursos - mais de 30% - o que ¢é
um crescimento vigoroso. Das
grandes empresas a resposta foi
muito pequena, muito modesta,
a exce¢do de quando ja estava
quase saindo do banco os primei-
ros sinais positivos comegaram a
acontecer na area da siderurgia,
com projetos de expansio da ca-
pacidade, que vao provavelmen-
te se confirmar sob a forma de
projetos amadurecidos.

JE — E por gue isso?

CL — Se pegar os dados, vai se
ver uma coisa muito interessan-
te. A inddstria de bens de consu-
mo nao durdveis nao cresce; cres-
ce aindustria de bens de consumo
duraveis. E af fica aquela pergun-
ta: como ¢é que se explica esse
crescimento dos bens de consu-
mo duraveis? Eu jd ouvi varias
explicacoes e tentativas de expli-
cagOes € a que me pareceu mais
consistente é a de que se intro-
duziu e generalizou-se o descon-
to em folha; e o desconto em fo-
lha representa, para aqueles que
passam a té-lo, uma redugio do
servico financeiro que era pago a
agiotagem — que era pos-folha,
cheque pré-datado, etc. — e que
teria desonerado um vasto seg-
mento de pessoas que tém car-
teira assinada. I bastante plausi-
vel essa explicacio, se bem que a
mais provavel ¢ que com a eleva-
¢ao da taxa de juros se aumenta
de maneira significativa o nivel de
renda de certos segmentos da so-
ciedade, parte dos quais vai a pro-
cura de mercadorias sofisticadas.
Mas eu nio conheco as desagre-

O BNDES, o Governo Lula
e as mudancas que tardam

gagoes, por exemplo, nos auto-
moveis, para ver quais os tipos
que vendem mais, que vendem
menos, para se ter uma indicacao
por ai. Mas seria uma coisa inte-
ressante.

JE — As pesquisas tanto do IBGE
guanto do Dieese, em Sao Panlo, apon-
tam a mesma realidade: cai a taxa de
deseniprego, mas também cai a renda
do assalariado. Isso reforca a guestio
da auséncia de sustentabilidade do atn-
al ciclo de retomada da economia?
CL — Evidente que a massa de
renda relativa se contrai, mas nao
cai o volume global de renda;
apenas cresce menos proporci-
onalmente, cai a renda média. A
sustentabilidade para a industria
de bens de consumo nao du-
raveis — alimentos, tecidos, brin-
quedos, etc. — vai depender fun-
damentalmente da massa salarial.
Se a massa salarial crescer, mes-
mo que a renda média cala, cres-
ce o volume de venda desses se-
tores. Mas continua muito
mediocre em relacao aos outros
setores, como os duraveis, e tem
obviamente as exportacdes que
vem crescendo a taxas expres-
sivas, nado da para assegurar o
crescimento da economia, mas,
sem duvida nenhuma, é um ele-
mento razoavel de ampliacdo de
mercado.

JE — O senhor falava da falta de gran-
des projetos da indiistria. O senhor dei-
xou 0 banco sob grandes criticas da
imprensa aludindo a problemas de ges-
tao, de gerenciamento, e gostariamos de
abrir um espago para a discussao sobre
essas criticas.

CL — Eu confesso que nunca
consegui entender a natureza des-
sas criticas. Veja bem, o BNDES
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tem mil técnicos e 600 a 700 au-
xiliares, nao houve aumento do
numero de técnicos do banco. O
orcamento que recebemos da
administracio Fernando Henri-
que foi de R$ 33 bilhdes, que exe-
cutamos integralmente e termi-
namos com um lucro nominal,
nao real, recorde. Neste ano de
2004, como falavamos de espe-
taculo do crescimento, propuse-
mos um crescimento de 42% do
orcamento em relacio ao ano
anterior. Entao, partimos esse
ano para executar um or¢amento

de R$ 48 bilhoes...

JE — Mas era um orcamento de vocés
ou houve influéncia do ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, que teria
pedido um orcamento maior...?

CL — Nao, nao é verdade. Nao
houve isso. Teria havido uma
conversa efntre 0 meu vice-pre-
sidente (Darc Costa) e o minis-
tro Luiz Fernando Furlan (da In-
dustria e Desenvolvimento), nao
o Palocci, a respeito do tamanho
desse aumento, mas eu fui intei-
ramente favoravel a propor um
aumento significativo. Desse au-
mento, acho que o BNDES vai
terminar o ano executando algo
provavelmente entre 87% e 88%
do total do or¢amento, o que vai
permitir executar algo entre R$
41 bilhoes a R$ 42 bilhoes, isto
¢, mais de 20% de crescimento
em relacdo a 2003. E, neste ano,
o BNDES vai ter um lucro real
recorde, o maior de todos os
tempos, entdo, nao sei onde tem
problema de gestao, ndo consi-
go petcebert. Pelos critérios mais
banais, de divisao de aplica¢des
pelo nimero de técnicos, por
exemplo, cresceu a produtivida-
de dos técnicos, tanto que es-
tamos propondo para o ano que
vem um orcamento de R$ 60,8
bilhoes, proposta que construi
para o ano que vem. Ento, esse
problema de gestao ¢ inteira-
mente infundado e a imprensa

Prefiro correr o risco Petrobras ao risco
banco de vocés. Eu acho mais solido a
operacao direta com a Petrobras. Mas
iIsso é imperdoavel, na légica dos gran-

des bancos

sistematicamente bate nisso e eu
tenho a impressao de que ¢ uma
tentativa de esconder uma outra
colsa: o que incomodava certos
setores conservadores da im-
prensa nio era a gestao do
BNDES, que foi brilhante, mas
a natureza das agbes que fize-
mos. Vendo de outra maneira,
nés incomodamos nao por ma
gestdo, mas pela eficacia do que
conseguimos fazer, do tipo, mu-
dar a natureza das garantias e
forcar as empresas a darem ga-
rantias nas operagdes conosco,
elevando a exigéncia dessas ga-
rantias, principalmente, das fili-
ais estrangeiras, exigindo que as
matrizes dessem garantia sobre
as operacdes. Isso foi tratado
como insultante. Houve queixa
da Camara Americana de Co-
mércio. Houve também, sem du-
vida nenhuma, uma mao muito
mais dura nas cobrancas de dé-
bitos com o BNDES. Fomos
particularmente duros com algu-
mas grandes opera¢oes que vie-
ram de carteiras de privatizagao,
que estavam em aberto, roladas,
e nods trancamos a rolagem e pas-
samos a cobrar a liquidagao. A
mais espetacular delas foi a da
AES, que deu origem a Ele-
tropaulo, com o controle de uma
empresa chamada Brasiliana,
onde o BNDES passa a ter 49%
das a¢des; ou questdes como a
compra que fizemos daquele lote
de acoes da Vale do Rio Doce,
que deu um lucro colossal ao
BNDES e gerou uma irritagao
brutal em certos segmentos lo-
calizados que eu acho que esta-

vam esperando fazer uma ope-
racao de desnacionalizacio da
Vale, esperando converté-la em
uma empresa nipo-brasileira e,
como tal, escapando da sobera-
nia nacional o controle da Vale
do Rio Doce. A¢des desse tipo
acho que incomodaram muito,
como também deve ter incomo-
dado muito se ter tirado os gran-
des bancos dos sindicatos das
grandes operagdes. Nos quere-
mos que os bancos operem
conosco em linha de capilaridade
com a pequena e média empre-
sa, que foi a proposta original de
criacdo dos agentes financeiros,
e nio como sécios do BNDES
em grandes operacbes com a
Petrobras, com a Embraer, e isso
irritou muito...

JE — Explica melhor um pouco essa
questdo.

CL — O negocio ¢é o seguinte: o
BNDES sempre operou com
agentes financeiros, que sao o0s
bancos brasileiros, grandes, médi-
os, pequenos — atacado, varejo,
oficiais, privados; esses bancos
todos, que sao 189 agentes, sao a
maneira pela qual o BNDES
capilariza os seus empréstimos.
Por ano, o Banco deve fazer algo
entre cento e tantas mil operagoes,
das quais, umas 500 sio feitas di-
retamente com o BNDES e o res-
to ¢ feito via agente. SO que nas
administragoes passadas comega-
ram a se constituir bancos, con-
juntos de bancos dividindo ope-
racbes com o BNDES. Por
exemplo, a Petrobras estd fazen-
do uma rede de gasoduto: af en-

tram, junto com o BNDES, qua-
tro ou cinco bancos. Na verdade,
quando eu desmanchei essa ope-
ragdo eu disse: olha, prefiro cor-
rer o tisco Petrobras ao risco ban-
co de vocés. Eu acho mais sélido
a operagao direta com a Petrobras.
Mas isso ¢ imperdoavel, na logica
dos grandes bancos. Era como se
eu tivesse tirando um filé mignon
que cles ja tinham se apropriado.
Eu acho que sao essas razdes de
fundo, de uma acusacao de ma
gestao que ndo se sustenta.

JE — O senbhor nao vé uma tentativa
de desqualtficar a sua gestao com isso?
CL — Eu suponho que sim. Nao
posso afirmar categoricamente
porque eu nao tenho a evidéncia,
mas eu tenho a intui¢do que nos,
do BNDES, somos muito mais
atacados pela nossa eficacia do
que por alguma ineficiéncia. Efi-
cacia af, como uma visao desen-
volvimentista, visio mais nacio-
nalista do que as anteriores, mais
rigorosa dos interesses publicos,
certamente foi por causa disso. E
se criou muito barulho por causa
disso. ¥ impressionante a quan-
tidade de ruidos que a imprensa
conseguiu fazer em torno desse
assunto. A prépria imprensa pu-
blica uma variedade enorme de
enfoques. Havia edigoes em que
nos atacavam em uma coluna e
nos exaltavam em matérias inter-
nas, exatamente contrarias ao que
as colunas publicavam. Era um
pouco como se houvesse um con-
junto de interesses mobilizados
em bater sistematicamente na
nossa direcao.

JE — O fildsofo Michel Foucanit tem
uma tese que dig o seguinte: onde hd
poder ba resisténcia, e a resisténcia fala
mesimo através do siléncio, das lacunas,
ou dessas matérias que os repdrieres
conseguern publicar nas pdginas dos jor-
nats, que desmentent o8 colunistas...

CL — Isso foi muito sintomati-
co, pois eu abria as paginas dos

13
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jornais e tinha a matéria falando
do grande feito, ¢ eu acho que o
Lula foi muito envenenado por
esse tipo de reiteragio.

JE — O senbor nao acha gue el fez a
opedo, nao?

CL — Nio sei se ele fez a opgao
definitiva...

JE — O professor Luiz Gonzgaga
Beluzzo (da Unicamp), no dia seguin-
te a sua demissdo, afirmon: “eles ga-
nharam, mas nao levaran”.

CL - Eu também acho isso ¢
acho que se a minha previsao es-
tiver correta vao comecar a bater
muito no Mantega...

JE — Olbando para o horizonte do
nascer do sol, para onde estamos indo?
CL — Eu sou otimista por modo
de ser, e acho que a histéria esta
sempre aberta, sempre abre jane-
las. Acho que o povao nosso ¢é
uma variavel admiravel, e que no
apresentou todas as suas poten-
cialidades ainda e acho que con-
tém dentro de si muito mais fu-
turos do que imaginamos. Eu
tenho visto coisas ligadas a area
popular que realmente me im-
pressionam muito. A comecar
pelos acampamentos do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, absolutamente im-
pressionantes. Esta se construin-
do nos acampamentos do MST
uma geracao de lideres; eles orga-
nizaram escolas, centros de discus-
sao. Eles estdo cada vez mais so-
fisticados, e eu fico muito bem
impressionado com a qualidade
das representagdes sindicais de
Sdo Paulo, a habilidade dos nego-
ciadores, que tive oportunidade de
acompanhat, e acho que isso esta
criando musculatura. Estive no
Rio Grande do Sul e vi a coope-
rativa Aurora, que estava quase
quebrada, recuperar-se, e sio mil
duzentos e sessenta e tantos pro-
prietarios, cada um com menos de
cinco hectares de uso, e é a maior
produtora de uva do Brasil.

JE — O senhor fez um discurso extre-
mamente otimista no Dia do Fcono-
mista (13 de agosto), no Corecon-K], e
agora o senhor fala da astiicia da elite.
Como fica?

CL - Sim, eu ndo sei, acho que
vamos ter de discutir. Mas eu
acho que os partidos politicos
progressistas vao tet que fazer
um discurso forte dizendo que a
representa¢do politica é necessa-
ria e de que nao ha nada mais
poderoso para a gente do que o
voto. Mas tenho a impressao de

-

os dois temas entre si. Porque a
questdo nacional niao pode ser
tratada fora da questio popular e
a questdo popular nido pode, de
maneira nenhuma, ser tratada
sem enfrentar a questio nacional.
Ha que discutir as duas questoes,
num mesmo movimento. Eu es-
tou me propondo, modestamen-
te, a levar essa discussao a frente.

JE — QOuando o senhor falar em nacio-
nal popular, o que é7
CL — Nacional para mim é mui-

Acho que temos que fazer um esforco por
equipar as Forcas Armadas brasileiras,
principalmente, em relacdo a Amazonia,
fazer a ocupacao territorial em certas are-
as de fronteiras na Amazonia

que um pedaco dos partidos pro-
gressistas ainda nio esta conven-
cido de que o voto ¢ chave.

JE — Nao serd porque terminamos
reféns da maioria do Congresso Nacio-
nal, gue ¢ conservadora?

CL - Eu acho que o povo brasi-
leiro tem dentro de si um projeto
de socialibilidade, que eu acho
que é muito vigoroso. Eu tenho
a impressio que vamos ter que
enfrentar umas grandes discus-
soes, discutir o nacional e o po-
pular, e como é que se articulam

to claro, ando até um pouco de
brincadeira me definindo como
neonacionalista e neopopulista.
O nacionalismo tendo a enten-
der a idéia de que o interesse na-
cional é sempre o referencial
principal, a quem devem se su-
bordinar as demais dimensoes.
Isso cria um conjunto de priori-
dades que nao sio usuais. SO
para ter idéia, para mim ¢é abso-
lutamente prioritario fortalecer
a industria de farmacos, nenhum
pais pode ficar desguarnecido de

farmacos basicos. Nao podemos

deixar os estoques reguladores
de sementes, muito menos de
alimentos. Hoje em dia nao te-
mos estoques reguladores de ali-
mentos e as sementes estio
concentradas em poucos for-
necedores estrangeiros, o que ¢é
perigosissimo para uma econo-
mia como a nossa. Algumas eco-
nomias sao estratégicas e devem
se mover a partir do interesse na-
cional, caso Petrobras, caso Vale
Rio Doce. Sao empresas que por
suas caracteristicas tomam deci-
soes que afetam o pais como um
todo, por isso ndo podem tomar
decisdes sem ter claro qual é o
interesse nacional na questao. A
Vale do Rio Doce é um assunto
que nos tivemos o tempo todo
trocando uma queda de braco,
porque para nés a Vale tem, sim,
que ser coadjuvante importante
nos investimentos siderdrgicos,
enquanto a Vale quer ser apenas
uma vendedora de minério de
ferro. N6s achamos que o Brasil
pode ocupar uma posi¢io cha-
ve, no futuro, no mercado mun-
dial de produtos siderurgicos.
Sio alguns exemplos. Acho que
o Brasil ndo pode abrir mao da
industria de defesa, tem que
manté-la, principalmente aque-
las empresas que conseguem ter
uma telacdo com a inddstria ci-
vil em que podem operar tanto
para um quanto para outro lado.
Acho que temos que fazer um
esfor¢o por equipar as Forcas
Armadas brasileiras, principal-
mente, em relacio a Amazonia,
fazer a ocupacio territorial em
certas areas de fronteiras na
Amazonia.

JE — E o papel do investidor estran-
geiro?

CL — E um papel de coadjuvan-
te, subordinado a0 interesse na-
cional. Tem setores em que cle
entra com banda de musica, mas
tem setores em que acho que a
presenga dele pode ser questio-
nada e até reduzida. B
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FORUM POPULAR DE ORCAMENTO

As contradicoes
do Orcamento do Rio

Em continuacao a analise da Proposta Orcamentaria para 2005, do municipio do Rio, abordamos
alguns pontos, separados em topicos, onde destacamos programas que aumentam metas fisi-
cas de atendimento reduzindo as receitas

Merenda Escolar

A quantidade de refeicdes a
serem servidas, em 2005, aumen-
tou em 3 mil em relacio a 2004 e
2003, atingindo um total de
109,284 milhoes. Ja o valor orca-
do ficou em R$ 84.108.656 para
um total de 763.252 alunos. Des-
ta forma, a quantidade de refei-
¢Oes por aluno sera de 143,2 e o
custo por aluno, de R$ 110,20;
custo por refeicio: R$ 0,77.

Assisténcia Social

Para 2005, duas atividades da
Secretaria de Assisténcia Social
possuem o objetivo de atender
pessoas em situagiao de rua, em
um somatorio de 4,3 mil. A fim
de realizar estas acdes, foi es-
tabelecida uma dotacao de R$
9.457.900 sendo um pouco mais
de R$ 8 milhoes originarios da
propria prefeitura. O custo mé-
dio por pessoa atendida ¢ de R$
2.199,51.

Ja o Programa “Bolsa Ali-
mentar”’, da mesma Secretaria,
pretende atender 85 mil familias,
com dotacao de R$ 10.642.500
do préprio municipio, represen-
tando um custo de R$ 25,20, por
familia atendida. Em relacao a
2004, paradoxalmente, houve um
aumento de 20 mil na quantida-
de de familias atendidas e uma

diminuicao de R$ 2,5 milhoes na
dotac¢do destinada ao programa.

Obras

O Projeto de Urbanizagio de
Comunidades Carentes — Rio Co-
munidade — da Secretaria Muni-
cipal de Obras pretende benefi-
ciar 2.041 comunidades. Para isto,
dispde de uma dota¢io de R$
2.590.000, proveniente de royalties
do petréleo. Em 2004, a previ-
sao de comunidades beneficiadas
era inferior em 2 mil e a dotacio
destinada superior em cerca de
R$ 2 milhoes.

Jogos do Pan

O Programa de Trabalho
“Construcao de Unidades Espor-
tivas e de Lazet” propde cons-
truir 21 unidades esportivas.
Dentre estas Vilas, estao a de Vila
Isabel, Caju, Gamboa e de Mato
Alto. Para isto, conta com uma
dotacio de R$ 11.021.330.

A atividade “Manutencio e
Funcionamento de Unidades Es-
portivas”, cujo objetivo ¢ desen-
volver atividades esportivas nos
centros esportivos, possui a meta
de atender 74,64 mil criancas e
jovens carentes, com a dotacio de
R$ 22.186.232.

O Programa de Fornecimen-
to da Bolsa-Esporte, cujo objeti-

vo ¢ incentivar o aluno da rede
publica municipal a praticar es-
portes, pretende beneficiar 5,7
mil alunos e conta com uma do-
tacao de R$ 200 mil, resultando
em um beneficio médio por alu-
no/ano de R$ 35,00.

Em relacao ao Pan-America-
no, a proposta estabeleceu para a
rubrica “Jogos Pan-Americanos
20077, cujo objetivo sdo agoes
preparatérias para a realizagio
dos Jogos, uma dotacio destina-
da exclusivamente aos investi-
mentos de R§ 81.631.170, cerca
de 51 milhoes de reais a mais do
que a dotagio aprovada pela Lei
Orgamentaria Anual para 2004.
Estdo previstas a construcdo de
4 Unidades Esportivas e 2.000
unidades habitacionais.

Creches

O projeto “Obras e Equipa-
mentos para Unidades de Edu-
cacdo Infantil” da SME prevé a
construcio, ampliacao ou refor-
ma de 116 creches. A dotacio
destinada a essas acoes é de R§ 4
milhoes. Ja a Atividade “Re-
vitalizacao da Educacao Infantil”
que possui objetivo de “ampli-
ar e qualificar o atendimento a
criancas de 4 a 5 anos ¢ 11 me-
ses” pretende ampliar 12 mil
vagas com uma dotacdo de R$

42.396.160.

Propaganda e Publicidade

Em substituicio a Secretaria
Especial de Projetos Especiais,
foi criada a Secretaria Especial de
Publicidade, Propaganda e Pes-
quisa, cujos objetivos sdo: plane-
jar e integrar agbes de publicida-
de e propaganda, com 6rgios e
agentes do Sistema Municipal de
Comunicacao Institucional; coot-
denar o Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo Municipal; co-
ordenar as decisdes de quaisquer
o6rgaos da Prefeitura, referentes
a pesquisa de opiniao e avaliacao
da administracdo municipal. A
dotacio total estipulada para esta
Secretaria é de R$ 1.398.000, sen-
do a maior parte destinada ao
pagamento de pessoal e encargos
sociais. Ademais, a rubrica “Pro-
paganda e Publicidade”, do ga-
binete do prefeito, acompanhada
pelo Férum ao longo de 2004,
contara em 2005 com uma dota-
cao de R§ 2.816.657.

Contudo, podemos observat,
pelos topicos expostos, que al-
guns projetos apresentam um
paradoxo, ou seja, quando au-
menta a meta fisica diminui a
dotagio prevista ou vice-versa, em
relacao aos anos de 2004 ¢ 2005.
A partir dos dados acima acredi-
tamos que o leitor podera avaliar
0s critérios para a mensura¢ao dos
dados orcamentarios. B
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Manifesto dos Economistas
estara no FSM

a ultima semana de janeiro de 2005
N sera realizado, em Porto Alegre (RS),
a quinta edi¢io do Férum Social
Mundial, que tera varias novidades, desde
a transmissao de um programa radiofonico,
distribui¢ao de bolsas de algodiao produzi-
das pelos empreendimentos de economia
solidaria, dezenas de oficinas e debates so-
bre temas relacionados a uma outra
globalizacio, solidaria e participativa, além
da presenca de milhares de participantes de
varias partes do mundo.
Os economistas levarao ao FSM o Mani-
festo dos Economistas, assinado por cerca de
400 profissionais e lancado no dltimo dia 29

de novembro. O texto alerta para o fato de o
Governo Lula, eleito pela esperanga popular,
estar adotando a mesma politica econdémica
que os movimentos populares tém combati-
do ao longo das duas ultimas décadas, cha-
mando a atengdo para as conseqiéncias que
tais politicas terminam resultando, no médio
e longo prazo, e que sempre recaem sobre as
condicoes de vida dos trabalhadores.
Antecedendo o Férum de Porto Alegre,
acontecerio diversos foéruns regionais, como
o Férum Europeu, na Segunda quinzena de
dezembro, e o Férum Amazonico, que serd
realizado em Manaus, uma semana antes do
encontro principal na capital gaicha. B

Forum Popular de Or¢camento lanca programa de TV

O Férum Popular de Orgamento do Rio lan-
c¢ou, no inicio do més, dois filmes de tevé da
série De Olho no Orgamento, produzido pela
Ong Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs),
em parceria com o Férum Popular do Plano Di-
retor do Rio e a participagdo do Férum Popular
de Salgueiro, municipio de Pernambuco, Cen-
tro de Cultura Luiz Freire (PE), Férum Brasil Or-
camento, Ibam, Campanha Jubileu Sul Améri-
ca e Campanha da Auditoria da Divida Externa.

Vérias entidades do movimento popular
estiveram presentes e o FPO divulgou suas ati-
vidades, destacando a importancia de que,
cada vez mais, as entidades da sociedade civil
debatam o Orcamento dos governos e exer-
citem o papel de fiscalizagéo e, se possivel,
de influéncia nas atribui¢des dos gastos e in-
vestimentos. Além dos filmes, foi langada tam-
bém a publicacdo Superavit Primario, pelo
Férum Brasileiro de Orgamento.

Movo-DESENYVOLVIMENTISMOD

£ om

Por um novo
desenvolvimentismo

Foi langado, no inicio deste més, na
Camara dos Deputados, em Brasilia, o li-
vro “Novo desenvolvimentismo™, orga-
nizado pelos professores Jodo Sicsu, da
UFRJ, Luiz Fernando de Paula, da UERJ,
e Renaut Michel, da Candido Mendes.

O livro contém artigos de varios eco-
nomistas, entre os quais Paulo Nogueira
Batista Jr., Claudio Salm, Leda Maria
Paulani, Fernando Cardim, Maria de
Lourdes Rollemberg Mollo, e uma David
Kupfer, Fabio Hideki Ono, e apresenta pro-
postas para a construcdo de um projeto
nacional que supere os atuais impasses do
modelo neoliberal, que ainda predomina
sobre 0s rumos da economia brasileira.
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