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Copa do Mundo e Economia

O JE nao poderia deixar de abordar nesta edigio o tema da Copa
do Mundo no Brasil. Em linha com a especialidade da publicagio e o
perfil dos leitores, o enfoque serd nos aspectos econémicos do evento
e do futebol brasileiro.

O bloco principal come¢a com uma entrevista exclusiva para o JE
do Ministro dos Esportes Aldo Rebelo. Além de detalhar os investi-
mentos para a realizagdo do megaevento, o ministro discorreu sobre os
legados tangiveis e intangiveis da Copa e afirmou que o pais estd apro-
veitando bem esta oportunidade. Ele garante que os investimentos na
organizacio do evento nio causaram qualquer redugio no orcamento
do governo para as 4reas sociais.

O artigo de Christopher Gaffney, da UFE faz um contraponto a
posi¢ao do ministro ao afirmar que a Copa trard um legado negativo
para o pais. As cidades-sedes terao dividas publicas onerosas, os espa-
cos publicos serdo mais militarizados e os estddios privatizados e eli-
tizados, ndo haverd uma reforma institucional na estrutura do fute-
bol brasileiro e o impacto positivo na economia serd pequeno, afirma.

A entrevista com o premiado jornalista Luiz Carlos Azenha apre-
senta as linhas gerais do contetddo do recém-lancado O lado sujo do
futebol, livro que escreveu com outros trés repdrteres investigativos e
que desnuda os meandros da estrutura de poder do futebol brasileiro,
transformado em um grande balcio de negdcios.

Fora do bloco temdtico, artigo do Férum Popular do Or¢amento
aprofunda a investigagao sobre as empresas de 6nibus concessiondrias
do transporte puiblico rodovidrio na cidade do Rio de Janeiro. O tex-
to detalha a formacéo, operagao, estrutura societdria e faturamento dos
quatro consércios que dominam o transporte rodovidrio no municipio.

No fechamento da edicdo, artigo de Fébio Guedes Gomes, o tercei-
ro da série Escolas de Macroeconomia, enfoca o pensamento macroe-
condmico marxista. O autor relaciona a teoria de Marx com a conjun-
tura econémica mundial e os avangos tecnoldgicos e produtivos das

ultimas décadas.
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Entrevista: ministro Aldo Rebelo n

“Nem um centavo deixou de ser aplicado
em hospitais, escolas e postos de saude
para ser usado na preparacao da Copa.”

Filiado ao PC do B, eleito seis vezes deputado federal por
Sao Paulo, Aldo Rebelo é um politico com atuacao em di-
versos setores: presidiu a UNE na juventude; milita pela re-
ducao de estrangeirismos na lingua portuguesa e propos
a criacao do Dia Nacional do Saci-pereré; relatou os proje-
tos da Lei da Biosseguranca - que acabou com a proibicao
das pesquisas com células tronco - e do Cddigo Florestal
Brasileiro; tem forte atuacao na area de relacoes exterio-

Nos governos Lula-Dilma exerceu as importantes fun-
coes de presidente da Camara dos Deputados e minis-
tro-chefe da Secretaria de Coordenacao Politica e Re-
lac6es Institucionais e, em outubro de 2011, assumiu o
Ministério dos Esportes com a tarefa de preparar o pais
para a Copa do Mundo.

Aldo Rebelo concedeu entrevista exclusiva ao JE, na
qual expressou suas visoes sobre aspectos econdomi-

res e defesa nacional; e foi presidente da CPI da Nike.

P: A Copa sempre foi um momen-
to de mobilizagio da sociedade
brasileira. Por que, justamente na
Copa realizada em territdrio bra-
sileiro, o entusiasmo do torcedor
brasileiro é tio pequeno?

R: Nio concordo que o entusias-
mo do torcedor brasileiro com a
Copa seja pequeno. Até agora, fo-
ram vendidos mais de 2,3 milhoes
de ingressos. Os brasileiros com-
praram mais de 60 por cento de-
les. O futebol mobiliza milhées de
pessoas no Brasil inteiro pelo me-
nos duas vezes por semana duran-
te 0 ano inteiro. Até para acom-
panhar as Copas disputadas em
outros paises, a nossa torcida en-
feita ruas, sai com bandeiras nos
carros. Este ano nao vai ser dife-
rente. Os jogos vao ser disputados
em clima de festa.

P: Quais serao os principais le-
gados da Copa para a populagio
brasileira?

R: H4 um legado que, em parte,
ja é visivel. Muitas obras de mo-
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bilidade urbana foram inaugura-
das, ou estio em execucio. Ruas,
avenidas e estradas foram moder-
nizadas. Teremos um aumento de
R$ 142 bilhoes na economia na-
cional. Vo ser gerados 3,6 mi-
lhoes de empregos. Novas linhas
de 6nibus e metrds foram ou se-
rao inauguradas. Aeroportos sao
reformados. Centros de Coman-
do e Controle aumentam a efi-
ciéncia do sistema de seguranca
publica. Um levantamento do Se-
brae mostra que negécios relacio-
nados com a Copa do Mundo, de
2011 até abril deste ano, j4 rende-
ram R$ 370 milhoes as pequenas
e microempresas. Hd, também,
um legado menos visivel, mas
tao importante quanto as obras:
durante mais de 30 dias, o Bra-
sil serd mostrado ao mundo em
toda a sua dimensao. Mais de
18 mil jornalistas passario por
aqui durante a Copa. E a cober-
tura dos meios de comunicagao
nio se limita aos jogos. A eco-
nomia nacional, as oportunida-

cos da Copa.

¢

des de negdcios, nossas atragdes
turisticas, tudo podera ser visto
das grandes cidades as aldeias
mais remotas do planeta. A Co-
pa, portanto, é um momento de
afirmacao do protagonismo in-
ternacional do Brasil.

P: Quanto foi gasto na realizagao
da Copa? Deste montante, quan-
to foi investido pelo governo fe-

deral, iniciativa privada e FIFA?

R: Os investimentos publicos e
privados na preparagio do Brasil
para a Copa alcancam R$ 25,6 bi-
lhées. Os investimentos tém a se-
guinte divisio: mobilidade urba-
na, R$ 8 bilhoes; aeroportos, R$
6,3 bilhoes; seguranca, R$ 1,9 bi-
lhao; portos, R$ 600 milhoes; te-
lecomunicagoes, R$ 400 milhaes;
infraestrutura turistica, R$ 200
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Entrevista: ministro Aldo Rebelo

milhées; estddios, R$ 8 bilhoes
(sendo 4 bilhées de financiamento
via BNDES; 3,8 bilhoes de recur-
sos publicos locais e 200 milhoes
de recursos privados).

P: Qual foi 0 montante empres-
tado pelos bancos federais para
o financiamento dos projetos da
Copa? Que governos, empresas e
entidades foram os principais be-
neficidrios destes empréstimos?
R: O governo federal abriu uma
linha de crédito para financiar as
obras nos estddios. Cada arena po-
dia contar com até R$ 400 mi-
lhoes. Sdo empréstimos concedidos
sob as mesmas condigoes daqueles
a que tém direito os outros setores
da economia. Quem tomou esses
empréstimos foram as construtoras
e os consércios dos estddios.

P: H4 transparéncia na divulga-
¢ao destes niimeros?

R: Nada ¢ tao fiscalizado como
a preparagio para a Copa do
Mundo. A Consultoria Geral da
Reptblica criou o Portal da Trans-
paréncia para divulgar a forma co-
mo o dinheiro estd sendo usado.
Todos os cidadios podem aces-
sar as informacoes. O Tribunal de
Contas da Unido tem um ministro
cuidando exclusivamente do even-
to. Além disso, o Ministério Pu-
blico Federal, os ministérios pu-
blicos estaduais, os tribunais de
contas dos estados e dos munici-
pios, os 6rgios de defesa do con-
sumidor, todos fiscalizam as obras.

P: Como vocé responde a criti-
ca de que estes recursos pode-
riam ter sido investidos em seto-
res prioritdrios como a satide e
educagao piblicas?

R: Em 2013, os orcamentos das
dreas e Saude e Educagao, soma-
dos, chegaram a R$ 177 bilhoes.
O orcamento do Ministério do
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Esporte nao chega a um por cento
desse valor. Nem um centavo dei-
xou de ser aplicado em hospitais,
escolas, postos de saide, para ser
usado na preparagio da Copa.

P: Em que a preparagao da Co-
pa falhou? Se pudesse, o que vo-
cé mudaria?

R: Nés s6 vamos saber se falhamos e
onde falhamos depois da Copa. Por
enquanto, temos problemas que vao
sendo enfrentados e resolvidos.

P: Quais foram os principais en-
traves na preparagao e realiza-
¢ao de obras? Burocracia? Li-
cenciamento ambiental? Acoes
judiciais? Greves? Por que houve
atrasos nas obras?

R: E quase impossivel realizar um
evento do tamanho e com a com-
plexidade de uma Copa do Mun-
do, especialmente num pais do ta-
manho do Brasil, sem sofrer com
alguns atrasos. Nds entregamos seis
estadios um ano antes. E vamos en-
tregar 0s outros seis quase um més
antes do inicio do torneio. Vdrios
fatores podem se juntar e impe-
dir que uma obra seja concluida
no prazo planejado, desde proble-
mas de gestdo, 6rgios de fiscaliza-
¢lo, até acidentes. Mas nio hd ne-
nhum atraso colocando em risco a
seguranca e o conforto de torcedo-
res, turistas em geral e delegagoes.

P: A Copa serda um mar-
co no desenvolvimen-
to do futebol brasileiro?
Os clubes, campeona-
tos e federacdes vao se
beneficiar das novas
arenas? Esta infra-
estrutura futebolisti-
ca renovada representa
uma vantagem concreta
do Brasil sobre vizinhos,
como a Argentina?

R: Nosso futebol fica

mais forte. As 12 arenas que vao
receber os jogos e os 31 centros de
treinamento escolhidos pelas se-
le¢des participantes criam a in-
fraestrutura necessdria para que
o Brasil passe a receber equipes
estrangeiras para pré-tempora-
das, torneios amistosos interna-
cionais, para receber atletas, téc-
nicos estrangeiros em programas
de intercAmbio. A Copa serve pa-
ra que o Brasil, além de fornece-
dor de jogadores para o mundo
inteiro, seja, também, fornecedor
de servigos futebolisticos.

P: Qual serd o impacto da Copa
no setor turistico brasileiro?

R: Sao esperados mais de 600 mil
turistas estrangeiros. Além disso,
trés milhoes de brasileiros vao cir-
cular pelo pais durante a Copa. S6
uma rede de hotéis investe R$ 2
bilhoes no Brasil. Os acroportos ¢
portos modernizados, a rede hote-
leira ampliada, as cidades mais con-
fortéveis e seguras, tudo isso ¢ fator
de incremento do turismo. Tam-
bém ¢é preciso levar em conta a ex-
posicdo internacional que a Copa
garante. Durante um més, o Brasil
serd mostrado para todo o planeta.

P: E qual é o impacto na mobili-

dade urbana?
R: Em todas as cidades-sedes ha
obras de mobilidade, todas com

impacto positivo. Algumas j4 fo-
ram testadas. Na partida entre Co-
rinthians e Figueirense, no dia 18
de maio, 90 por cento dos torcedo-
res usaram transporte publico para
chegar ao estddio. E tudo funcio-
nou bem. O que nio ficar pronto
até a Copa, vai melhorar as nossas

cidades logo depois da Copa.

P: As remogées de familias pa-
ra a realizacdo de obras sao jus-
tificdveis? O que vocé tem a dizer
para as familias removidas?

R: Nao hd remocbes de familias por
causa da Copa. O que hd é quase
uma campanha de desinformacio.
Nenhuma pessoa ficou desabrigada
por causa de obras nos estddios, ou
para intervengbes de mobilidade
urbana. As transferéncias sdo, mui-
tas vezes, necessirias para a execu-
¢ao de obras que beneficiam a po-
pulacio em geral. E as prefeituras e
governos estaduais procuram, sem-
pre, compensar e apoiar os atingi-
dos. No Recife, moradores da Vi-
la Mangue sairam de palafitas para
casas com toda infraestrutura.

P: O Brasil aproveitou bem a opor-
tunidade da Copa do Mundo?

R: O Brasil esta aproveitan-
do bem a oportunidade da Co-
pa. Tanto no que se refere dire-
tamente ao futebol, quanto aos
outros setores envolvidos.
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(Falta de) legado da Copa

Christopher Gaffney*

verdade ¢ que a Copa dei-
xard um legado, mas um
egado negativo. As cida-
des-sedes terdo dividas publicas
onerosas, os espagos publicos se-
rao mais militarizados, os estddios
privatizados e elitizados, e nao ha-
verd uma reforma institucional da
indastria de futebol. Enquanto
nio houver progresso neste tltimo
aspecto, haverd retrocesso, porque
continuaremos com as mesmas
pessoas fazendo a mesma coisa,
sem controle governamental, sem
transparéncia, sem meios demo-
créticos de participagio. No sen-
tido de legado fisico vemos que os
projetos de infraestrutura ou no
véo ser completados ou sdo proje-
tos tirados das gavetas para aten-
der interesses especiﬁcos. A maio-
ria destes projetos passava pelo
chamado Regime Diferenciado
de Contratagio (RDC), onde nio
¢ necessario ter avaliacoes de im-
pacto ambiental, nem passar pelos
processos de licitagao publica, au-
diéncias publicas, ou ter uma ga-
rantia que a infraestrutura ¢ ne-
cessdria ou atendard as demandas
atuais e futuras das cidades-sedes.
A faltadelegado é um elemen-
to consistente nos paises “menos
desenvolvidos”: China, Africa do
Sul, Grécia, India, Russia e Bra-
sil. No caso do Brasil, ¢ aparente
que nenhuma ligao foi aprendida
depois dos Jogos Pan-americanos
de 2007. Na Africa do Sul, nove
dos 10 estddios construidos nio
tem utilidade. Na India, os Jo-
gos da Commonwealth deixaram
uma manada de elefantes bran-
cos. Antecipa-se que a mesma
auséncia do legado serd a maior
marca da Copa.

WwWw.corecon—rj.org.br

Impactos
na economia

A evidéncia é de que a Copa
nio dard um salto significativo na
economia. Um estudo feito pela
agéncia Reuters em maio de 2014
indicou que a Copa do Mundo te-
ra um impacto em 0,2% no PIB
em 2014'. Se houver um impacto
positivo na economia, os ganhos
econdmicos acontecem nos anos
antes dos megaeventos, principal-
mente no setor de construgio civil.
Esse setor no Brasil jd se encontra-
va bastante aquecido nos ultimos
anos. O investimento global nos
projetos da Copa do Mundo esta-
va em torno de R$25 bilhées, um
investimento significativo, mas
considerando que o PIB brasileiro
em 2013 foi de R$4,8 trilhoes, o
impacto econémico da Copa nio
podia ser grande.

Por outro lado, a justificati-
va de tamanho investimento em
estddios, aeroportos, linhas de
6nibus, comunicacées, hotéis,
turismo, etc. para a Copa ¢ jus-
tamente que o investimento pu-
blico nas obras associadas a Copa
gerard retornos muito além dos
investimentos®. Esses estudos,
como tantos outros pagos pelo
governo brasileiro para justificar
gastos publicos, sio baseados em
multiplicadores claramente fa-
vordveis A realizacio do evento.
Em todos os casos, as previsoes
se revelam otimistas demais e sdo
posteriormente questionadas pa-
ra sua validade. A superestima-
¢io dos impactos econdmicos
faz parte do marketing do even-
to. Dentro desse processo, o go-
verno e seus parceiros na midia e
no setor privado conspiram para
disfarcar a realidade.

Dentro desta conjuntura po-
litica e de arcabouco discursivo,
os efeitos econdmicos dos mega-
eventos esportivos sio dificeis de
medir com especificidade porque
acontecem dentro de uma eco-
nomia dinimica. Podemos pres-
supor que a demanda para uma
mio de obra qualificada para
construir estadios, rodovias, ae-
roportos e hotéis aumenta os sa-
lérios do setor. A demanda para
aco, concreto, e outras matérias
primas pode ter um reflexo na in-
flagdo. Setores como bebidas, ma-
rketing, televisio — os segmentos
associados com a industria do fu-
tebol — vio se beneficiar nos me-
ses antes da Copa, mas a tendén-
cia ¢ que esses efeitos diminuirao
depois da realizacio do evento®.
A tendéncia dos apologistas ao
evento ¢ de atribuir qualquer ga-
nho econémico.

Sobretudo, vemos um impac-
to econémico no setor imobili-
drio, especialmente nas capitais
onde serdo realizados os megae-
ventos. O aumento nos aluguéis,
comerciais e residenciais, é em
parte compensado com um au-
mento salarial, mas estes aumen-
tos também contribuem para que
processos inflaciondrios decolem
com mais velocidade. Em todas as
cidades-sedes da Copa a especula-
¢do imobilidria e a hipervaloriza-
¢ao do solo tém contribuido com
os processos inflaciondrios.

Comparacao do
legado e impacto
econdmico com Copas
em outros paises

Investimentos em infraestru-
tura evitaram que a Africa do Sul
entrasse numa recessao imediata.

Copa e Economia

=

De modo geral, os investimen-
tos em infraestrutura relaciona-
da & Copa s6 tiveram um impac-
to de 0,2% no PIB da Africa do
Sul. J4 a Copa na Alemanha teve
um efeito maior, mas ainda mo-
desto: 0,5%. Em ambos os casos,
os gastos publicos foram mui-
to além dos projetados ¢ os efei-
tos econdmicos menos do que os
esperados. Aqui ndo hd nada de
surpresa, uma vez que o business
model da Copa demanda estimu-
los e subsidios publicos bilio-
nérios para garantir o lucro das
empresas associadas & FIFA, en-
tidade maxima do futebol e de-
tentora dos direitos do torneio
quadrienal.

O negécio da
Copa do mundo:
principais atores

Dado que, hoje, a finalidade
da Copa do Mundo ¢ o lucro, a
FIFA atua como uma grande ar-
ticuladora de interesses, aglo-
merando atores de vdrios seto-
res da economia e vdrias escalas
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de atuagao. Na escala internacio-
nal, a FIFA abre o caminho para
os seus patrocinadores entrarem
no pais através da chamada Lei
Geral da Copa — a lei de excecio
d4 virios direitos e isencoes sobre
lucros ganhos durante a Copa.
Além disso, os arranjos politico-
industriais preexistentes tendem a
se fortalecer com o sistema de pla-
nejamento emergencial e excepcio-
nal que a Copa requer. Neste sen-
tido, podemos ver que os grandes
vencedores dos contratos para os
estddios, rodovias, acroportos, sis-
temas de comunicagio, seguranca,
transporte ¢ turismo sio os mes-
mos que “tipicamente” ganham as
licitagdes publicas de contratos go-
vernamentais.

Os valores dos contratos en-
conforme as

volvidos variam

fontes consultadas, como por
exemplo: dos vdrios sites governa-
mentais estabelecidos para vigiar
os gastos da Copa, todos dao va-
lores diferentes para os estddios da
Copa’. Entretanto, outros estudos
demonstram que os contratos go-
vernamentais para grandes obras
$40 0s mais propicios para corrup-
¢ao. Dado isso, pode-se pressupor
um custo embutido de corrupgao
dentro de todas as obras da Copa
do Mundo! A almejada platafor-
ma de transparéncia tem se mos-
trado insuficiente para deter es-
se processo. Mesmo nos sites de
acompanhamento é quase impos-
sivel ter clareza sobre os gastos e os
processos licitatérios de contrata-
¢do e execucio das obras. Os dois
critérios de transparéncia, aces-
sibilidade e legibilidade, nio sao
cumpridos em nenhum site go-
vernamental.

*E professor visitante da Escola de Pés-
-Graduagio em Arquitetura e Urbanis-
mo da Universidade Federal Fluminen-

se (UFF).

WwWw.corecon—rj.org.br

1 “World Cup to give very modestboost to
Brazil s economy”. Disponivel em http://
www.reuters.com/article/2014/05/17/
us-brazil-worldcup-poll-economy-idUS-
BREA4F01020140517

2 “Copa 2014 deve gerar renda de
R$65bi diz consultora”. Disponivel em
htep://www.portal2014.org.br/noti-
cias/1220/COPA+2014+DEVE+GERA
R+RENDA+DE+R+65+BI+DIZ+CON
SULTORIA html

3 Para uma discussio mais detalhada so-
bre os efeitos econdémicos da Copa, veja
Proni e Oliveira da Silva (2012) “Impactos
econdmicos superestimados”. Disponivel
em  htp://www.ludopedio.com.br/rc/
upload/files/122700_TD211_Proni.pdf
4TCU, CGU, Senado, Copa2014.gov.br

Precos dos ingressos

categorial categoria2 categoria3 categoria4
Alemanha 2006 US$ 126 Us$ 75 Us$ 57 US$ 45
Africa do Sul 2010 US$ 160 US$ 120 US$ 80 US$ 20
Brasil 2014 US$ 203 Us$ 192 us$ 112 UsS$ 25
Distribuicao dos ingressos
Ingressos total 3.671.600
Destinados aos brasileiros 440.592 12% categoria 4
75% venda publica 2.753.700 75% todas as categorias
Ingressos FIFA 477.308 13% categoria 1

Custo de construcao dos estadios

Copa (nimero de estadios)  Custo por cadeira médio  Custo total dos estadios

Coreia/Japdo 2002 (20) US$ 5.070 US$4.626.639
Alemanha 2006 (8) US$ 3.442 US$1.985.883
Africa do Sul 2010 (10) US$ 5.299 US$1.794.379
Brasil 2014 (12) US$ 6.023 US$3.831.977
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Entrevista: Luiz Carlos Azenha

“Ricardo Teixeira e Joao Havelange privatizaram o futebol

brasileiro e seus parceiros comerciais — basicamente
a Globo, os irmaos Abrahao e a Nike - enriqueceram.”

Luiz Carlos Azenha integra o time de quatro repoér-
teres investigativos que escreveu o livro O lado sujo
do futebol, lancado em maio, cuja primeira edicao
de 15 mil exemplares esgotou rapidamente. Com
base em sélida documentacao e apuracao, Azenha,
Amaury Ribeiro Jr., Leandro Cipoloni e Tony Chastine
mostram como a Fifa e CBF se tornaram um gran-
de balcao de negécios, no qual sao firmados acordos
bilionarios, que envolvem direitos de transmissao e
multinacionais de material esportivo —-um grande jogo
de bolas marcadas, cujo palco principal sao as Copas
do Mundo. Mostram também como Joao Havelange e
Ricardo Teixeira desenvolveram um esquema mafio-
so de fraudes e conchavos.

Jornalista premiado, Azenha trabalhou para as principais
emissoras de TV brasileiras, cobriu grandes aconteci-

1ol AR ) i

mentos mundiais e eventos esportivos e fez reportagens

investigativas. Atualmente, esta na equipe de repérteres
especiais da TV Record e tem o site Viomundo.com.br.

P: Qual foi a sua contribuicao
para o livro?

R: A minha parte foi mais a inves-
tigacdo, fora do Brasil e aqui no
Brasil, da Ailanto Marketing, que-
ra a empresa do ex-presidente do
Barcelona, Sandro Rosell.

P: Qual a participacao dessa em-
presa?

R: Sandro Rosell, que caiu agora
com a histéria da venda do Ney-
mar, na época ainda nio era presi-
dente do Barcelona. Ele veio para
0 Brasil logo depois da CPI come-
car a investigar a Nike, em 2000,
para lidar com a questao politica
da Nike. Ele ficou muito préximo
do Ricardo Teixeira. Depois da
CPI, eles passaram a fazer negé-
cios juntos, informalmente, atra-
vés de uma empresa entio cha-
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mada Brasil 100% Marketing.
Depois essa empresa foi substi-
tuida por outra chamada Ailan-
to Marketing. As duas eram ba-
seadas no Rio de Janeiro. Ricardo
Teixeira nunca apareceu, nunca
botou o nome nessa empresa, mas
ele empurrava para ela negécios
relativos A Selecio Brasileira, co-
mo promogio de jogos etc.

A gente foi aos cartérios do Rio
e descobriu em um deles o docu-
mento mais comprometedor nes-
sa relacido. Neste documento, o ex
-presidente do Barcelona, através
de uma sécia, que é uma mulher
que lidava com coisas de moda,
Vanessa Almeida Precht, arrendou
parte das terras de Ricardo Teixei-
ra. Vanessa nunca teve relagio com
agricultura, mas ela montou uma
empresa de agropecudria e arren-

dou parte das terras do Teixeira.
A gente foi até 14 nas terras e to-
do mundo com quem conversa-
mos disse que a mulher nunca es-
teve na fazenda, nunca fez nada no
trecho que ela arrendou. Foi ape-
nas uma forma de repassar 600
mil reais ao Ricardo Teixeira pe-
los negécios que eles haviam fei-
to, especialmente a promocio de
um amistoso entre Brasil e Portu-
gal, em 2008, no Gama, no Dis-
trito Federal.

P: Na Copa do Mundo de 2014,
essa empresa também esteve en-
volvida em alguma negociata?

R: Nao, essa empresa nao estd
envolvida agora porque nio tem
espago. Na Copa do Mundo do
Brasil, as empresas de todos os
parceiros do Ricardo Teixeira es-

tio ganhando dinheiro. O Grupo
Aguia, a empresa de turismo dos
irmaos Abrahio, do Rio, tem me-
tade dos pacotes de luxo da Co-
pa. E a empresa do J. Hawilla, de
Sao Paulo, ficou com a outra me-
tade desse pacote de ingressos de
luxo. Antes de sair da CBE Ri-
cardo Teixeira prorrogou todos
0s contratos principais nos quais
a gente acredita que ele ganhou
dinheiro. O contrato da Nike
ele empurrou 14 para frente, o da
Globo ele vendeu as cotas jd até
2022. Entio, ao sair, ele deixou
tudo acertado para os seus parcei-
ros histéricos: Globo, J. Hawilla,
irmaos Abrahio e Nike.

Os jogos amistosos da selecio
brasileira agora estio com uma
empresa drabe, que atua em par-
ceria com uma empresa que pet-
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tence ao ex-presidente do Barcelo-
na. Ricardo Teixeira foi ao Catar
€ prorrogou o Contrato com es-
sa empresa, de maneira que ele e
os parceiros continuam ganhando
até 2022, pelo menos. Sem dizer
que a filha de Teixeira, Joana Ha-
velange, ocupa um cargo impor-
tante no comité organizador, ga-
nhando um alto saldrio.

O dirigente que aca-
bou de se eleger pratica-
mente por unanimidade
na CBF foi com o apoio
de Ricardo Teixeira. Entio
os negécios dele estiao pre-

servados, embora ele nio te-

nha mais cargos. Ele continua
mexendo pauzinhos nos bas-
tidores. Por exemplo, ele foi
um dos caras importantes
para colocar o Ronaldo Fe-
ndémeno na posi¢io em que
estd. O Ronaldo, nao por
acaso, tem feito agora um
discurso de oposicao. Ele
¢ um cara super liga-

do ao Aécio Ne-

ves, e o Teixeira

com certeza tem interesse nisso.
Dos presidentes brasileiros, ele e
o Havelange foram préximos de
todos. A Unica que virou as cos-
tas para o Teixeira foi a Dilma. E
agora ele, através do Ronaldo, estd
exercendo sua vinganca cruel con-
tra a Dilma, na nossa opinido. O
Aécio deu ao Teixeira a Medalha
da Inconfidéncia, que é a conde-
cora¢do mais importante de Mi-
nas Gerais. Teixeira é mineiro, é
préximo do Aécio, do Ronaldo,
e deve estar dando o troco na
Dilma pelo desprezo que ela de-
monstrou a ele no momento que
ele estava caindo na CBF. A Dil-
ma nio o recebeu. Na cerimdnia
de sorteio da Copa, Dilma colo-
cou o Pelé de um lado e o Blatter
de outro, ¢ af ela nio teve que se
sentar nem ao lado do Havelange
nem ao lado do Teixeira.

P: O que mais vocés apuraram?
R: A gente dedica um capitulo a
demonstrar como as empreitei-
ras assumem um papel importan-
te no futebol brasileiro a partir
de 2014, porque todas elas as-
sumiram um patriménio publi-
co muito importante. O Mara-
cani ¢ uma regido absolutamente
nobre do Rio de Janeiro, o Mi-
neirio também. Esses j4 foram
privatizados, patrimonio publico
que foi para empresas privadas,
que sdo empreiteiras. As arenas
que ainda nio foram privatiza-
das eventualmente seriao. Entio
a gente estd entregando para es-
sas empreiteiras a administra¢io
de longo prazo de estddios mui-
to importantes, e varias delas vao
montar empresas para promover
eventos, shows de rock etc. E elas
terdo um papel decisivo na admi-
nistracdo das grandes arenas do
Brasil daqui para frente. O Co-
rinthians nio manda no estddio
dele. No horizonte que a gen-

Jornal dos Economistas / Junho 2014



te enxerga, o Corinthians estd na
mao da Odebrecht. Quem paga
as contas hoje do Corinthians é a

Odebrecht.

P: Vocés tratam da opg¢ao por
nio se fazer os jogos da Copa em
Sao Paulo no Morumbi, e sim
construir um estddio novo?

R: Sim, isso ¢ um capitulo do li-
vro, mostrando como isso acabou
nas maos do Corinthians e nio do
Sdo Paulo, que era o candidato na-
tural entdo, como foi a briga poli-
tica para que se chegasse ao estd-
dio do Corinthians.

P: Nesse caso, houve algum pa-
gamento de propina?

R: A gente nio apurou. Se houve,
nao sabemos. A gente demonstra
o que foi feito em termos de poli-
tica, qual foi a movimentacio po-
litica que desaguou no estddio do
Corinthians.

P: Vocés analisaram o investi-
mento publico na Copa?

R: Diziam que o investimento se-
ria 20% publico e 80% privado, e
foi o inverso: 80% publico e 20%
privado. Essa coisa da grana tem
muito chute. A gente reproduz
as promessas, os discursos, desde
o Lula até o Alckmin, todos fala-
vam no passado que ndo haveria
dinheiro publico. E houve. O que
possibilitou a Lei Geral da Copa
passar foram justamente os acertos
estaduais. Foram feitas concessoes
estaduais. Sao feitas concessdes
politicas que fizeram com que, re-
gionalmente, cada grupo politico
ganhasse um pouco com a Copa.
E ai a Lei Geral da Copa passou

com a facilidade com que passou.

P: Vocé avalia que o custo total
da Copa foi muito caro para o
Brasil ou estd dentro dos pari-
metros razodveis para mundiais?
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R: Nosso livro nao ¢ uma inves-
tigagdo sobre a Copa. E sobre co-
mo o futebol brasileiro foi priva-
tizado, especialmente por duas
pessoas e seu grupo proximo, pa-
ra que eles enriquecessem. O livro
obviamente toca na Copa, porque
nds estamos na Copa, mas ele ¢ es-
pecificamente sobre como Ricardo
Teixeira ¢ Joao Havelange privati-
zaram o futebol brasileiro e seus
parceiros comerciais — basicamen-
te a Globo, os irmaos Abrahio e a
Nike — enriqueceram.

P: De uma maneira geral, vocé
acha que a Copa serd boa para
o Brasil?

R: Eu acho que os argumentos
usados contra a Copa no Brasil
sao todos errados. Criou-se um
discurso contra a Copa baseado
em fatos falsos, por exemplo, es-
sa comparac¢ao com educagao e
satide. A Copa é um evento. D4
resultado? D4, d4 um retorno,
inclusive um retorno intangi-
vel, de promogao. Pode ter um
efeito benéfico para o pais. Nio
acredito pessoalmente nas esta-
tisticas do governo que vai gerar
tanto de emprego, porque quem
faz essa avaliagio sio consultorias
pagas pelo préprio governo, por
isso ninguém vai dizer que a Copa
¢ um fracasso.

O que a gente estd dizendo no
livro é que o futebol foi sequestra-
do, privatizado, s6 visa lucro, e vai
expulsar o pobre. Nosso argumen-
to ¢ mais politico do que um ar-
gumento em cima de um nimero,
até porque os numeros sio ficti-
cios. Os ntimeros tém sido torci-
dos de toda forma contra e a favor
da Copa. Na minha opinido, o fu-
tebol estd distanciado do publico,
estd hoje em arenas que sio pra-
ticamente estidios de televisao,
porque hoje s6 se pensa na TV.

A forma como os direitos de

Entrevista: Luiz Carlos Azenha

transmissao sio divididos dis-
torce totalmente o futebol, por-
que vocé tem privilégios para
os grandes clubes, como Co-
rinthians e Flamengo. Por isso
que nao tem um time de Cuiabd
para jogar no estidio de Cuia-
b4, porque os direitos de trans-
missao privilegiam os grandes.
Entao Corinthians, Flamengo
e mais meia dizia que tém po-
der para negociar com a Glo-
bo arrancam um dinheiro me-
lhor, enquanto outros nao tém
nada, nido aparecem na televi-
sa0, nao tem renda nenhuma.
O futebol no Brasil reproduz a
mesma légica da concentragido
de renda do Brasil, é a mesma
coisa. Acaba o campeonato pau-

CIPOLDNI,

0LADOSUJO
DO FUTEBO

A TRAMA DE PROPINAS, NEGH ASE
TRAIGHES QUE ABALOU O TE
MAIS POPULAR DO MU

lista, quinhentos jogadores ficam

desempregados no dia seguinte.
Enquanto isso vocé tem alguns
miliondrios. A légica da concen-
tracdo de renda se perpetua no fu-
tebol brasileiro.

P: Como evitar esta situagao?

R: Como é a NBA ou a MLB, nos
EUA? L4 existe uma liga que tra-
balha para que haja equidade entre
os clubes, para que os campeona-
tos sejam disputados. Af vocé pe-
ga a NBA e em um ano o Phoenix

¢ campedo, no outro ano o Mia-
mi é campedo, no outro é o Chica-
go, no outro o Los Angeles... Exis-
te uma equidade entre os clubes.
No Brasil nio, ¢ praticamente um
jogo de cartas marcadas. Cinco
a dez clubes ganham todos os
campeonatos nacionais. Por que
vocé nio tem um time em Ma-
naus, ou em Natal, competitivo?
Porque ndo tem uma liga. Quan-
do a liga iria se organizar, o Clu-
be dos 13, ele foi destruido por-
que ele queria fazer um leilao para
o maior pagador de direitos de
transmissao. A gente mostra isso
no livro. O Clube dos 13 se orga-
nizou e queria montar uma liga,
vender os direitos de transmis-
sdo para a emissora que pagas-
se mais. Imagina se a Globo iria
deixar isso acontecer. Ela esma-
gou o Clube dos 13 e o Ricardo
Teixeira participou da destrui-
¢do do Clube dos 13, porque ele
é parceiro comercial da Globo.

A gente aborda no livro um
ponto de vista mais politico e de
longo prazo, menos sobre essa
questio de quanto foi — até por-
que os nimeros, tanto os do go-
verno quanto os da oposigao, sio
muito pouco confidveis. Mas no
fim das contas, o futebol brasi-
leiro depois da Copa vai ser para
menos gente. Nos EUA, além da
equidade, quando acaba a tem-
porada, tem o chamado draft,
que € a escolha dos amadores, e
o time pior colocado no ano an-
terior tem o direito de escolher
o melhor jogador. Entdo, mesmo
em um pafs capitalista, tudo fun-
ciona no sentido de equilibrar
a liga. Aqui, é quem tem mais,
paga mais. E é um processo que
val se perpetuar, porque os estd-
dios estdo na mio das empreitei-
ras. Elas precisam ter um retorno
financeiro e nio vdo querer in-
gressos de vinte reais.
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Forum Popular do Orcamento

As Empresas de Onibus e seu precioso anel

Rio e o Brasil continu-

am em efervescéncia, seja

pela proximidade da Co-
pa do Mundo de Futebol da FI-
FA, seja pelas mobilizagoes sociais
decorrentes deste evento interna-
cional, rescaldo da Jornada Popu-
lar de Junho de 2013.

E um consenso que megaeven-
tos esportivos abrem uma série de
oportunidades para a transforma-
¢ao da sociedade que os acolhe.
De fato, hd mais de vinte anos os
paises-sede (ou cidades, no caso
das Olimpiadas) sofrem algum ti-
po de influéncia nas relagoes eco-
noémicas, politicas e sociais, para o
bem ou para o mal, dependendo
da parcela da populagao enfocada.

Nesse sentido,
condi¢bes de mobilidade tém sido

avangos nas

apresentados pelas autoridades co-
mo um dos principais legados da
realizacio do megaevento espor-
tivo. Assim, a andlise iniciada na
edigao passada sobre o transporte
publico na cidade do Rio de Janei-
ro pelo FPO e seus parceiros par-
lamentares terd continuidade nos
seguintes enfoques: os operadores
do sistema, relacionamento com
o Poder Puablico e as consequén-
cias para os usudrios. Além de des-
tacar o movimento dos motoristas
de 6nibus, afinal, a exemplo dos
empresrios da construgio civil,
da comunicacio, do comércio va-
rejista etc., esta categoria de traba-
lhadores também percebeu na Co-
pa uma oportunidade de melhoria
da sua condicio de vida.

Quem opera o sistema
de transportes?

No Rio vigora o regime de con-
cessdo — transferéncia da prestacio
de um servigo publico a empresas
privadas—, mediante tarifa paga
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pelo usudrio, com direitos e obri-
gacoes definidos contratualmente,
a partir de concorréncia publica li-
citada em 2010. A 4rea metropo-
litana foi dividida em quatro regi-
oes, e os consorcios vencedores da
licitagdo foram: Intersul, Internor-
te, Transcarioca e Santa Cruz. Os
quatro consércios somam 43 em-
presas que operam no sistema de
transporte coletivo na cidade do
Rio de Janeiro e sdo representados
pelo sindicato patronal Rio Oni-
bus (Tabela 1).

O grande nimero de empresas
parece demonstrar um sistema de
transportes amplamente competi-
tivo, o que, segundo tradicionais
teorias econdmicas, indicaria a
operagio do sistema sob um prego
4timo, de equilibrio entre oferta e
demanda pelo servico. E questio-
ndvel se é apropriada a operacio
de um servigo publico sob o ju-
go das leis de mercado, no entan-
to, seguiremos o realismo do fato,
nos atendo a questionar a valida-
de da premissa da competitivida-
de do sistema publico de transpor-
te no Rio.

E importante ressaltar que so-
mente em 2010 ocorreu a primei-
ra licitacdo publica de linhas de
6nibus na cidade do Rio de Janei-
ro. Até entdo, as empresas de 6ni-
bus eram permissiondrias', porém
o Estado apenas se limitava a ad-
ministrar a tarifa do servigo. So-
mente com a transformagio pa-
ra o regime de concessio ¢ que
as empresas de Onibus assumi-
ram obrigagoes legais, tornando-
-se passiveis de san¢io em caso de
descumprimento das regras. Em
troca, sua relagio com o Estado
foi contratualizada pelo periodo
de 20 anos (mais 20 renovaveis)
com reajuste anual tarifério ¢ uma

Tabela 1

CONSORCIO
SANTA CRUZ
- Zona Qeste -

TRANSCARIOCA
- Jacarepagua, Barra, Recreio -

INTERSUL

- Zona Sul-

INTERNORTE

- Zona Norte -

Fonte das Inform agSes: RioOnibus FETRANSPOR.

EMPRESAS

Algarve- Andorinha Rio - Bangu - Barra -
Campo Grande - City Rio - Jabour -
Pégaso - Rio Rotas
Acari - Barra - Caprichosa - City Rio - Estrela -
Futuro - Jabour - Litoral - Novacap - Pégaso -
Premium - Real Auto - Redentor - Santa Matia -
Tijuca - Tarnaskitoranea - Transurb -
Trés Amigos - Mormandy

Alpha - Braso Lishoa -E strela Azul- Gire -
Gracas - Premium - Real Auto - Sdo Silvestre

Acari- América -Bangu - Caprichosa -
City Rio - Estrela - Estrela Azul- Gire - Ideal -
Lourdes - Madureira - Cand eliria - Matias-
Novacap - Paranapuan - Pavaense - Penha Rio -
Premium - Rubanil - Top Rio - Via Rio Class -
Trés Amigos - Verdun - Vila Real

taxa interna de retorno da opera-
¢ao — TIR (lucro) assegurada.

A licitagdo atraiu empresas do
Rio, Sao Paulo, Fran¢a e Argen-
tina, mas o processo foi marca-
do por acusagoes de favorecimen-
to as empresas que jd atuavam na
cidade do Rio de Janeiro. Em ju-
lho de 2012, o Tribunal de Con-
tas do Municipio do Rio de Janei-
ro (TCM) identificou indicios de
formacio de cartel e irregularida-
des na documentagao das empre-
sas que disputaram e venceram a
licitagao das linhas de 6nibus na
cidade do Rio de Janeiro. Segun-
do o Conselheiro Antonio Carlos
Flores de Moraes, das 41 empre-
sas que participaram da concor-
réncia, apenas oito teriam segui-
do corretamente as normas do
edital de concessio e nio apresen-
tariam sinais de participagdo em
cartel. Segundo ele, as 33 empre-
sas em situacio irregular deveriam
ter sido excluidas da licitagio. En-
tre os “indicios A formagao de car-
tel” destacados pelos técnicos do
TCM estio: o fato de que as em-
presas vencedoras j4 operavam no
sistema antes da licitagio, o ende-
reco dos quatro consércios ser o
mesmo (sede do Rio Onibus), os

CNPJ dos quatro grupos terem
sido abertos no mesmo dia e os
consodrcios terem procurado as ga-
rantias financeiras na mesma ins-
tituicio bancdria, no mesmo dia!

A essas sinalizagbes adiciona-
-se o fato de que, embora o edital
proibisse a permanéncia da mes-
ma via¢do em mais de um con-
sércio vencedor, isso ocorreu com
17 das 41 empresas. Desconfia-
mos que essa irregularidade seja
relevante para o funcionamento
de um cartel, pois poderia viabili-
zar o estabelecimento de canais de
fluxo de renda entre os diferentes
consdrcios. A formagio consorcia-
da tem por objetivo a comuniza-
¢ao dos ganhos e riscos em cada
drea. Quando uma empresa parti-
cipa em mais de um deles, torna-
-se possivel que ela atue como re-
passadora dos rendimentos de um
consdrcio para o outro.

Quando observamos a estrutu-
ra societdria dessas empresas, per-
cebemos que 12 empresdrios apa-
recem como sdécios em mais de
uma empresa. Jacob Barata Fi-
lho, por exemplo, figura em sete
empresas (Alpha, Ideal, Transurb,
Normandy, Saens Pefia, Verdun e
Vila Real), enquanto Alvaro Ro-
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drigues Lopes aparece como sécio
de gcinco (City Rio, Algarve, Rio Tabela 2
Rotas, Translitorinea e Andori- . N° Passageiros Pagan- Faturamento Estimado F.E. Corrigido Monetariamente
nha). Segundo os dados oficiais do VG A () tes (B) (AxB) (IPCA/Abril 2014)
préprio Rio Onibus, as familias 1995 0,45 1.201.635.696 540.736.063 1.859.608.584
Barata e LOPCS comandam mais 1996 0,55 1.190.439.084 654.741.496 1.945.164.405
de 20% da frota de 6nibus do Rio 1997 0,60 1.176.041.148 705.624.689 1.960.532.294
e em torno de 40% das empresas 1998 0,65 1.192.113.936 774.874.058 2.086.278.958
concessiondrias. A familia Lopes, 1999 0,80 1.086.385.394 869.108.315 2.231.576.287
por exemplo, exerce seu coman- 2000 0,90 1.018.108.405 916.297.565 2.197.917.887
do no consércio Santa Cruz, que 2001 1,10 946.646.837 1.041.311.521 2.337.869.503
atende a Zona Oeste, enquanto 2002 1,30 894.708.399 1.163.120.919 2.407.876.701
a familia Barata participa somen- 2003 1,50 822.043.972 1.233.065.958 2.225.234.478
te nos outros trés consorcios. Se- 2004 1,60 762.968.838 1.220.750.141 2.066.667.067
rd um acordo entre grupos fami- 2005 1,80 757.214.091 1.362.985.364 2.159.140.975
liares? 2006 1,90 763.017.303 1.449.732.876 2.204.339.929
A despeito das evidéncias, a in- 2007 2,00 800.381.890 1.600.763.780 2.348.470.398
vestigacao do TCM foi arquivada. 2008 2,10 857.434.687 1.800.612.843 2.499.718.811
2009 2,20 852.888.216 1.876.354.075 2.483.474.250
Tarifas, passageiros e 2010 2,35 860.062.200 2.021.146.170 2.546.790.025
faturamento 2011 2,50 955.596.237 2.388.990.593 2.822.956.120
A partir das informagc’)es dis- 2012 2,75 973.909.365 2.678.250.754 3.002.520.543
ponibilizadas pelo Rio Onibus/
Fetranspor fizemos algumas esti-
mativas sobre o faturamento total Grafico 1
anual do conjunto das empresas.
A tabela e o grifico demonstram a o 35
evolucio do faturamento (estima- 8
do) frente a evolugio do nimero g "°
de passageiros e o quantitativo das 25
gratuidades, além do crescimento
da tarifa (Tabela 2 e Gréfico 1). 29 1
Percebemos que o aumento 15
progressivo no valor da tarifa pode
ter provocado a redugio no niime- e
ro de passageiros, entretanto, isso 05
nio acarretou uma queda no fatu-
ramento das empresas. Pelo con- b e e e e e S
trario, pudemos observar que seu 1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
faturamento aumentou, em valo- —e— Faturamento —8— Passageiros Pagantes —a&— Gratuidades
res reais e atualizados, em mais de

R$1 bilhao, aumento de 61%, en-

tre os anos de 1995 ¢ 2012.

Outro movimento curioso ¢é
a reversio da tendéncia de que-
da do ndmero total de passageiros
exatamente ap6s o ano de 2005,
quando se iniciam os registros das
gratuidades. Especulamos que a
entrada em vigor da Bilhetagem
Eletronica naquele ano aumentou
a capacidade de controle sobre o
namero de passageiros.
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Em tempo: os seguidos reajus-
tes do valor tarifdrio foram objeto
de investigacdo do TCM. Consi-
derando que o edital de concor-
réncia fixava o lucro da empresa a
uma TIR média de 8,8%, o 6rgao
fiscalizador buscou nos balancetes
dos consércios as informagoes pa-
ra realizar a andlise do cdlculo da
tarifa. E encontrou incongruén-
cias relevantes do tipo:

* Insergao na planilha de custo da
compra de 92 veiculos BRTs por
R$ 65 milhées — indevida por se
tratar de investimento previsivel;
* Nao inclusao das receitas de pu-
blicidade no interior dos énibus.
Segundo os técnicos do TCM,
com esses ajustes, a tarifa deveria
ter sido reduzida para R$ 2,50 no
ano passado.
Além das referidas, e indevi-

das, transferéncias referentes as
gratuidades dos estudantes, em
2010 o poder publico ainda de-
cidiu por reduzir o Imposto So-
bre Servico cobrado das empresas
de onibus de 2% para 0,01%, sob
a justificativa de “otimizar e ra-
cionalizar o desenvolvimento do
transporte coletivo em nossa Ci-
dade” (assunto tratado na edicio
do JE maio/2014).
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E verdade que alguns dos cus-
tos das empresas de transporte pu-
blico, como a gasolina ¢ o diesel,
sdo componentes inflaciondrios,
ou seja, crescem acima da infla-
¢io, “puxando” a tarifa para cima.
Entretanto, a falta de transparén-
cia com relagio 2 estrutura de cus-
tos das empresas de 6nibus impe-
de uma andlise adequada sobre a
defini¢io do valor da tarifa.

PE NO FREIO

- os rodoviarios

param o transito
Revoltados com a situagao da

categoria, 0s rodovidrios estio nas

ruas desde o inicio de abril pa-

ra reivindicar melhores condicoes

de trabalho e remunera¢io. Uma

das principais pautas da categoria
¢ o fim da dupla fungao (motoris-
ta atuando como condutor e co-
brador). Além disso, hd dentncias
de que os motoristas sdo obrigados
a cumprir metas de passageiros, o
que explica a correria dos nossos
onibus e o descumprimento nas
paradas de Onibus com poucos
passageiros. A Camara Municipal
tenta interferir através de trés pro-
jetos de lei, sem sucesso até o mo-
mento.

Com relacio ao reajuste das
remuneragoes, os grevistas recla-
mam de um suspeito acordo en-
tre o Sindicato dos Trabalhadores
(Sintraturb) e o Rio Onibus com
valores menores de saldrios e cesta
bdsica. Um exemplo disso é que o

saldrio aprovado no sindicato para
motoristas foi de R$ 1.957,86, en-
quanto o discutido em assembléia
era de R$ 2.200,00.

Para conferir a integra da pau-
ta da assembleia, acesse www.sin-

traturb-rio.org.br.

Consideracoes finais
Abundam evidéncias de que o
comando do sistema de transpor-
te ptblico do Rio de Janeiro me-
rece uma profunda transforma-
¢a0. Qual é o faturamento de cada
um desses consércios? Como fun-
ciona o fluxo de rendimentos en-
tre as empresas de um consércio?
H4 canais de transferéncia de re-
cursos de um consércio para o ou-

tro? Qual ¢ o papel do Rio Oni-

FORUM POPULAR DO ORGCAMENTO - RJ (fporiodejaneiro @gmail.com 2103-0121 e 2103-0120)
Coordenacao: Econ. Luiz Mario Behnken. Assistentes: Est. Karina Melo, Est. Mariana Vantine, Est. Monique Assis e Est. Camila Bockhorny.

Esta matéria contou com a colaboracéo dos seguintes assessores parlamentares: Izabel Barbosa Lima (Gab. Ver. Eliomar Coelho), Jodo Tapioca (Gab. Ver.
Paulo Pinheiro), Pamela Matos (Gab. Ver. Reimont), Pryscilla Moreira dos Santos (Gab. Ver®. Teresa Bergher) e Talita Araujo (Gab. Ver. Renato Cinco).

bus e da Fetranspor? E a missio
da Secretaria Municipal de Trans-
portes, no sentido de “oferecer ao
cidaddo condicbes de se deslocar
com seguranga, rapidez e confor-
to, priorizando o transporte cole-
tivo, preservando o meio ambien-
te e a qualidade de vida”, tem sido
cumprida?

Outro aspecto que nio se po-
de ignorar é que essas empresas ¢
proprietdrios financiam as campa-
nhas eleitorais. Assim, urge inves-
tigar como esses entes se relacio-
nam, uma vez que uma possivel
captura do agente estatal seria ex-
tremamente perniciosa para o in-
teresse publico.

A inagio do Estado diante das
irregularidades explicitadas nos le-
va a supor que existe um anel bu-
rocr:itico—empresarial2 nesse setor,
que permite a atuagdo conjunta
das empresas de 6nibus de forma
a maximizar seus interesses econd-
micos na condugio da politica pi-
blica de transportes.

Abrir as contas dessas empresas
e desvelar esse poderoso anel na ci-
dade do Rio de Janeiro ¢ o nosso

desafio.

1 Permissdo: ato administrativo precdrio
através do qual o Poder Publico transfe-
re a execucio de servicos publicos a parti-
culares e poderd desfazer a permissio sem
o0 pagamento de uma indenizagio a qual-
quer momento.

2 Classificacio inicial de Fernando Hen-
rique Cardoso (1975) e desdobrada e re-
nomeada por Dreifuss (1981, p. 73) em
que se acrescenta a qualificagio empresa-
rial. DREIFUSS, René Armand. 1964:
A Congquista do Estado - A¢ao Politica,
Poder e Golpe de Classe. Petrpolis: Vo-
zes, 1981, p. 73 ¢ nota 14. Apud: CAR-
DOSO, Fernando Henrique. Autoritaris-
mo e democratizagio. Rio de Janeiro, Paz e

Terra, 1975. Cap. 5.
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Macroeconomia Marxista
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Fabio Guedes Gomes*

esde a década de 1970

o modo de producio

capitalista vem se revo-
lucionando, impondo funda-
mentais mudangas e adequan-
do novas formas de relacoes
sociais diante de transforma-
¢oes aceleradas no conjunto
das forgas produtivas. O pro-
gresso tecnolégico baseado na
microeletrdnica  redimensio-
nou os meios de produgao,
acentuando a explorac¢io da
forca de trabalho e contrarian-
do as otimistas perspectivas
de John Maynard Keynes. Em
seu famoso ensaio Possibilida-
des econémicas de nossos netos
(1930), o economista inglés
defendia que no século XXI
serfamos liberados do trabalho
drduo e adentrarfamos na ter-
ra prometida, numa Nova Era,
onde o tempo seria melhor
distribuido entre a atividade
produtiva, a contemplagao, o
prazer e a livre criatividade.

Nas tltimas trés décadas do
século XX, transformagoes po-
liticas importantes redefini-
ram o comportamento social
e econdmico de muitos siste-
mas societais. Mais de um ter-
¢o da populagio mundial ago-
nizava na pobreza e o processo
de acumula¢io de capital co-
locava limites intransponiveis
a biosfera.

O renascimento do pen-
samento liberal, na esteira de
mais um movimento de in-
ternacionalizagio do capital
(leia-se globaliza¢do), abriu
um periodo de contrarrevolu-
¢ao conservadora. No mun-

do econdmico, as instituicoes
multilaterais, como FMI, Ban-
co Mundial e OMC, a “Santfs-
sima Trindade” do capitalismo
contemporineo, orientavam,
sob ameagas de san¢oes, os pa-
ises da periferia a se integra-
rem A Nova Ordem Interna-
cional, comandada pelos EUA
e seu novo ciclo expansivo,
baseado no desenvolvimento
acelerado das atividades finan-
ceiras-crediticias.

Nesse contexto, um amplo
conjunto de opinides, andli-
ses e argumentos assumiram
compromisso intelectual e po-
litico de sepultarem correntes
analiticas mais criticas, procla-
mando “o fim das ideologias”,
cantando em louvores a objeti-
vidade e a neutralidade tedrica.
Os idedlogos do neoliberalis-
mo afiavam seus armamentos
tedricos e ideoldégicos objeti-
vando derrotar qualquer opo-
nente critico e histérico.

Na esteira da contrarrevo-
lu¢ao conservadora, o pensa-
mento marxiano, com suas
diversas derivacoes, deu a im-
pressio de arrefecimento in-
telectual. Somente impressao.
Pelo contrdrio, um pensamen-
to marxista ou tomando ele
como base se desenvolveu, ga-
nhando importincia analiti-
ca nos ultimos trés decénios.
Os interesses pelos estudos e
leituras nesse campo aumen-
taram, sobretudo na nova fa-
se de financeirizagio da rique-
za que desembocou nas crises
econdmico-financeiras que
atingiram os Estados Unidos
(2007-2009) e Europa (2011-
2012).

Os estudos marxistas mais
resgatam,
dentre muitos aspectos, o es-
sencial da teoria marxista para
explicar as vicissitudes do ca-
pitalismo contemporaneo e as
contradi¢ées postas. Da teoria
marxiana se toma como pre-

contemporianeos

missa uma contradi¢io funda-
mental do modo de producao
capitalista: sua tendéncia, ad
infinitum, de produzir merca-
dorias conflita com a pobreza
e a restri¢do do consumo das
massas. De outro modo, sua
elevada capacidade de desen-
volver as forgas produtivas, au-
mentando a produtividade do
sistema, esbarra na capacidade
da prépria sociedade em ab-
sorver a miscelanea de produ-
tos que sao despejados todos
os dias nos circuitos da circu-
lagao. Essa contradicio revela
porque o capitalismo ¢ um sis-
tema inerentemente instdvel.
No Livro II de O Capital, Karl
Marx antecipa, em quase meio
século, o problema da insufi-
ciéncia da demanda, a preocu-
pagao central da teoria geral de
Keynes, que o mesmo resgata
do pédroco Thomas Malthus,
talvez para nao se declarar um
leitor atento a produgao do ve-
lho Mouro.

Entretanto, Marx desenvol-
ve o nucleo de sua andlise do
processo de producao de capi-
tal nos dois primeiros volumes
do Livro I. Com base na teoria
do valor-trabalho e na légica
dialética, aplicadas as catego-
rias econdmicas, ele desmon-
tou os alicerces que sustenta-
vam as premissas da economia
burguesa de sua época. Dife-
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rentemente dos principios li-
berais de Adam Smith, que
percebiam uma sociedade que
tendia ao equilibrio social e
econémico determinado pelo
comportamento egoistico dos
individuos, e completamen-
te contrdrio a chamada Lei de
Say, que advogava a harmo-
nia entre produ¢io e consu-
mo na méxima “a oferta cria
sua prépria procura’, Marx
demonstrou que no capitalis-
mo a dissociagdo entre produ-
¢d0 e consumo era inerente ao
seu funcionamento.

Na teoria marxiana as con-
digdes materiais de producao da
riqueza na sociedade capitalis-
ta articulam a produgao, distri-
buicio, a troca e o consumo. A
circulagio ¢ a troca em sua ma-
nifestagao geral. Esse todo arti-
culado representa os elementos
fundamentais da criagao de ri-
queza no sistema, portanto, se-
pard-lo implica dificultar ainda
mais a compreensao essencial do
funcionamento da ordem capi-
talista, como a riqueza é produ-
zida e apropriada privadamente.
Mesmo reconhecendo que es-
ses momentos nao sao idénticos
(produgio, distribuicio, troca e
consumo) eles constituem ele-
mentos de uma mesma totali-
dade: 0 modo de produgao ca-
pitalista. Ainda, reconhecendo a
importincia de cada um deles,
¢ no ambito da produgio que
acontece a criagao de riqueza.

De maneira sumdria pode-
mos dizer que Marx revelou
que o capital, antes de apare-
cer como uma categoria eco-
ndmica, se trata de uma re-
lagao social. Essa relacio ¢
estabelecida, continuamente,
com intuito de produzir va-
lor. Diferentemente de outros
modos de producio, no capi-
talismo essa relacdo social de
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producido ¢é estabelecida en-
tre trabalhadores, que vendem
sua forca de trabalho (em tro-
ca de saldrios), porque contam
somente com essa ‘proprieda-
de” para lhes garantir a sobre-
vivéncia, e os empresarios ca-
pitalistas, proprietdrios dos
meios de produgio (instru-
mentos e ferramentas de traba-
lho, equipamentos, mdquinas,
terras etc.). Com a proprieda-
de do dinheiro, em tltima ins-
tAncia, o empresdrio capitalis-
ta compra a for¢a de trabalho
(que serd definida como capi-
tal varidvel - cv) e mantém a
propriedade sobre os meios de
producao (denominados capi-
tal constante - cc).
Estabelecida a relagio tra-
balhista contratualmente, os
capitalistas péem a forca de
trabalho (ft) em operagdo na
produ¢io de mercadorias,
juntamente com os meios de
producao (mp). No esquema
abaixo, podemos ver que o ca-
pitalista, possuidor do dinhei-
ro (D), adquire mercadorias
(ft+mp), junta-as no processo
produtivo (P), com objetivo de
produzir novas mercadorias,
consequentemente com valo-
res superiores (M’) as merca-
dorias adquiridas (M=mp+ft).
Uma vez produzidas, as novas
mercadorias, trocadas
por dinheiro (D’) no processo
de comercializagio. Portanto,

serao

no esquema abaixo, temos trés
momentos. D-M ¢ M’-D’ tra-
tam de relacées de troca, on-
de o primeiro momento repre-
senta um ato de compra e o
segundo um ato de venda. Eles
significam simplesmente a cir-
culacio das mercadorias, sem
importincia alguma na deter-
minacio do valor das mesmas,
ao contrdrio do que apregoa o
pensamento econdémico con-

vencional. O valor, portan-
to, é criado, conforme a teoria
do valor-trabalho, no momen-
to da producio, representado

abaixo pelo circuito M-P-M’.

Portanto, no ciclo D-M---
P---M’-D’ Marx demonstrou
a capacidade do sistema capita-
lista de reproduzir valor em es-
cala ampliada. D’ contém valor
superior ao despendido inicial-
mente (D), e assim sucessiva-
mente a cada ciclo. A diferenga
fundamental, D’-D, represen-
ta o lucro do empresdrio capi-
talista. Ele o calcula observan-
do o resultado liquido de toda
a operagdo. Aqui reside o pon-
to central da teoria. Marx ti-
nha em mente que nao basta-
va uma teoria do valor-trabalho
para explicar o funcionamento

do modo de produgio capita-
lista. Mais que uma avaliagao
substancial de que as mercado-
rias possuem valores em razao
da quantidade de trabalho con-
tida nas mesmas, medida pe-
lo tempo gasto em sua produ-
¢ao, ele apresentou uma teoria
da exploracao da classe traba-
lhadora.

Ao contrdrio do célculo
contdbil do empresdrio capita-
lista, a base do lucro reside na
diferenga entre o que ele paga,
na forma de saldrio, ao traba-
lhador para executar sua forca
de trabalho e a quantidade de
valor que esse trabalhador foi
capaz de produzir durante uma
determinada jornada de traba-
lho, levando em conta também
as circunstancias e utilizagao de
equipamentos auxiliares. O sa-
lério deve corresponder a um
valor suficiente para que os tra-
balhadores adquiram bens ne-

\

cessdrios a sua reprodugio en-
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quanto seres. Sendo assim, o
saldrio representa apenas uma
fragao do valor total que eles
sdo capazes de produzir ao lon-
go do tempo de execugio da
forca de trabalho. Em outras
palavras, a verdadeira base dos
lucros repousa na exploragio
da for¢a de trabalho, a expro-
priagdo dos resultados do tra-
balho alheio, subtraindo do va-
lor total criado uma fracao que
os trabalhadores absorvem na
forma saldrios. Nessa linha de
raciocinio, o resultado liquido
que ¢é apropriado pelo empre-
sdrio capitalista chama-se mais-
-valor (ou mais-valia).

A empresa capitalista ¢
conduzida pelo espirito de
maximizacio dos seus bene-
ficios. Em dltima instincia,
o sistema se movimenta nao
com o objetivo geral de pro-
duzir mercadorias para satisfa-
zer as necessidades de consu-
mo, mas essencialmente com
a finalidade de atender aos in-
teresses de acumula¢io de ca-
pital (cria¢ao e apropriacio de
valor). Isso significa, portanto,
reproduzir, continuamente, as
relacoes sociais de produgao.
O processo de acumulagao de
capital é tanto uma finalida-
de subjetiva quanto uma for-
¢a motriz de todo o sistema.
Entdo, importa realizar a ven-
da das mercadorias produzi-
das, pois elas carregam o lucro
capitalista. As crises da eco-
nomia capitalista revelam-se
quando ocorrem fortes ruptu-
ras entre a produ¢io e o con-
sumo, algo inimagindvel na te-
oria neocldssica baseada na lei
dos mercados de Say.

Os avangos tecnoldgicos re-
definem as relacoes sociais de
produgao, modificando e ele-
vando a composigio orginica
do capital (a relagao entre ca-
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pital constante e capital vari-
dvel — cc/cv). Em razio tan-
to da luta entre trabalhadores
e empresdrios capitalistas,
quanto pela concorréncia
entre esses, 0 Progresso tec-
nolégico ¢ determinante
no sistema produtivo, tor-
nando-o mais eficiente e
elevando sua produtivi-
dade. Isso ocorre a cus-
ta da redugao do capital
varidvel em relagiao ao
capital constante. Nao
significa que o empre-

go de mao de obra
diminua em termos
absolutos. Pelo con- L
trdrio, pode-se até

empregar mais for-

ca de trabalho. O que importa
sdo as modificacoes na relacao
entre capital varidvel e capital
constante. A taxa de lucro pode
cair mesmo nio ocorrendo de-
semprego, basta que a utiliza-
¢ao de mdquinas, equipamen-
tos etc. cres¢a em razao maior
que o emprego da forca de tra-
balho. Essas alteragbes, por-
tanto, tém o intuito de elevar
a quantidade de mercadorias
produzidas, mas acabam modi-
ficando a razao entre a taxa de
exploragao (mais-valor/cv) ¢ a
composicao orginica do capital
(cclev).

Assim, os avancgos tecnolé-
gicos no sistema de producao
capitalista promovem, no lon-
go prazo, dissabores que alte-
ram, substancial e intensamen-
te, as condi¢oes de equilibrio
entre produgio e consumo,
exigindo fortes ajustamentos,
econdmicos e politicos. Os re-
sultados gerais sio: 1) super-
produ¢io de mercadorias; 2)
tendéncia a reducio da taxa
de lucro do sistema; 3) dimi-
nui¢io relativa do emprego da
for¢a de trabalho; 4) elevagao

INTERp . A
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da taxa de exploracio da forca
de trabalho; 5) diminuicio re-
lativa do consumo; e 6) busca
desenfreada pela producio de
novos produtos, abertura de
mercados e intensificacio da
concorréncia intercapitalista.
No capitulo XIV do Livro III
de O Capital, Marx aponta as
contratendéncias do sistema a
queda da taxa de lucro no lon-
go prazo.

Contrariamente aos teore-
mas cldssico e neocldssico do
equilibrio
Marx demonstrou, portanto,
muito antes de Keynes, que o

macroecondmico,

capitalismo ¢ instdvel por sua
condiciao estrutural de disso-
ciar a produgao do consumo.
As crises nao sio meras disfun-
¢bdes macroecondmicas como
defendiam os neocldssicos; elas
significam epifenémenos das
contradi¢oes e desequilibrios
inerentes a esséncia de funcio-
namento das relagoes sociais de
producao capitalista.

O processo de valorizagao
da riqueza, por exemplo, atra-

vés dos circuitos da cir-
culagdo financeira (espe-

* culagio), é um sintoma

muito caracteristico de
que o
ta uma crise de realizacio,
pois a criagdo de valor no

circuito produtivo tem en-

sistema enfren-

frentado obstdculos muito
sérios que acabam empurran-
do os capitalistas (e o grupo de
executivos de importantes em-
presas) para novas formas de
valorizacao de capital, especial-
mente de maneira ficticia.
Atento a esse movimento e
suas consequéncias, uma vasta
literatura surgiu nos ultimos
decénios buscando compreen-
der a crise estrutural do capi-
talismo contemporineo. Fun-
damentados ou com alguma
inspiragio na andlise marxia-
na, esses trabalhos analisam os
movimentos recentes de acu-
mulagao de capital sob a égi-
de da financeirizagio, as impli-
cagbes para a macroeconomia
de vérios paises e suas interco-
nexoes internacionais. Dentre
os trabalhos mais acessiveis ao
publico brasileiro, podemos
destacar as importantes con-
tribuicoes de Francois Ches-
nais, Gerard Duménil, Domi-
nique Lévy, Robert Brenner,
Susanne de Brunhoff, Michel
Aglietta, Giovanni Arrighi,
David Harvey, Reinaldo Car-
canholo e Paulo Nakatani.

Bibliografia sugerida

AGLIETTA, Michel. Macroeconomia Fi-
nanceira. Vols. 1 e 2. Sao Paulo: Edicoes
Loyola, 2004.

CHESNAIS, Francois (org.). A Finanga
Mundializada. Sio Paulo: Boitempo Edi-
torial, 2005.

LAIBMAN, David. Capitalist Macrody-
namics: a systematic introduction, London,
Macmillan, 1997.

* E professor de Economia da Universida-

de Federal de Alagoas.

Jornal dos Economistas / Junho 2014



2° Congresso Internacional

Avaliacao de Neg()cios e do Centro Celso Fu rtado

Tomada de Decisao - modelos em Excel. . . . .

21 de julho a 20 de agosto de 2014 Estao abertas no site www.centro-  dois dos conferencistas estrangeiros.

Prof. Eduardo de S4 Fortes Leitdo Rodrigues celsofurtado.org.br/congresso2014 as Nas 22 mesas serdo debatidos te-

18h30 - 21h30 - segundas e quartas - 30 horas-aula inscrigbes gratuitas para o 2°. Con- mas como os 12 anos do governo PT;
gresso Internacional do Centro Celso  desindustrializagio na América Lati-

O professor € autor do livro Andlise de investimentos e toma- Furtado, que acontecerd nos dias 18, na; para onde vao os Brics; e dilemas

da de decisao na avaliacao de projetos. O curso & direciona- 19 € 20 de agosto no Centro de Estu- do desenvolvimento e da democra-

doa econo~m|stas, ad.m!mstradores, cont'adores, engerjhelros dos do BNDES, no Rio, e tem como cia no Brasil do século XXI. No final
de produgéo e demais interessados na area de decisdo/ava-

liacdo de negocios e serve de subsidio para estudos prepa-
ratérios para concursos publicos. E fundamental ter conheci-
mentos basicos em matematica financeira e Excel. biano José Antonio Ocampo, da Uni-  Nayyar (Catch up). No encerramento,

versidade de Columbia, nos EUA, acontece a projecio do filme Um so-

tema "Um novo desenvolvimento pa-  do segundo dia, haverd o lancamen-
ra uma nova democracia”". O colom- to de obras, como o livro de Deepak

INSCRICOES ABERTAS. Informagdes: www.corecon-rj.org.br/cursos.asp e o indiano Deepak Nayyar serio  nho intenso. de ]osé Mariani
b .

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO (EM R$)

REFERENCIAS JAN A MAR/13 JANAMAR/14  REFERENCIAS JAN A MAR/13 JAN A MAR/14
ATIVO FINANCEIRO 6.551.406,61 7.257.792,19 PASSIVO FINANCEIRO 246.216,34 205.432,23
DISPONIVEL 233.700,09 570.274,54 RESTOS A PAGAR - 595,00
DISPONIVEL VINCULADO A C/C BANCARIA 6.243.255,71 6.649.465,88 DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS - 10.439,96
REALIZAVEL 36.897,01 284,81 CONSIGNAGOES 8.047,59 8.643,23
RESULTADO PENDENTE 37.553,80 37.766,96 CREDORES DA ENTIDADE 123.412,39 4.951,29
ATIVO PERMANENTE 18.729.547,71 18.597.755,24 ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS 114.756,36 180.802,75
BENS PATRIMONIAIS 1.583.555,71 1.631.240,68 RESULTADO PENDENTE 140.307,08 152.307,75
VALORES 31.907,15 47.475,42 DESPESAS DE PESSOAL A PAGAR 140.307,08 152.307,75
CREDITOS 17.114.084,85 16.919.039,14  PATRIMONIO(ATIVO REAL LiQUIDO) 24.894.430,90 25.497.807,45
TOTAL GERAL 25.280.954,32 25.855.547,43 TOTAL GERAL 25.280.954,32 25.855.547,43

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS

REFERENCIAS PERIODOS EM REAIS REFERENCIAS VARIACOES
JAN A MAR/13 JAN A MAR/14 (EM R$) (EM %)
RECEITAS RECEITAS
ANUIDADES 2.610.822,30 3.033.268,90 ANUIDADES 422.446,60 16,2
PATRIMONIAL 81.986,63 98.491,12 PATRIMONIAL 16.504,49 20,1
SERVICOS 40.528,16 36.763,65 SERVIGOS (3.764,51) 9,3
MULTAS E JUROS DE MORA 1.662,90 5.175,96 MULTAS E JUROS DE MORA 3.513,06 -
DIVIDA ATIVA 121.714,45 120.838,79 DiVIDA ATIVA (875,66) 0,7
DIVERSAS 91.536,74 40.533,77 DIVERSAS (51.002,97) -55,7
TOTAL GERAL 2.948.251,18 3.335.072,19  TOTAL GERAL 386.821,01 13,1
DESPESAS DESPESAS
DE CUSTEIO 1.482.150,11 835.548,50 DE CUSTEIO (646.601,61) -43,6
PESSOAL 1.185.382,00 510.655,76 PESSOAL (674.726,24) -56,9
MATERIAL DE CONSUMO 11.206,76 10.802,65 MATERIAL DE CONSUMO (404,11) -3,6
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 285.561,35 314.090,09 Gg‘gRV'QOS DI T REIRE (= [Nl 28.528,74 10,0
TRANSFERENCIAS CORRENTES 565.188,48 650.085,31 TRANSFERENCIAS CORRENTES 84.896,83 15,0
DESPESAS DE CAPITAL 20.102,63 18.415,43 DESPESAS DE CAPITAL (1.687,20) -8,4
TOTAL GERAL 2.067.441,22 1.504.049,24  TOTAL GERAL (563.391,98) 27,3
RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS 880.809,96 1.831.022,95  RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS 950.212,99 107,9
www.corecon—rj.org.br Jornal dos Economistas / Junho 2014



