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(s assuntos que norteiam
aeconomia brasileirasob o prism
de Mario Henrique Simonsen

Em entrevista exclusiva ao Jornal dos Economistas
Simonsen fala sobre sua expectativa em relacio ao novo governo.
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agenda do novo
governo inclui no
plano politico a
articulagdo de
negociagoes com o
Congresso Nacional, renovado,
que permitam aimplementacdo
das reformas ditadas pela via
liberal.

- Noplano econoémico, aconvi-
wvéncia com juros elevados,
cambio sobrevalorizado, déficits
virtuais, saneamento das contas
publicas, desindexacdo etc.,
compoem, certamente, um con-
junto de temas que norteard a
logicados debates natentativade
sonhar com a redugdo da atual
taxa mensal de inflagdo de cerca
de 3% para menos de 2%.

Neste numero do Jornal
dos Economistas, ouvimos a opi-
nid@o do prof. Mdrio Henrique
Simonsen da FGV, sobre os
provdveis efeitos da estratégia
adotada pela equipe economica
para o programa de estabiliza-
¢do. Nesse sentido, o ex-ministro
da Fazenda discorre sobre as
implicagoes para a economia ao
se utilizar a maxivalorizacdo
atual como mecanismo auxiliar

EDITORIAL

de controle inflaciondrio, sobre
a possibilidade de desindus-
trializacdao por via crescente e
exagerada intensificacdo das
impqrtagoes e os desequilibrios
advindos para o nivel de empre-
go industrial; com sensiveis
conseqiiéncias sociais.

A desindexagdao da economia
é oassuntoda enquete deste més,
cinco economistas procurados
pelo JE ddo sua opinido sobre os
efeitos dessa possivel medida no
mercado nacional.

Em outra matéria, o senador
Amir Lando e o deputado Paulo
Ramos contam como se deu o
processo de votagdo do substi-
tutivo da CPI da Privatizagao,
elaborado pelo deputado Rubem
Medina.

Ainda neste niimero, leia os
artigos de Madrio Carvalho, dire-
tor do IERJ, “A busca real de
uma dncora’”, Lauro Ramos
(IPEA) e Ana Lucia Soares
(bolsista do CNPgq) sobre a
“Participacdo da mulher na
forca de trabalho” e o artigo de
Clemente Licio, do DIEESE -
“A contratagdo coletiva de
trabalho”.

XXIl ENCONTRO
 NACIONAL
DE ECONOMIA

Entre os dias 13 e 16 de dezem-
‘bro, economistas de todo o Brasil se

reanem no Hotel Castelmar, em
Florianépolis para discutir alguns °

~ temasda proﬁsmo Nocentrode even-
tos do hotel a progmmagao se divide
~ daseguinte maneira:
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Desindexacao da economia

Economistas avaliam a iniciativa do governo de acabar com os
indexadores economicos e a repercussdo dessa medida nas negociagoes salariais.

José Marcio Camargo
PUC-RJ

As medidas do governo paraaca-
bar com a indexagio da economia
sdo um erro. A inflacdo, por volta
dos 3% ao més, ainda é relativamen-
te altae o resultado serd uma indexa-
cdo informal. cavsando maiores pro-
blemas para aestabilizag¢do. A in-
formalidade das taxas de indexagao
certamente facilitard a elevacio das
cifras, tornando-se um impulso para
um novo aumento da inflacio.

Antes de eliminar os indices ofi-
ciais, seria preciso fazer a inflagio
cair para menos de 1% ao més e
manter-se nessa posicao por alguns
meses. Depois disso a economia do
pais estaria estabilizada o suficiente
parafuncionarsemanecessidades de
dispositivos reguladores.

A relagcdo entre empresdrios e
trabalhadores com o fim do IPC-R,
por exemplo, serd uma luta ainda
mais acirrada pelo cdlculo correto
dos saldrios, pois os trabalhadores
irdio buscar os indices mais altos,
provavelmente o do DIEESE. e os
empresdrios os mais baixos, talvez
recorram a FIP. Vai ganhar quem
tiver mais forga.

Ademir Figueiredo
DIEESE

A desindexagdo ¢ uma medida
coerente com o Plano Real. Porém,
ndo adianta apenas quebrar o termo-
metro e eliminar o analgésico (outros
existem). O ajustamento dos pregos do
setor privado ainda ndo se comple-
tou, devido ao encurtamento da fase
URV emfungio daselei¢des. E mais,
o conflito distributivo mostra-se evi-
dente (saldrios continuam perdendo
a partir da média). E ha setores em
que se combinaenxugamento de mao-
de-obra, com baixos salarios e aque-
cimento produgdo/demanda (vide
metalirgicos SP, aviagdo, etc).

A contrapartida da desindexacdo
deve ser a livre negociacdo. Para
1SS0, necessita-se aprimorar a organi-
zagdosindical, (tornandolivre aorga-
nizagdo porlocal de trabalho); moder-
nizar o processo de negociacdo (con-
trato coletivo / mediagdo / arbitra-
gem), bem como democratizar as
informagdes sobre as empresas.

-—

André Urani
FEA / UFRJ

Semdesindexacio nio hdestabi-
lidade possivel. O problema, portan-
to, ndo ¢ desindexar ou ndo, mas
como desindexar. Nao se faz
desindexagdo por decreto, a menos
que se volte a fechar os sindicatos e
a prender os seus lideres. Até por-
que, a indexacao, - ao contrario do
que pensam muitos - ndo € apenas
fruto de leis e decretos: a recente
experiénciabrasileirae latino-ameri-
cana mostra que, toda vez que as
regras propostas pelo governo ndo
sdo consideradas satisfatorias, os
agentes que tém poder de barganha
suficiente criam as suas pgoprias re-
gras de indexagdo. Se forem abolidos
os indices oficiais, os sindicatos pas-
sardio a basear suas reinvindica-coes
nos indices que eles proprios calcu-
lam (como os do DIEESE) ou em
disponiveis no mercado e chegardo
facilmenie a um entendimento com
as entidades patronais sobre a neces-
sidade de recompor periodicamente
os picos ¢e seus saldrios reais. Em
outras palavras, a indexa¢io nio ¢é
uma dadiva do governo, mas uma
conquista dos trabalhadores, que -
como toda conquista - custou al-
guma coisa e, portanto, ndo pode
ser extinta sem contrapartidas.

O governo s6 tem duas contra-
partidas a oferecer, ambas indispen-
sdveis, para lograr em seu intento de
desindexagao:

a. reduzir o grau de incerteza em
relacio ao comportamento futuro da ta-
xa de inflacdo, dando garantias cri-
veis de que ndo ird financiar seus gas-
tos pela viainflaciondria (0 que passa
tanto por um ajuste fiscal mais solido
quanto pela implantagdo de regras

rigidas para a emissdo de moeda);

b. promover mudancas institu-
cionais que tendam a fortalecer o
poder de barganha dos sindicatos.
Por exemplo: substituir 0 1mposto
sindical por um sistema de con-
tribui¢des voluntdrias, instaurar o
contrato coletivo de trabalho e unifi-
car as datas bases. SO com um
aumento do grau de centraliza-
cido das negociacdes coletivas, de
fato, se induzira os lideres sindi-
cais a terem uma maior consciéncia
dos impactos macroecondmicos de
suas demandas salariais.

Augusto Franco
FIRJAN / DEPS

A extingdo dosindexadores € um
passo natural no processo de estabi-
liza¢do, pois a manuten¢do do index
¢ incompativel com a reducdo da
inflacdo do patamar atual de 40%
para 20% ao ano. Nas empresas, 0s
impostos indexados sdo um fator de
incentivo ao aumento de pregos. Se a
inten¢iio € manter a estabilidade da
economia, ndo se pode utilizar ins-
trumentos que transformam a infla-
¢do de ontem na de hoje, ou seja, ndo
se pode persistir com a indexagdo.

Sobre a questdo especifica dos
saldrios, o fim do IPC-R leva a uma
negociacdo direta entre as partes -
patroes e empregados -, 0 que € uma
praticamais saudavel economicamen-
te, por ser firmada em bases concre-
tas € ndo por determinagdes do go-

~verno. Inimeras politicas salariais

foram criadas e nenhuma delas con-
seguiu preservar o poder de compra
do trabalhador. O que garante poder
de compra nio € decreto, politica
salarial ou indexagdo, mas estabilida-
de econdmica, que implica em

desindexagdo e negociagiio salarial
semainfluéneciado governo. Eviden-
temente, para que essa negociagiio
sejaeficiente € preciso que alegisla-
cdo trabalhista, que perdura desde
19300u40. scjarevistae moderniza-
da para acompanhar o mundo atual.

Sérgio Werlang
FGV

As medidas de desindexagdonio
sao fundamentais a curto prazo, mas
simalongo prazo,uma vezque adota-
las agora ndo resolveria o problema
atual de excesso de demandanaeco-
nomia. Basicamente, as trés ferra-
mentas de indexacg@o que 0-governo
deseja eliminar sao sUfirz TR e 1RGxy.

A TRs€sa taxa dsr¢iungeingo
das cadernetas de poupanca, Assin,
sua eliminacdo reduz a atratividade
desse ativo financeiro, o que € uma
questdo extremamente delicada,

A Ufir, em casos de baixas taxas
de inflacdo (por volta de 3% a0 més)
se torna um indice dispensavel. En-
tretanto, a extingdo da Ufir requer,
necessariamenite, a rgestruturacdo
de toda Legislagdo Tributdria Fedt-
ral. a qual é complatamente atrelada
a Ufir. A corre¢io da folha de balah-
co das empresas, que tarhbém € feita
pela Ufir, ndo seria substancialmente
afetada num contexto de baixa infla-
¢d0, uma vez que a adogo da corre-
¢do monetdria da folha de balango
precede a utilizagdo da Ufir.

A extin¢do do IPC-r elimina a
desindexagiio oficial dos contratos de
trabalho. Até agora, aproximadamen-
te 33% dos empregados receberam
umarecomposicio salarial depois da
implementacdodo Plano Real. Assim. a
extin¢dio do IPC-r requer, primeira-
mente, uma recomposicio salarial
para as outras categorias que ainda
ndo alcangaram suas datas-base.

O governo tem a intengdo de
eliminar o IPC-r e repassar as cate-
gorias que ainda niio foram favoreci-
das, somente naépocade suasrespec-
tivas datas-base. Neste caso, o impac-
todo aumento damassa salarial seria
diluido. De qualquer maneira, os traba-
lhadores e empresdrios passam. a
partir da extingdo do [PC-r. a adotar
livre negociagdo. Num contexto, de
baixainfla¢iio esse mecanismo pare-
ceeficiente.
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A busca real de uma ancora

Mario C. de Carvalho JR.*

ace atotal credibilidade
ex-post da politica da
estabilizacao deste
governo - que mudou o
regime de quase hipe-
nnﬂagao para um regi-
me de inflagio cronica sem gerar
ainda custos sobre o produto -, a
questdo ¢ ¢ avaliar a credibilidade dos
antncios das medidas da politica
de estabilizacao do futuro gover-
no com vistas a fazer convergir a
inflag@o cronica, onde variagdes po-
sitivas dos pre¢os persistem indefi-
nidamente, a patamares observa-
dos internacionalmente, sobretudo,
a partir da 6tica e das reacdes dos
agentes economicos. Isto provémdo
fato que todas as tentativas de estabi-
lizagaoem paises de inflagcao cronica
invariavelmente sofreram de faltade
(.I'Cdlbllldadt, ,

‘Nao ¢ fortuito que 0 saudo-
so blaz Alejandro dissé ‘certa vez
que “uma hipotese plausivel
para isso (falta de credibilidade) ¢
que,ceteris paribus, quanto maioré
a historia dos fracassos dos planos
de estabilizacdo, menores sdo as
chances de sucesso (e/ou maiores
sd0 0s custos para o sucesso) de
qualquer novo plano."

Mas,oqueécredibilidade? Defini-
la é uma ‘ingrata tarefa, pois essa

poCcao terd significantes e-significa-
ﬁoe distintos. Alguns analistas par-
tem da idéia de que credibilidade
existe (ou ndo) quando da implanta-
¢do da politica de estabilizacio, nota-
damenteparacombater a hiperinflacéo.
Neste caso, a condi¢@o necessdria e
suficiente para o sucesso da politica
€ que hajauma mudangado “regime”
que reflitauma quebra emrelacao as
préiticas anteriores e sinalize para os
agentes econdmicos uma estraté-
gla de restricdo e controle dos
déficits presentes e futuros. Este
seria o caso dacredibilidadeex-ante.

Em contraste com esta posi¢ao,
outros analistas pressupdem que a
credibilidade pode ser estabelecida
ap6s a implantacdo do programa de
estabilizagao, o que seria o caso da
credibilidade ex-post. Esta seria
obtida a partir do comportamento da
politica monetaria cambial e da taxa
de juros, observadas no periodo de
transi¢do que viabilizariamaestabili-
zagao de fato da economia.

Numa economia aberta, um pro-
grama de estabiliza¢do dos pregos
pode se basear, ou pela fixa¢do da
variagdo da taxa nominal de cdmbio
- estabilizacdo via taxa de cambio -
ou controlando a taxa de crescimen-
todaoferta monetaria - estabiliza¢io

monetaria. Cabe ao policy-maker
escolherentre as duas ancoras, sob a
formaumae/ou outra, mas avaliando
quando os custos sobre o produto
porreduzir tempordria ou definitiva-
mente a inflagdo devem ser imputa-
dos a sociedade.

Esses custos inerentes a politica
de estabilizacdo de pre¢os, presentes
nos fracassos passados ou nos possi-
veis sucessos do presente, ocor-
rem emespacos de tempo diferen-
ciados a depender da ancora utiliza-
da. Em linhas gerais, esses custos
decorrem de cinco ingredientes sin-
gulares que representariam aproxi-
madamente 0s agentes econdmicose
o ambiente em que se vivencia a
histérialatino-americanae, emespe-
cial, abrasileira. Eles sd@o: a possibi-
lidade concreta de substitui¢ao de
moedas; a restricdo de liquidez a
frente do consumidor; a substitui¢cao

por algum titulo externo. Este “con-
sumidor” vem fazendo, jd ha algum
tempo, uma substituicdo da moeda
nacional pormoedaestrangeira. Além
disso, narestricao daliquidez a fren-
te do consumidor sempre observa-
mos ao redor alguém que “produz”
liquidez ao dispor de sua riqueza
financeira entre moeda e quotas de
titulos (publicos ou privados), que
sdo remuneradas a uma taxa de
juros.Como estes titulos sdo de pra-
z0 muito curto, uma variagao positi-
va dos juros gera, com o passar do
tempo, ainda que paradoxalmente,
uma elevacio do consumo.
Durante os ultimos oito anos,
todas as tentativas de estabilizacdo
fracassaram. A partir das experién-
cias anteriores, a atual equipe econd-
mica, atravésdomecanismodaURV,
criou uma condi¢cdo de quase
hiperinflacdo, buscando com que

intertemporal do consumidor € a
substitui¢do presente entre 0 consu-
mo de bens comercializaveis (bens
tradebles) e os ndo-comercializaveis
(bens domésticos); a formacdo de
precos sob a forma de contratos
justapostos nos bens domésticos € 0
comportamento de tomador de pre-
¢os nos bens comercializaveis; e a
restricdo intertemporal nas transa-
¢oes correntes de um pais com 0
resto do mundo.

Olhando a nossa volta, encontra-
remos alguémque, independente dos
controles cambiais, ao longo dos anos
80, trocou a moeda denominada
nacio-nal (que foram cerca de sete)
por moeda estrangeira (dolar). Essas
moedas estrangeiras ficaram guarda-
das em casa e, a medida em que
aumentou a “violéncia urbana”,
passaram a ser depositadas em con-
tas no exterior, onde foram trocadas
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todos os contratos justapostos fos-
sem reajustados diariamente. Apds
disseminar quase totalmente o uso
da URV na economia e ao reduzir,
temporariamente, a taxa de variagao
cambial, o resultado foi que os pre-
cos se desaceleraram imediatamen-
te. Consequentemente, diminuiu a
substituicdo de moedas e aumentou
0S encaixes reais.

Dada a estrutura do consumo do
agente econdmico e a valorizacio
real “aparentemente tempordaria” do
cambio, decorréncia das regras de
fixacdo dos precos dos bens domés-
ticos, observa-se um aumento imedi-
ato do consumo dos bens comercia-
lizdveis e, gradualmente, os consu-
midores comec¢am a diminuir o con-
sumo de bens domésticos. Alias, os
jornais ja apontam que na era pos-
real estd havendo uma forte “substi-
tuicdo” nas atividades de lazer - um

bem doméstico “quase-puro”-, onde
os consumidores estao migrando de
programas mais caros para os mais
baratos e/ou estes estdo fazendo uma
comparagdo com 0s precos interna-
cionais dos servigos para, as vezes,
evitar os dispéndios. Obviamente, o
quanto € quando o consumo dos
bens domésticos vai cair, realmente
dependera do tempo, das condig¢des
de endividamento, da credibilidade
da atual e da futura politica de esta-
bilizagdo e, sobretudo, da substitui-
c¢do intertemporal do consumo.

O atual ministro da Fazenda esta
totalmente correto quando diz que o
consumidor ¢ um “otdrio” ao ndo
postergar suas compras para o futu-
1o, estabelecendo uma relagao inter-
temporal entre 0 consumo presente e
o futuro. Por outro lado, todos os
consumidores supdem que 0 minis-
tro também € um “otdrio”, porque
ndoacreditam e ndo tém certeza quan-
to a continuidade da atual politica de
estabilizacdo, apesar da sua credi-
bilidade ex-post. Por isso, os consu-
midores antecipam 0 consumo para
o presente, ao invés de fazé-lo no
futuro, escolhendo entre os bens do-
mésticos e os comercializaveis. Isto
implica que a substitui¢c@o entre co-
mercializaveis e ndo comercializdveis
(decorréncia da valorizagdo cam-
bial) € menor que a substitui¢do
intertemporal do consumo.

Depreende-se que naraiz do
atual aumento do consumo existe
uma tensao entre os efeitos da subs-
titui¢do de consumo intertemporal e
os efeitos da variacdo dos pregos
domésticos e comercializaveis de-
correntes da valorizagdo cambial. A
apreciagdoreal provoca um aumento
presente do consumo dos bens
comercializaveis emrelagdo ao futu-
10, 0 que por sua vez leva também a
um aumento inicial do consumo des-
sesbens. A persisténcia, “aprincipio
tempordria”, de uma valorizagdo
cambial faz com que os bens domés-
ticos fiqguem mais caros ao longo do
tempo, o que induz a substitui¢do do
produto produzido domesticamente
peloimportado. Consequentemente,
elevam-se as importacgdes, 0 que no
futuro leva a um déficit em transa-
coes correntes. Essa explosdo de
consumo ¢ validada ainda mais na
medidaque o consumidor tenha aces-
so a crédito doméstico e externo.
Somente apos ter se endividado em
relagdo a sua renda € que 0 mesmo
parard de consumir.

Uma estabilizagdo com ancora
cambial, no inicio, se caracteriza por
apresentarumaeconomiaaquecidae



uma apreciacdo regular da taxa de
cambio. Tempos depois, aeconomia
se desa-quece, em niveis abaixo da
tendéncia historica, criando uma
situag¢do de recessio, independente
da continuidade e do sucesso (ou
ndo) dos programas de estabilizacgdo.
Em linhas gerais, esses fatos sio
observados tanto nos programas
ditos ortodoxos quanto nos hetero-
doxos. Isto significa que o custo in-
corrido pela sociedade € determinar
“se arecessdo (ou desaceleragdo) da
economia ocorre agora ou algum
tempo depois”. Essas caracteristicas
sdo comuns as tentativas fracassadas
de estabilizacdo do passado, que usa-
ram a ncora cambial e que ndo tive-
ramcredibilidade nemex-ante,
nem ex-post. Logo, politica de esta-
bilizagdo com ancora cambial pode
ser uma opg¢ao arriscada se ndo hou-
ver credibilidade.

Para se obter credibilidade torna-
se necessario avaliar se a politica
monetdria ¢ cambial sdo tempora-
rias ou definitivas e o tempo dispo-
nivel para sua implementagio. O
atual governo, ao optar por uma po-
litica tempordaria de estabilizagdo, a
principio de seis meses, pode, con-
cretamente, reduzir 0s precos ao
variar nega-tivamente ataxade cam-
bio, ao tentar cumprir, inicialmente,
certas metas de expansio da oferta
monetdria, cujos limites poderiam ser
alterados em decorréncia do proces-
so de remonetizacdo.

Como as metas monetarias nao
foram cumpridas, ndo se sabe se a

reducdo da taxa do cambio € tempo-
raria ou permanente e haverd uma
mudanca em breve naequipe econd-
mica, entdo a credibilidade ex-ante
dapolitica de estabiliza¢do do proxi-
mo governo € menor no tocante a
possibilidade de fazer convergir a
inflacdo a patamares internacionais
livrando o pais de vez da inflacio
crOnica. Para os agentes econdmi-
cos é fundamental que os proxi-
mospolicy-makers optem, em cara-
ter definitivo, por umaou pelas duas
ancoras. Somente assim € que se
podera analisar a reagdo dos agentes
e sobretudo “construir” a credibili-
dade ex-post da politica de estabili-
zagdo do novo governo.

Na verdade, a melhor op¢do para
os proximospolicy-makers € buscar
uma hiperestabilizagio durante os
proximos quatro anos do governo
via dncora cambial e monetéria.
Partindo do pressuposto que eles
deverao endurecer sem jamais per-
derem a ternura, pode-se esperar que
hajaumalivre conversibilidade entre
a moeda nacional e a estrangeira
viabilizando o processo de substitui-
¢do de moedas. E bom observar que
conversibilidade significa somente
comprar e/ou vender livremente
moedas. Se o governo fixar ataxade
compra e venda, o risco de alteracao
¢ compartilhado por toda a nagdo,
mas se deixar a taxa livre ou em
bandas, es riscos sdo dos agentes que
participam desse mercado. Segundo,
aforma como o consumidor distribui
a sua riqueza entre moeda e titulos
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temde seralterada, fazendo com que
os titulos denominados em moeda
local tenham um maior prazo ¢ os
rendimentos sejam dados em prazos
mais espacados. No alongamento
desses titulos, que devera ser feito
com base em tributagdo diferencia-
da, ha bastante espago para redu-
¢do das taxas de juros interna. E
bom lembrar que o equilibrio orga-
mentdrio do governo com vistas a
estabilizacao econdmica € bem infe-
rior aquele necessario paraas ativida-
desredistributivas e de ofertade bens
publicos (educagdo, saude etc).O
atual equilibrio, ainda fragil, mas que
j4 dura quatro anos, seria um dado
que avaliza uma redug¢do dos juros.

Essas aces permitiriam uma ver-
dadeira mudanga no regime moneta-
rio, viabilizando o controle dos agre-
gados monetdrios e, consequente-
mente, da oferta de moeda, o que ja
¢ uma boa ancora monetaria. Além
disso, a independéncia do Banco
Central seria um fator institucional a
dar mais credibilidade a condugaoda
politica monetdria. No tocante a an-
cora cambial, € preciso que o proxi-
mo governo sinalize, definitivamen-
te, que o nivel de sobrevalorizagio
cambial atualmente observado € com-
pativel, via um sistema de bandas
muito estreito, com os objetivos de
endividamento externo e do balango
de pagamentos para os proximos qua-
tro anos. Se essas acdes forem
implementadas, poder-se-iaespe-
rar que o programa de estabilizacao
do préximo governo teria uma

credibilidade ex-ante e os agentes
econdmicos ndo alterariam a inter-
temporalidade do seu consumo. Com
a fixa¢do definitiva da variagdo da
taxa de cambio, os agentes diminui-
riam a relagdo entre consumo pre-
sente e futuro e perceberiam os no-
vos dos precos comercializdveis e
domésticos como defintivos, causan-
do uma desaceleracdo imediata do
nivel de atividade. Dado que nio ¢
possivel comprovar a credibilidade
totalex-ante pode-se esperar aindaa
manuten¢do de um crescimento do
consumo durante um determinado
periodo de tempo até a economia
entrar emrecessao, Como 0COIreu no
final dos anos 80 em Israel, apds ter
sido fixado uma ancora cambial, ape-
sar de toda a solidez fiscal.
Somente dando um carater defi-
nitivo ataxade varia¢do cambiale de
expansdo monetdria € que se podera
estabelecer uma ancorareal de modo
que os “viajantes residentes” des-
te pais possam perceber que ha
uma tripulagdo com credibilidade
dando rumo e curso ao navio, ainda
que estejamos adentrando em mares
nunca d’antes navegados, sujeitos a
calma-rias (estagnacao) ¢ a furacoes
(inflagdo), o que torna o programade
estabiliza-¢do uma bela odisséia.
Toda odisséia € um ato herdico,
resultante de umatravessia de suces-
sos e/ou insucessos. Resta s6 saber
qual serd a sorte dos viajantes ...

* Pesquisador da Funcex , Professor da
FAF/UER] e diretor do IER].
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memoria inflaciondria, € uma das
decisdes mais acertadas que o futu-
ro governo podera adotar.

JE: O Banco Central aposta
numa politica de juros altos e
restricdo do crédito como inibi-
dores do consumeo. Qual deve ser
o grau de interferéncia do
Banco Central na economia?

Simonsen: O Banco Central
tem que interferir na administragio
de liquidez. Surgiro que o sistema
de zeragem automética dos bancos
devaacabar, sendo substituido pela
criagdo de um esquema de banda de
juros. Quantoas restri¢oes decrédi-
to, elas foram adotadas num perio-
do em que o mercado estava aque-
cidoe parece que

Simonsen: Isso € um exagero.
A inddstria brasileira ja € sufi-
cientemente madura paraconviver
com a concorréncia de empresas
internacionais. Pode haver um
sucateamento de uma industria por
algum motivo especifico. Mas nio
existe um perigo para o parque
nacional. O problema mais delica-

do é evitar asupervalorizacio-

cambial.

JE: As experiéncias do
México e Argentina se aplicam
ao caso brasileiro?

Simonsen: Ambos os casos
basearam-se em fixacdo das
taxas de cambio, o que gerou
déficits comerciais e em conta cor-

rente extrema-

deramresultado. —E———————— mente elevados.

"A inflacéo hoje gl clssonse
JE: O sane- 3 “ria bom'que no
inento.dasik esta sendo causada B e mtites
tituicoes finan- por um prob[ema nha uma maior
ceiras estaduais flexibilidade.
¢ Jmnoctat: de safra e pela
para a conti- expansao monetaria, JE: Comé o
nuidade do pla- ; Sr. avalia as pos-
no. Quais os pouco tendo sibilidades de
acordos possi-- de inercial. negociacio do
veis para que . : = governo eleito
isso ocorra? O fim da indexagao " frent€ ‘a0 ' novo
exige que se apague Congresso

Simonsen:
Os bancos esta-

a memoria inflacionaria."

Nacional para
implementar as

duaisﬁnanciaram’ s reformas que

ao longo dos anos,

déficitspublicose

foram se tornandoiliquidos ealguns
comoperigo de insolvéncia. A solu-
¢do para isso € que 0S governos
estaduais possam quitar suas divi-
das com a venda de agdes de em-
presas estatais, € que, no futuro,
haja um rigoroso controle desses
bancos por parte do Banco Central.

JE: O governo tem adota-
do uma estratégia em que as im-
portacdes, ainda’ mais quando
apoiadas por valorizacdo cam-
bial, barateiam os precos dos pro-
dutos e ajudam a conter a infla-
¢d0. Em sua opinido, esta abertu-
ra irrestrita as importacoes niao
pode provocar um processo de
desindustrializacdo?

«este julga neces-
sarias a conti-
nuidade do plano?

Simonsen: O presidenteelei-
to, Fernando Henrique Cardo-
so, entra com grande forca politica,
sobretudo pararealizacdo de uma
reforma tributaria e de uma refor-
ma previdencidria.

JE: Em sua opinido, essas
seriam as reformas constitucio-
nais mais necessdrias para o éxi-
to do real?

Simonsen: Sim. A consolida-
cao doreal depende de maioraber-
tura da economia, uma maior
liberalizacao € um ajuste fiscal
profundo.
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Participacao da mulher na forca de trabalho
e pobreza no Brasil

Lauro Ramos*
Ana Licia Soares™

i 1 uando analisamos o
! processode desenvol-
' vimento econémico
! de um pais, estamos
Lo | de fato avaliando a
eficiéncia com que sdo alocados os seus
recursos produtivos, tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos, visan-
do o bem-estar da sociedade. Dentre os
mais importantes fatores determinantes
da capacidade produtiva do pafs esta,
sem duvida, a mao-de-obra, seja ela
masculina ou feminina. Hd evidéncias
preliminares de que no Brasil existeuma
subutiliza¢do da for¢a de trabalho femi-
nina, na medida em que a-taxa de parti-
cipag@o de mulheres no mercado de tra-
balhobrasileiro€baixa, sejaem compa-
ragdo a dos homens, seja em relacio a
observada em paises desenvolvidos.

Existe, por certo, uma vasta gama
de fatores que influenciam o nivel da
participa¢cdo feminina no mercado de
trabalho, como o grau de desenvolvi-
mento econdmico. fatores culturais ou
sociais associados
ao trabalho da mu-
lher:+:de “natureza:;
religiosa, porexem-' -
plo, além dos' pré-
prios efeitos do de-
senvolvimentosobre
aestruturafamiliar.
Parece claro, toda-
via, que um maior
engaja-mento femi-
ninonomercado, na
medida em que im-
plica um maior
aproveitamento de
recursos produtivos, ;
tende a se constituir num elemento pro-
pulsor do crescimento e da prosperidade
econdmica. ,

Vale assinar que os motivos que
levam a mulher a ndo ingressar no mer-
cado de trabalho podem fazer com que
estadecisao tenhaimplicacdes distintas
em termos de bem-estar social e eficién-
cia econdmica. Nestes termos, é im-
portante que se procure identificar
as razoes que levam aumabaixa taxade
participa¢do feminina no mercado de
trabalho para que se possa melhor diag-
nosticar as suas implicagdes: se isto
ocorre como resultado de viés cultural e/

ou prédticas discrimina-térias, pode-se-

dizer que asociedadecomoum todo, eas
mulheres em particular, estdo sendo pre-
judicadas e que politicas de incentivo a
participag@o da mulher viaaeliminagdo

T e N TR
"As cbénjuges
de familias
mais pobres
tém as menores
taxas salariais
do mercado
de trabalho"

destas barreiras seriam recomenddveis;
seisto ocorre em umasituagdo deigual-
dade de oportunidades, em que amulher
ndo enfrenta obstdculos ao seu ingresso
no mercado de trabalho, a caracteriza-
¢iio de subutilizagiio de recursos produ-
tivos fica comprometida e politicas que
visem incentivar uma maior participa-
¢do tém que atentar para a utilizacdo
alternativa do tempo de mulher, sob
penade provocar distor¢Ges nao deseja-
veis nesta alocagao.

O ponto fundamental € que, para
que as mulheres possam ter condi¢des
adequadas de acesso ao mercado de
trabalho, € preciso eliminar quaisquer
tipos de barreiras discriminatérias, de
origem cultural, religiosa ou econémi-
ca, ao seu ingresso na forga de trabalho,
de forma que elas possam colaborar no
processo de geragdo da renda familiar e
contribuir para atenuar, ou até eliminar,
o nivel de pobreza das suas respectivas
familias, se for o caso. Neste contexto,
fica claro que as transformacdes na or-
ganizagdo familiar
ocorridas nos ultimos
tempos, mormente
em meio ao prolon-
gado periodo de cri-
se econdmica que
vem assolando o pafs,
tém refleXos impor-
tantes no processode
geracdo do orgamen-
to familiar, na medi-
da em que suarenda
do trabalho torna-se
uma parcela a mais
na renda da familia
a ser distribuida en-
tre seus membros. O fato da taxa de
participac¢do feminina vir crescendo
sinaliza, portanto, a ocorréncia de al-
teracoes de monta na estrutura de
geracdo da renda familiar que sdo
dignas de maior atenc¢@o.

O expostoacima permite depreender
a existéncia de uma estreita relacdo en-
tre a participacdo das mulheres no mer-
cado de trabalho e a renda familiar, cuja
inspecao para o caso brasileiro constitui
o nicleo central deste trabalho. As evi-
déncias empiricas “diretas” indicam que
haumarelagdoem formade “U” entre a
participacdo das mulheres conjuges no
mercado de trabalho e a renda do mari-
do, de tal forma que uma taxa mais alta
de participagdo destas € observadatanto
para o caso de maridos “pobres” quanto
para o caso de maridos “ricos’. e taxas
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mais baixas para o caso de maridos com
rendas intermedidrias. Por outro lado,
os modelos tedricos de decisdo conjunta
daofertade trabalho prevéem umarela-
¢do inversa entre as varidveis, com a
propensio das mulheres cOnjuges in-
gressarem no mercado de trabalho de-
crescendo a medida que aumenta a ren-
da do marido.

Seja sob um prisma ou outro, a
participacdo no mercado de trabalho
entre as mulheres cujos maridos t&m
baixa renda tende a ser bastante eleva-
da. Como na grande maioria dos casosa
rendado marido é o elemento preponde-
rante na geracdo da renda familiar, pa-
rece entdo licito afirmar, & primeira
vista pelo menos, que “as mulheres ten-
dem a trabalhar mais nas familias mais
pobres”. Esta interpretagdo apressada
ignora, todavia, dois fatos essenciais no
quedizrespeito a questdo dapobreza: (i)
dada a caracte-ristica eminentemente
redistributiva da unidade familiar, que
tende a se comportar como um nucleo
soliddrio de consu-
mo e rendimento
(através de intensas
transferéncias inter-
nas), a renda famili-
ar ou, mais precisa-
mente, arenda fami-
liar percapita, éuma
maneira mais ade-
quada para investi-
gar a incidéncia de
pobrezae, (i) ao par-
ticipar do mercado
de trabalho, a mu-
lher colabora para a
formagdo da renda
familiar e, portanto, para a elevagdo da
renda familiar per capita, contribuindo
assim para atenuar, ou mesmo eliminar,
aincidéncia da pobreza em suaunidade
familiar.

Embora sem questionararelacdode
causalidade embutidano arcabougo ted-
rico supracitado, procuramos elucidar a
associacdo defatoexistente entre pobre-
za e participag¢do feminina. Para tanto
faz-se necessdrio contabilizar o efeito
dos frutos do trabalho da mulher na
renda familiar. Ou seja. ao invés de utili-
zar simplesmente a renda do marido
como indicador do nivel de renda fami-
liar, € mais adequado langar m@o do con-
ceitode renda familiar per capita. incluin-
do as rendas de todas as fontes de todos
os membros. inclusive das esposas. para
fins de caracterizacido da pobreza.

"A reducéo da
pobreza e elevacao
do bem-estar social

estao diretamente
ligadas a uma

menor dedicagéo
a maternidade"

Tendo por base as informagdes da
PNAD de 1989, constatamos que a ver-
dadeira relagdo entre taxa de participa-
¢do das esposas e nivel de pobreza é
negativa. Ou seja, sdo justamente as
familias mais pobres que apresentam as
taxas de participacdo das conjuges no
mercado de trabalho mais baixas (na
faixa dos 20%) e, na medida em que
ascendemos no espectro distributivo,
estas taxas se elevam (até as proximida-
des de 50% no décimo superior da distri-
buicdo da renda familiar per capita). Os
dois principais fatores que contribuem
para a explicagdo de um menor
engajamento das conjuges no mercado
de trabalho nas faixas de renda mais
baixas sdo o baixo grau de escolaridade
e o elevado nimero de filhos em idade
pré-escolar. A combinagéo de uma me-
nor atratividade do mercado em decor-
réncia de menores saldrios e uma maior
demanda por tempo em atividades do-
mésticas faz com que o ingresso das
esposas no mercado de trabalho entre as
familias carentes
seja significativa-
mente mais baixo
queentre as familias
mais ricas.

Neste sentido,
politicas que visem
ageracdodeempre-
gos de boa qua-
lidade para as mu-
lheres nesta situa-
¢do, em conjungdo
com a implantacio
de uma infraestru-
tura de servigos que
substituam o tempo
dedicado a fung@o materna, como a im-
plementacdo de creches, por exemplo,
teriam um papel importante na reducéo
da pobreza e elevacdo do bem-estar
social no curto e médio prazos.

De qualquer forma. por certo as
transformagdes em curso na sociedade.
e em decorréncia na estrutura familiar.
que através da remocdo de barreiras
culturais e praticas discriminatorias
resultam no crescimento da participa-
cdodamulher naforgade trabalho. tém.
perse, reflexos distributivos e redutores
da pobreza importantes para a socieda-
de brasileira como um todo.

* Pesquisador do IPEA/DIPES e Profes-
sor da Universidade Santa Ursula.
** Bolsista do CNPgq.
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Contratacao Coletiva de Trabalho:
por um sistema que gere compromissos

Clemente Ganz Licio*

rofundas alteracdes
vém ocorrendo na
sociedade brasileira.
O processo de demo-
cratizacdo, apesar

: | dos percalgos tem
avangado em diferentes dreas. Nio é
possivel umasociedade democrética
s€ém S€ rever as regras que nor-
teiam diferentes campos das relacoes
sociais.

Capital e trabalho tiveram neste
tltimo meio século suarelagio regu-
lada de forma bastante abrangente.
Asregras garantiam que o capital
néo fosse ameacado por nenhumtipo
de insubordinacdo por parte do
trabalho. Ja este, considerado
hiposuficiente na relacéo e, portan-
to, tutelado pelo Estado, tinha asse-
gurado alguns beneficios trabalhis-
tas. Assim, se por um lado determi-
nava-se direitos, por outro inibia-se
ou, em alguns casos, proibia-se a
organizagdo e a representagdo cole-
tiva dos trabalhadores. Garantia-se,
desse modo, uma fachada de direitos
e de respeito ao trabalhador, mas
impedia-se sua emersao como cida-
dao e como sujeito coletivo capaz.

Essa situagdo permanece em
esséncia, apesar dos avancos con-
quistados nos ultimos anos através
das lutas sindicais e democréticas.
Nao hd processo de democratizacio
da sociedade brasileira que resista a
promog¢do de mudancas, algumas
delas profundas, no atual sistema de
relagdes de trabalho. O novo sistema
deve constituir-se a partir darealida-
de do pais, da experiéncia de outros
modelos e nortear-se pelas conven-
¢oes internacionais.

A base para a nova
construcao
Nao existe nenhum tipo de ruptu-

rasocial exigindo amudangaradical -

e imediata do atual sistema de rela-
coes de trabalho. Contudo, 0 mundo
do trabalho sofre alterag¢des profun-
das decorrentes das transformacoes
das relacdes de producdo. A reestru-
turacdo produtiva traz inovagdes
tecnolégicas, mudangas do processo
de producdo e dos métodos de ges-
tdo. Transformam-se o trabalho e o
emprego. Uma ruptura de outra
ordem estd se cristalizando.

Temos também uma regulamen-
tacdo, em certos aspectos, extensiva
que normatiza a relacdo capital-
trabalho e que vem dando os contor-

nos arelacdo. As lutas sindicais ocor-
remno bojo dessainstitucionalidade,
buscando supera-la. Porém, concomi-
tantemente, o movimento sindical
atua pautado por esse conjunto de
regras que limita e tolhe sua liberda-
de de acdo. Lutar por mudancas,
negociar e acordar em um sistema
conservador sdo dilemas perma-
nentes do movimento sindical
brasileiro.

Um novo sistema de relagoes de
trabalho, que pretenda ser conse-
gliente, deverd ser resultado de um
amplo processo de negociagdo que
promova a celebra¢do dos compro-
missos que instituam o novo modelo,
muitos deles expressos em lei. Para
que o processo avance de fato, sera
necessario a experimentagcao embri-

deve buscar a solucio?

A resposta € direta: os atores
envolvidos no processo, ou seja, o
sistema deve promover a busca da
solucdo através dos proprios sujeitos
envolvidos no conflito. Para tanto,
transferem-se poder desses sujeitos
coletivos aos seus representantes,
constituidos em atores (capacidade
politica de expressar a vontade
geral). Estes, sem interferéncia de
terceiros, a menos que por iniciati-
va comum das partes, buscario,
através de diferentes mecanismos e
recursos, um ACORDO, que nada

'mais € do que um COMPROMISSO

COMUM.

Em relagdo ao atual sistema, a
primeira mudanga radical ja se esta-
belece: € preciso que se mude o papel

ondria do novo sistema em situagcdes
particulares, gerando um efeito
demonstracao do que € possivel
produzir ¢ das vantagens que esse
novo modelo podera trazer.

Vamos a algumas idéias sobre o
que seria um novo sistema de rela-
coes de trabaktho no Brasil.

A base do
novo sistema

Um novo sistema de relacdes de
trabalho deverd estar assentado na
PROMOCAO DE COMPROMIS-
SOS. Aqui, compromisso ndo tem
relacdo com cooptagao. Trata-se de
promessa de trato, de acordo, a ser
cumprida, que se efetiva entre duas
ou mais partes.

Partindo-se do fato de que a
conflituosidade entre capital e traba-
lhoéinerente a propriarelagio, e que
a busca de solugdo para as questdes
ouproblemas que dai emergem
sdo necessdrias, aindagacdo é: quem

do Estado narelagdo. De que forma?
Em primeiro lugar, acabando com o

poder normativo compulsério da

Justica do Trabalho. Em segundo,
com uma legislacdo que d€ suporte
a relacio, promovendo-a € incen-
tivando-a. Terceiro, assumindo de
fato seu papel como empregador,
representante da sociedade na rela-
cdo com o funcionalismo piblico,
procurando desenvolver os meca-
nismos especificos que promove-
rdao a composi¢ao dos interesses
nesse campo especifico.

A solugdo dos conflitos deve ser
resultado de um processo negociado
entre as partes, acatado como
o resultado possivel num determina-
do momento histérico e decorrente
de uma dada correlac;ao de forgas.
Trata-se, portanto, de construir um
sistema que gere uma SOLUCAO
COMPROMISSO, ou seja, as par-
tes t€m o compromisso de cumprir o
que acordaram ou trataram, de tal

modo que os atores envolvidos sio
0$8 primeiros interessados na
efetivacao do que foi acordado. Isso
porque serd da qualidade da
materializa¢io do acordo que depen-
derd aqualidade da continuidade da
propriarelacdo. Quem nido cum-
pre acordos ndo tem capacidade para
firma-los.

Quem celebra
os acordos?

S6 celebra e cumpre acordos
quem tem capacidade. Capacidade,
neste caso, estd diretamente ligada a
representatividade, autenticidade
e legitimidade. Capital e trabalho
se fazem representar na relagéo e
isso se da através de mecanismosie
estruturas intraclasse! No ¢aso.das
organizagdes sindicais dos traballia<
dores, trata-se de garantir a possibi-
lidade de didlogo entre representan-
tes e representados, que devera pro-
porcionar aos dirigentes capaci-
dade de apreender as demandas;
das suas bases, a intensidade do:
interesse em busca-las, as for-
mas como pretende ver materializa-
do entre outros. S6 faz quem conhe-.

..ce e.50 conhece quem:vive sPara:os!
" dirigentes € fundamental o .contato:

direto e permanente:-con 08=ment-,
bros da categoria, junto ao “chao’ da
empresa, para poder compteender,
de fato, quais sdo os problemas que
estdo sendo vividos naquele momen-
to. Nao basta ter saido desse meio: €
preciso manter-se nele, apesar do
papel distinto e especifico.

E dessa capacidade de didlogo
que deriva um dos elementos que
confere ao dirigente a CAPACIDA-,
DE DE FIRMAR UM ACORDO:;
conhecimento do que demanda. Mas
ndo € so. Essa capacidade esta tam-
bémligada diretamente ao poder que
a propria categoria possui.. Uma
categoria com grande poder de orga-
nizagdo e de mobilizag¢do tem possi-
bilidade de buscar bons acordos, o
que pode significar uma diminui¢do
dos ganhos do capital. Mas, uma
categoria com grande poder de
organizacio e mobilizagdo tem
capacidade, de fato, de CUMPRIR
acordos firmados. Para quem
visualiza uma relacao de longo
prazo, essa capacidade é estratégi- -
ca porque pode conferir maior esta-
bilidade a uma relagio que € perma-
nentemente tensa.

A organizacdo no local de traba-
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Iho ¢ fundamental para que se pro-
mova essa dupla capacidade ¢, ao
mesmo tempo. deverd ser um agente
fiscalizador do cumprimento do
proprio acordo, sendo tambem ator
responsivel pelasolugao dos intme-
ros conflitos existentes no dmbito
dapropriaempresa, evitando-se,
assim, o congestionamento da Justi-
¢a do Trabalho.

So celebram acordos e os
cumprem quem tem
tranquilidade

A permanente ameaca de demis-
sdo, através do poder arbitrario de
mando do capital, introduz um
clemento extremamente perverso ao
sistema:-a coer¢o através do medo.
Dele ndo emergem atores promoto-
res, mas sim atores que atuam per-
manentemente na defesa. dispostos,
emecertas circunstancias, aacoes cujo
custo € extremamente elevado. Nao
se garante uma relacdo duradoura
quando existe medo de se fazer
representar, de dizer quais slo as
demandas, os problemas e de apon-
‘tar e busear as solu¢des paraas injus-

otigagiquese vive o boitoag i

i

Il

soiiide glagantia pentra-a dispensa
imotivada € um dos pilares de um
novo sistema que queira promo-
ver um modelo de COMPRO-
MISSO-—-com o resultado da

| contratacdo baseado na.opciio € ndo

ng.medoy; .

So6 cumpre quem
conhece e acredita
.5 o ho.queacordou :
2i6) gonhecmentosigiificd tef a
certeza de-quer o gue foi contratado

i esta lastreado em dados e informa-

coOes que sustentam as bases do que
foi acordado. Ninguém se sente no
dever de CUMPRIR um acordo
se descobre que abase de argumenta-
¢do usada para promové-lo,
naquelas circuns-tancias, foifalseada.
Promoveresseespaco de didlogo
sustentado na confianca e na
disponibiliza¢cdo das informa-
¢coes ¢ um dos pilares de um novo
sistema.

A recusa ao trabalho

Numa relag¢ao de conflito pode-
se chegar ao impasse. Isso € normal
e deve ser assumido com a maior
naturalidade. O impasse € gerado
porque o capital se recusa a pagar.
Nestasituagdo. permanecidaa von-
tade de se conquistar, nada mais
natural que o trabalho se recuse a
trabalhar. E um momento de testar
os interesses, as vontades, as dispo-
nibilidades e seus limites.

Ora, a recusa ao trabalho € um
direito. Nada deve ser regulamenta-
do neste direito, a nio ser ele
préprio. Normatizar o direito ja ¢
feri-lo na sua esséncia.

Cabera aos trabalhadores, atra-

ves das suas instancias represen-
tativas. criar um codigo de conduta
que estabelegaas regras gue norteario
essetipo de agdo. Esse codigo devera
deixarclaro paratodaase -icdade cm
que condig¢des os trabalhadores
dardo encaminhamento ao scu
direito de parar de trabalhar. Todae
qualquer acdo que venha ferir direi-
tos individuais ou de terceiros
poderd ser contestada na Justiga,

como todo e qualquer ato o é em

nossa sociedade.

O papel da Justica
A Justicado Trabalho deve-
ra continuar existindo. Mas para
qué? Parajulgar demandas de direito
individual ou coletivo, assentado nas

ARTIGO

de arbitragem voluntaria, a partir da
demandacomum das partes. Mesmo
amediacio podera ser oferecida.
Contudo, isso significa um total
reaparclhamento do atual sistema ju-
dicidrio no campo trabalhista.

A Constituicao
dos atores

Esse ponto € fundamental. Deve
caber as partes a defini¢do das
formas e dos mecanismos de
representacao que serao estru-
turados pararepresenta-los. Isso ¢
0 que diz a Convengdo 87 da OIT.
A liberdade sindical nada mais € do
que delegar aos trabalhadores e aos
empresdrios, sem coerc¢ao da parte
contrdria, o direito ¢ o poder de

defini¢des dalei estabelecidos numa
legislagdo do trabalho ou nos contra-
tos coletivos de trabalho. Cabe & Jus-
ticaava-liar,apartirde uma deman-
da, se a leiou o contrato estdo sendo
cumpridos, determinar sua aplica¢do
e as penalidades ja previstas. Os
COmpromissos que constituem o
proprio contrato e as penalidades
pelo seu ndo cumprimento poderdo
estar definidas no préprio contrato
coletivo ou na legislacao.

A Justica do Trabalho podera
ainda vir a atuar num sistema
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decidir como fardo para serem
representados. A unicidade ou
pluralidade serd definida pelas par-
tes. A estrutura, forma de financia-
mento e de organizagdo, também. A
Convencdo 87 ndo diz qual € o mo-
delo, mas define o principio parasua
estruturacdo: cabe as partes a sua
definicao.

Essadefini¢do € o pilar de todo
o sistema. A representacdo busca
gerar forga social e capacida-
de de alavancar interesses. Forga
se acumula e se perde. Repre-

sentatividade ¢ autenticidade seriio
os fatores que irdo conferir legitimi-
dade a representagio.

Os niveis
de contratacao

A contratagdo deverasersuficien-
temente ampla para promover o
enfrentamento das questdes gerais
que atingem o mundo do trabalho e,
a0 mesmo tempo, suficientemente
especifica para atender as demandas
existentes nas diferentes regioes,
setores ou empresas, a partir das suas
potencialidades. A engenhariado
sistema deverd levar em conta essa
questao.

A distribui¢@o entre o que é espe-
cificadoemumalegislagcao do traba-
lho ou contratos coletivos de traba-
1ho ndo ¢ tarefa facil. A abrangéncia
dalegislacdoé perfeitamente discuti-
vel, desde que ndo signifique sim-
plesmente a flexibilizagdo dos direi-
tos ja existentes. Os trabalhadores
ndo querem um novo sistema de
relagdes do trabalho para tornar sua
situacdo ainda pior. Véem nesse
modelo a possibilidade de alavancar
um novo padrdo de vida.

O processo e o resultado

Constituido os atores e as pré-
condig¢oes ora apresentadas, as orga-
nizacoes auténticas e representativas
poderdo desencadear um processo
de contratacao coletiva do trabalho,
ou seja. de negociagio.

Enquanto a contratacdo € o
conjunto de procedimento da nego-
ciacdo, que contém principios, fun-
damentos e normas de conduta, o
contrato coletivo de trabalho € a
materializagio. do seu resultado, ou
seja, a norma pactuada que ird re-
gular direitos e deveres dos sujeitos
na relagdo ou, de outra forma, o
acordo.

A transicao

Passar de um sistema para outro
ndo € uma tarefa ficil. Requer habi-
lidade, paciénciae perseveranga. Uma
legislagao de transicdo se fard neces-
sdria, dando suporte as mudancgas no
atual sistema, transformando-o num
novo sistema de relagdes de traba-
lho. O tempo, as condic¢des, 0 méto-
do sdo todos elementos a serem de-
finidos.

O que se busca com este
novo sistema?

Um modelo de relacdo entre
capital e trabalho que dé tratamento
abomtermo aos conflitos existentes,
promovendo a valorizagio do traba-
lho. com eqiiidade social. Trans-
formar, enfim, o trabalhadorem
cidadao.

* Sociologo e membro da Direcdo Técni-
ca Geral do DIEESE.



CONJUNTURA

Sistema de Projecdes Qualificadas

(6° bimestre: novembro/dezembro)

DESEMPREGO

A taxa de desemprego aberto conti-
nua, teimosamente, estacionada na
faixa dos 6%, segundo projecdes do
CORECON. De acordo com a ava-
liacdo dos 12 t€cnicos que participa-
ram do SPQ o nivel de desemprego
ficara em 6,39%.

INFLACAO

Contaminada pelo aumento da de-

manda - em virtude da recuperagdo
do poder de compra - e aescassez de
alguns produtos, os indices de infla-
¢do, previstos parao bimestre novem-
bro/dezembro deverdo apresentar
ligeira ascensdo. Para este més os
economistas que participaram do
SPQ apostam numa taxa média de
2,5%, subindo ligeiramente para
2,7% em dezembro. '

CAMBIO

Os economistas do CORECON
apostam numa subida da taxa de
cambio. O percentual, contudo, serd
inferior aescalada dainflacdo previs-
ta para o periodo. Este més o cimbio
oscilara em 0,77%, alcancando
0,99% em dezembro.

JUROS

A politica monetaria continuarares-
tritiva, como forma de inibir a
formacao de estoques especulativos
e disciplinar o consumo. Segundo 0s
12 técnicos que participaramdo SPQ,
ataxade juros real (descontadaa TR
do periodo) fecharaomésem 1,85%,
alcangado 1,93% em dezembro.

FBK/PIB

Os 12 técnicos que participaram do
SPQdo CORECON projetam para
este ano uma taxa de 15,07% para
a formacao bruta de capital em rela-
¢do ao PIB. Isso demonstra que a eco-
nomiabrasileira continua com pe-
quena capacidade de investimento.

Sistema de Projecoes Qualificadas

i
(6" bimestre/94) - Indicadores Econdomicos ‘
]

Novembro | Dezembro
Inflagdo (%) - IPC-R (%) 2,50 2,71 <
Taxa de Juros Real (%)
(descontada a TR do periodo) 1,85 1,93
(sob titulos piiblicos)
Taxa de Cimbio (%) 0,77 0,99

| Délar Paralelo (*) R$ 0,89 R$ 0,91
Délar Comercial R$ 0,86 R$ 0,89
Producao Industrial (%) (anualizada) 5,98 5,60
Superévit Comercial (US$
1.000.000.000) L0 b
(1994/1993)

Produto Interno Bruto (%) 4,36
Taxa de Desemprego (IBGE) (%) 6,39
FBK / PIB (%) 15572

Déficit  -1,11
Contas Governo / PIB (**)

Superdvit -
(*) Cotagdo do dolar no ultimo dia do més.
(**) Resultado operacional.

CONTAS PUBLICAS

Apesar de todo esfor¢code arreca-
dacdo empreendido pela Receita
Federal e aadministragdo dos recur-
sos “na boca do caixa”, o Gover-
no Itamar encerrard o periodo com
desequilibrio nas contas. A
proje¢do dos economistas do
CORECON € que o Tesouro
fechard o ano com déficitde 1,11%.

DOLAR COMERCIAL/
PARALELO

Asrecentes medidas de liberaliza¢do
do cambio, ndo serdo suficientes para
eliminar a sobrevalorizagido do real

frente 8 moeda norte-americana. Os
técnicos do CORECON apostam que
o dolar encerrarda o més cotado
em R$ 0,86, avancando paraR$ 0,89
em dezembro. O “black” seguira
uma trajetéria parecida, sendo
cotado aR$ 0,89 em 30 de novem-
bro e R$ 0,91 no més seguinte.

PRODUCAO INDUSTRIAL

A producdo industrial, na avaliacdo
dos economistas que participaram
do SPQ, devera fechar o periodo
com taxas positivas. Para este més,
eles apostam numataxa(anualizada)
de 5,9%, contra os 5,6% previstos
para o més subseqiiente.
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( 1) As projegdes foram realiza-

SUPERAVIT COMERCIAL

Apesar da gritaria dos exportadores.
os técnicos do CORECON man-
©m a projecio de obtengio de
saldo comercial positiva neste
bimestre. Paranovembro, a expec-
tativa é que as trocas comerciais
gerem superdvit de US$ 1,070
bilhdo, recuando um pouco em
dezembro (US$ 940 milhses).

PRODUTO INTERNO
BRUTO

O Produto Interno Bruto (PIB)
fechard o periodo com desempenho
positivo de 4,36%, segundo estima-

tivas dos economistas ouvidos pelo
CORECON.

N

das entre os dias 19 € 29 de
outubro;

2) Todas as projegdes
refletem - a média de
opinido dos 12 economistas
ouvidos pelo CORECON;

3) Como fonte, de indicado-
res passados, presgntes e
futuros foram utilizadas as
informagoesdo Ministério
da Inddstria, Comércio e
Turismo; da Andima; da
Fundagao Getilio Vargas; da
Fipe; do IBGE e do Ban-
co Central;

4) Economistas Consultados:
Uriel Magalhaes (UM
Consultores), Sergio
Werlang (FGV/Banco da
Bahia); Adhemar Mineiro
(Fed. Unicados Petroleiros);
José Eduardo Pereira
(BNDES); Jos¢ Clemente
(Petroquimica do Nor-
deste); Flavio Castelo
Branco (CNI-RJ); Francisco
Assis (Nickel Consultoria);
Rodrigo Quental (Vale
do Rio Doce); Claudio
Contador (UFRJ); José Clau-
dio Ferreirada Silva (IPEA);
Antonio Corréa de Lacerda -
(PUC-SP) e Gil Pace (GPC
Consultores).

\ WV,




PRIVATIZACAO

O processo de vendas das estatais

Realizou-se, em novembro/94, no Clube Militar/RJ, palestra sobre o processo de privatizacies das estatais brasileiras,
com a presenca do senador Amir Lando - PMDB e do deputado federal Paulo Ramos - PDT. O ~yento, patrocinado pelo
Movimento Nativista, Modecon, Associacdo dos Engenheiros da Petrobrds, Associacdo dos Empregados da Eletrobrds,

dentre outras, teve também a presenca do General Hélio Lemos e o Brigadeiro Rui Moreira Lima. Neste encontro,
os congressistas relembraram o triste episodio ocorrido durante a CPI das Privatizacoes quando, afirmam, que de maneira
ilegitima, foi aprovado o substitutivo do Relatorio Final da CPI feito pelo deputado Rubem Medina - PRN. .
O JE ouviu em entrevista exclusiva, os parlamentares sobre o assunto.

‘{ urante a palestra. o
| senador lembrou que,
Lentsel jasy GPI do
i Orcamento, a CPI
| wiisag ~do- ex-presidente
Collor ¢ a CPI das Privatizagdes, o
volume de dinheiro publico perdido
com as avalia-coes das estatais é
disparado o maior. “Pelo pouco tem-
poecom as dificuldades de acesso as
informacOes necessdrias para se
chegar auma quantia exata, as cifras
perdidas nas trés CPls foram de:
US$ 180 milhoes - CPI do Orca-
mento, US$ 300 milhdes - CPI do

Esquema Collor e US$ 20 bilhdes -

na CPI das Privatizacdes”, disse o
senador.

Para Amir Lando, o fato de o
método de avaliagdo das estatais
utilizado pelos consorcios s6 levar
em considerag¢do o fluxo de caixa,
desprezando os terrenos em que
estdo construidas, materiais possui-
dos, etc, foi a principal causa da
subvalorizagdo. “Especialistas
em dilapidar o patriménio publico
acabam por acertar os valores que
sempre sdo abaixo do valor real.
Uma recente avaliagdo da Vale,
mostrando um fluxo de caixa de
US$ 30 bilhdes fez com que surgisse
a idéia de modificar o critério de
avaliagdo. O fluxo de caixa af
passou a ndao ser um medidor
interessante.” :

Ainda ressentido com 0s rumos

IMPRESSO

I
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Senador Amir Lando em debate no Clube Militar-RJ

da CPI das Privatizacdes, 0 sena-
dor relatou, ementrevistaexclusi-
va ao Jornal dos Economistas, 0
que ocorreu na época em que seu
relatorio foisubstituido pelo do
deputado Rubem Medina. “O
deputado José Lourenco(PDS),
presidindoa CPI, realizou umareu-
nido - sem quérum -, conseguindo
aprovar o relatério substitutivo,
emque nenhumairregularidadeem
todo o processo ¢ apontada. As
assinaturas para a aprovagdo fo-
ram coletadas de sala em sala
pelo deputado Jackson Pereira -
PSDB.”

O deputado Paulo Ramos ex-

1

plicou que essa pratica € comum, quan-
do hé consenso no que esta sendo vota-
do, 0 que ndo era o caso. “Do gabinete
do senador Amir Lando, fiquei
monitorando a secdo. Quando tomei
conhecimento de como se estavam con-
seguindo as assinaturas, informei o caso
ao entdo presidente do Senado
Humberto Lucena. A resposta veio por
escrito, dizendo que nenhuma das pes-
soas que assinaram o documento recla-
maram de o terem feito.”

Apesar de todas as dificuldades e de
ndo terem conseguido se reeleger, Amir
Lando e Paulo Ramos deram uma mos-
tra de otimismo para a continuidade da
defesados valores nacionais. “Estamos

Entregue aos Correios até 15.12.94

numa guerra desigual”, disse Amir
Lando a reportagem. Para eles, os
objetivos principais do Plano Real
nio foram alcagados (fazer caixa,
resgatar titulos da divida publica e
fortalecer o mercado de capitais).
A reacdo imediata dos que ndo
acreditam no discurso neo-liberal,
segundo o senador e o deputado,
deverd ser agora em cima da
Revisdo Constitucional, além de
uma atengdo redobrada em projetos
como a nova lei de patentes,
conces-soes publicas e na libera-
¢do para a participacdo de 100%
de capital estrangeira em
empresas nacionais.
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