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As metas de governo de Anthony
Garotinho e Marcello Alencar

Dando seqiiéncia ao que foi feito nas eleicoes presidenciais, o Jornal
dos Economistas abre espaco para que os candidatos do segundo turno

| ao governo estadual exponham suas idéias para a retomada do

crescimento Economico do Estado do Rio de Janeiro.
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Ppos quatro meses de
implantacdo do
Plano Real, a esta-
bilizacdo econo-
mica estd diante de
questoes fundamen-
tais. Diversos economistas apon-
tam para a dificuldade da
convivéncia do real sobrevalori-
zado em relagdo ao dolar. Em
dois meses, essasobrevalorizacao
foi da ordem de 15%, dada a
inflagdo que, medida pelo indice
oficial do governo, desde 1° de
Julho situa-se em cerca de 15%.

Aponta-se para uma incapa-
cidade de convivéncia da ancora
cambial comamonetdria. A redu-
¢do dos precos dos produtos
importados, aelevacdo dos pregos
nacionais e oreduzido crescimen-
to interno - insuficiente para
reativar a demanda interna de
insumos e bens de capital - pode
gerar uma pressao por desvalo-
rizagdo do real. O resultado é
perda de competitividade do
emprego industrial, com graves
consequéncias sociais.

Parte dessas questoes sdo
tratadas neste numero do Jornal
dos Economistas noartigode Luiz
Carlos Prado, queabordaoperigo
de a liberalizacdo comercial
ameagar setores importantes da
indistria nacional. Uma enquete
feita com alguns profissionais
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mostraaopinidode quatro econo-
mistas sobre as medidas de
contengdo de crédito do governo.

O Jornaldos Economistas traz
ainda uma entrevista com o
cientista politico Renato Lessa,
diretor do Iuperj, que fala sobre
a formagdo do novo Congresso
Nacional, as possiveis aliancas
dos partidos, além de fazer uma
andlise das dificuldades politicas
dos governos brasileiros dos
ultimos tempos.

No artigo de Armando
Castelar Pinheiro e Lauro
Ramos, reproduzimos o estudo
dos dois economistas sobre a
conseqiiéncia, no Brasil, da
desigualdade salarial entre
trabalhadores igualmente quali-
ficados. Otrabalho de Pinheiro e
Ramos foipublicado em setembro
deste ano na edigdo especial do
caderno chileno Estudios de
Economia.

Ainda nesta edigdo, o desta-
que para os planos politicos dos
dois candidatos ae segundo
turno das elei¢oes para o gover-
no do Rio de Janeiro: Anthony
Garotinho e Marcello Alencar
apresentam no Jornal dos
Economistas - as principais
medidas que pretendem adotar
para conseguirem a retomada
do crescimento economico do

Estado.

_ chapas concorrentes e discutir seus respe

DEPARTAMENTO
| DECOBRANCA

Avisamos que,devidoa problemas
com o nosso computador. alguns
economistas registrados neste
Conselho estio recebendo indevi-
damente uma guia de cobranga pelo
correio. Uma vez jd feito o3 repuros
necessarios. lamentamos o trans-
torno e. estando vocé em dia com sua
mensalidade, favor desconsiderar o
comunicado de débito.

JORNAL GRATUITO
© Jornal do Commercio estd
fa7end0 uma pro*n.ogao para os

Regzona.
mes 08 profmswncns poderaoreceber

economistas registrad snoConselho
de Economia: durante um
‘ profml nms regmtmdox estudantes

Os professores ndo vinculados ao
IES deverdo fazer a inscrigio na
sede do CORECON-RJ - Av. Rio
Branco 109. 19° andar - mediante ao
pagamenta da taxa de R$ 100.00. As
opgdes de curso sa0;  Desenvolvi-
mento Econdmico. com o professor
Luiz Carles Prado, no hordrio de
tercas e quintas-feiras. das 14h as
16h.Fundamentos da Macroeco-
nomia. com o professor Jos¢ Carlos
Ferreira da Silva, nos mesmos dias,
das 16h as 18h.

BIBLIOTECA

PARAOS ECONOMISTAS |

A Biblioteca especializada
Eomardo Pires atende a todos os
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.

Titulo: Firma e Quase-firma no setor industrial - o caso da petroquimica
brasileira.

Autor: José Clemente de Oliveira.

Resumo: Esta tese procura demonstrar que a petroquimica percorreu grande
periodo de sucesso, mas enfrenta dificuldades para prosseguir em sua trajetéria
de crescimento devido a estrutura de quase-firma em que a inddstria estd
organizada. A industria possui fragilidades que a impedem de ajustar-se com
agilidade nos periodos como o atual, especialmente porque nido dispde de
instrumentos de apoio adequados a seus problemas. Uma dessas fragilidades é
a estrutura de quase-firma sob a qual se acha organizada a petroquimica
brasileira, que aimobilizou durante todos os anos mais recentes de crise, periodo
em que, internacionalmente essas empresas tentam reafirmar suas posicoes
competitivas. Nesse quadro, a liberalizagdo comercial sem ter em conta as
préticas concorrenciais desleais é perigosa e o programa de privatizagdo pode
constituir grande equivoco se, ao invés de facilitar a necesséria aglutinago que
levaria ao surgimento de firmas com autonomia de crescimento, continuar
introduzindo novos parceiros num quadro aciondrio ja demasiadamente
fragmentado.

Banea: Prof. Jodo Carlos Ferraz (orientador), Prof. Eduardo Augusto Guimaries,
Prof. Luciano Coutinho, Prof. Otaviano Canuto dos Santos Filho, Prof. Paulo
\Bastos Tigre. )
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ENTREVISTA

A Arte da Retorica

Em entrevista ao Jornal dos Economistas, o cientista politico Carlos Lessa, diretor Iuperyj,
fala sobre a falta do poder de articulacdao dos recentes governos do Pais.
Lessa analisa ainda a nova composicdo do Congresso eleito e as perspectivas de futuras aliangas partiddrias.

Corecon: Comoosr.avalia
a crise do Estado brasileiro?

Lessa: Classicamente, essa
ingovernabilidade esta associada
a incapacidade do governo de
atenderauma certademandade
parte dasociedade de umaforma
irmamente possivel. Essa
discussao teminicio nos anos 50
e vemalertar contra os riscos do
excesso de participagdo. Uma
sociedade bem ordenadaéaque
tem instituicdes capazes de
distribuir sequencialmenteessas
demandas. Nos anos rescentes e
mesmo durante o regime
autoritario, nés podemos dizer
que tivemos um déficit de
participag¢o, ao contrariodoque

se supunha nos anos 50. O
nimero de pessoas que procura
a justi¢a, que busca de alguma
formaos canais institucionais €

pequeno.
Se nao € o excesso de

participag@o, acausatemde ser
outra. Como por exemplo, a
incapacidade do Estado de
realizar uma politica de longo
prazo, de estar preocupado
apenas com uma politica
monetaria. O governo fabricaa
suapropriaingovernabilidade na
suadesorganizagiointerna. Eum
governo que nao apresenta
continuidade administrativa.

Corecon: Os valores e as
instituicoes de hoje sdo vistos com
-despreso em contra-ponto ao que
acontecia, por exemplo, nos anos
50 e 60. O que mudou?

Lessa: As pessoas se cansaram
detentarentendero governo. O Estado
€éumaespécie de caixapreta, estranha.
O cidaddo comum ndo sabe o que
acontece nele, os sucessores politicos
ndo sabem, quemestd 14 também néo,
opesquisadorndo o conhece. Isso faz
com que se pense que o Estado ndo
seja necessario, 0 que € um erro
ingénuo. Nds temos que abandonar a
idéiadequetodoomal vemdo governo.
A sociedade temo seulado perversoe
ndo € capaz de resolver todos os seus
problemas. A sociedade € o particu-
larismo, abuscadointeresse préprio.
A sociedade € o morro do Alemédo.

Aquilo ali € um tipo de sociedade
possivel que ndo apresenta Estado. E
acontecequandoo governotiraapolicia
daliendo colocanadanolugar.

Corecon: Que alternativas
existem para o governo?

Lessa: Falta ao governo definir

uma politica de atuagdo e tragar o seu
caminho, ndodeixandoqueacontegao
que ocorre diversas vezes, quando
estipula certos mandos e depois
descobre que ndoteminstrumento legal
para isso ou que ndo tem uma boa
estrutura de fiscalizagdo. Isso € um
retrato de um governo que néo sabe o
que pode fazer.

Corecon: Qual seria uma
tentativa de saida?

Lessa: Achoque seriaorganizaro
governo. Nosso governo € presiden-

quer fazer alguma coisa, mas
0s congressistas nio estio
deixando. Tudo depende do
quadro, da popularidade do
presidente, em fim, do poderde
articulag@o.

Corecon: Com o resul-
tado dasiltimas eleicoes, que
perfil tera o Congresso
Nacional?

Lessa: Teraum perfil muito
bom. Compomos um sistema
pluripartidario, temos oito
partidos representados no
Congresso, com um nimero
razoavel de micropartidos, todos
eles com uma fungdo clara
dentro do sistema. S3o linhas
auxiliares dos partidos maiores
e capazes de carregar para o
sisternapolitico votos marginais,
no sentido de despertar o
interesse do cidadao que estd a
margemdo sistema.

cialista, o presidente deve ter mais
poder de execugdo do que tem. Nao
torna-loumditador, mas aumentarseus
poderes na suaestrutura de trabalho.
No caso americano, o presidente tem
umaacessoriaformadaporprofissionais
de carreira. Umescrit6rio para cuidar
do or¢amento, outro para o desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico. Isto
nutre o presidente de uma competente
estruturade informacgdo, oque aumenta
suacapacidade deciséria.

Corecon: Quem “manda” mais
hoje no Brasil, o legislativo ou o
executivo?

Lessa: Edificil medir. Olegislativo,
por forca da Constituicdo ndo tem
poder de mando, mas pode vetar os
projetos do presidente. Este, por outro
lado, assegurado peloniimerode votos
que teve naeleigdo, pode precionar o
Congressoindo atelevisdo dizer que

Corecon: Existe uma
corrente na sociedade
favoravel a criacdo de uma
lei de exclusdo para os
partidos com menos de
5% dos votos, alegando
que eles atrapalham o
Congresso.

Lessa: Nao sdo esses partidos
que fazem do governo uma coisa
confusa. Nao é porque o PCdo B tem
dez deputados ou o Prona tem um
deputado que o Congresso é uma
loucura. O Congresso € fragmentado
porque niguém tem maioria. O maior*
partido do novo Congresso soma
apenas 20% dos votos. O segundo tem
17%, o terceiro 11%. Parase ter 50%
deumavotagao, serdonecessarios pelo
menos cinco partidos. Se fizeremessa
lei, nés vamos continuar com oito
partidos no Congresso. As pequenas
legendas ndo contribuememnada para
essa aparente confusdo parlamentar.
No6s passamos por essa eleigdo
consolidando um sistema pluriparti-
dario, a nossa sociedade € pluripar-
tiddriae o Congresso eleitorepresenta
0 que essa sociedade €.

Corecon: Ao falar em dar
mais poderes ao presidente da
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Repiblica, a pratica disso passa
por mudanca na Constituicio?

Lessa: Rigorosamente nao.
Significa devolver ao presidente a
capacidade de agdo estratégica.
Acredito que através de uma legis-
lagdo ordindria seja possivel que o
exccutivo nomeie instituigdes como
o IPEA, entre outras, para servir de
assessoria. Trata-se de reorganizar o
Estado comaquilo que jaexiste.

Corecon: Entao, o que falta ao
governo é praticar a politica?

Lessa: Exatamente. Falta ao
governoterumaestratégiapoliticacom
oCongresso. Eolhar parao Congresso
nio como uma coisa doentia,
patoldgica. Ali estd a miniatura do
Brasil. Goste ou ndo, oexecutivo tem
de governar com aquele grupo de
pessoas. O raciocinio temde sero de
que se pode fazer com aquilo que se
tem. Isso € capacidade politica.

Corecon: Que tipo de aliancas
sdo provaveis que surjam neste
novo Caonoresso?

1

todas as questdes, uma vez que
ndo temos maioriade umnico partido
> os partidos mais numerosos sio
antagbnios em diversos pontos. Para
algumas questdes estratégicas do
governo, poderemos assistir algu-
mas aliangas irmamente estaveis entre
PSDB, PFL e parte do PMDB. Em
se tratando de umapoliticasocial, esses
partidos poderao contar, se€ nao
com o apoio, mas pelo menos com
abenevoléncia critica de setores
doPTePDT. Dependendodaquestao
que fortratada, teremos concentracio
ou fragmentacao, comoprovavelmente
serd o caso de discussdes sobre a
privatizagdo da previdéncia ou o
monopolio da Petrobras.

Olhando assim, parece que S0

acoesisoladas que facilmente podemos -

prever de que lado cada partido ficara.
Mas, no meiodissoexistem milhares
de cenarios possiveis dentro de cada
bloco de coisas. E€ ai que entraaarte
da politica. Como privatizar, que
acordos serdo feitos dentro do que
cada grupo defende. E as coligagoes
vio mudar de acordo com cada
proposta levantada. O governo tera
que manter a maioria. embora a cada

e ""‘\'-;V.H‘“) ':T{::»'.4_'\"9"“‘;!7,1(“'(\Hfi‘-\\"v‘f? WA
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Corecon: Qual omelhor articu-
lador politico que o Brasil ja teve?

Lessa: Articulador nio, mas
organizador foio Geisel. nosentidode
queteve nogaoestratégicado govemo,
sabiaoque se passavaasua voltae foi
oltimo governoque teve politicas de
médioelongoprazo. Agora, dizerque
teve capacidade de articulagdo politica
¢ uma brincadeira, porque se tratava
de uma ditadura. Podemos dizer que
osarticuladores politicodo Geisel foram
o0 AIS e o Marcos Maciel.

Nos tempos atuais, nos vemos no
governo Sarney uma alta capacidade

de articulagiio politicade curto prazo,

principalmente juridica - paraaumentar
o mandato do presidente -, mas
nenhuma capacidade estratégica. O
governo Itamar sO reassume a
capacidade de articulacio politicacom
oPlanoReal.

Corecon: E quem foi 0 nosso
grande articulador?

Lessa: Jucelino ganha disparado.
Getulio for muito bomarticulador para
viabilizarsuaseleicoes. Mas, no dia-a-
A T Y 3

I uoCongre

empresérios. Fezumapoliticade médio
e longo prazo. Nds estamos preci-
sando, ndo de umnovo JK, ndo se trata
disto, mas de alguém com essa
capacidade de articulador, de estra-
tegista politico. Voc€ contanos dedos
estadistas no mundo que tiveramessa
capacidade.

Corecon: Supondo que a
primeira discussao que veremos
no novo Congresso seja a Refor-
ma Constitucional, qual a sua
perspectiva em relacdo a ela e a
maneira como esse Congresso a
tratara?

Lessa: O meu receio € que
ocorram no pais uma série de refor-
mas no sistema partiddrio e eleitoral
que nos leve aretroagir no sistema
que temos hoje. A tentativade importar
um sistema eleitoral de um pais com
moldes diferentes do nosso ndo me
parece uma boaidéia. N6s temos
um sistema avancado que pode ser
melhor utilizado. Nao precisamos
de um modelo cujo os efeitos aqui
nm;ugm [‘vOLIC prever. Dentro do que

- t $ 1
provavelmente s liscutid

\

Fale com quem entende de Economia.

Anuncie.

Jornal dos Economistas

Com tiragem de 20 mil exemplares, o Jornal dos Economistas, € dirigido a todos
os profissionais do Rio de Janeiro. Sao economistas da iniciativa privada e de estatais,
além de todas as faculdades de Economia do pais. Sua mensagem sera lida por quem
forma opiniio e participa ativamente dos destinos economicos brasileiros.

Para anunciar: FRILAS - Representante exclusivo

Rua das Marrecas 25, sl. 304 « R]J
Tel (021) 240-4840 « Telefax 262-7076
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Diferenciais Inter-setoriais
de Salarios no Brasil

Armando Castelar Pinheiro*
Lauro Ramos**

mercadode trabalho
pode funcionartanto
pararevelarquanto
para gerar desigual-
dadesderendaentre
B os trabalhadores de
diferentes setores de atividade econd-
mica. Ele atua como revelador na
medidaem que os saldrios variam de
um setor para outro em razao, por
exemplo, da qualificacdo dos
trabalhadores ser diferente entre eles.
Ele gera desigualdade quando
trabalhadores igualmente qualificados
alocadosemsetores distintos percebem
diferentes remuneragdes. A ocorrencia
deste segundo fendémeno estd
normalmente associada a presencgade
segmentacdo setorial no mercado de
trabalho.

Avaliaraexisténciadeste fenomeno
na economia brasileira foi o nosso
principal objetivo na publicacio
Estudios de Economia, editada em
nimero especial de setembrode 1994,
pelaUniversidade do Chile. Paraisso,
estimamosarazaoentre osalariomédio
de cada setor e o de toda economia,
primeiro diretamente e depois contro-
lando para uma série de variaveis que
refletemaqualificacdo dotrabalhador
e as caracteristicas do seu posto de
trabalho. A primeira medida di-se o
nome de diferencial de saldrio. A
segundadenominamos prémiossalarial,
porrepresentar uma diferengasalarial
que ndo se deve a diferencas nos
atributos produtivos dos trabalhadores
oudaqualidade doseuemprego, uma
vez qua a variagdo setorial nestas
dotagbes e caracteristicas foram
levadas em consideracio na sua
estimacdo (através do controle pelas
variaveis correlatas).

Nossaanalise mostraque no Brasil
osdiferenciais inter-setoriais de salarios
sd0 bastante significantes € mais
dispersos, por exemplo, que nos
Estados Unidos. A reducgio da
dispersdo de saldrios que resulta na
introdugdo de controles € bastante alta
e proporcionalmente mais elevadaque
aobservadaemestudos paraos EUA
e a Suécia. Isto corrobora a idéia,

bastante difundidanaliteratura, de que
oretorno as qualidades produtivas do
trabalhador ¢ maior nos paises em
desenvolvimento do que nos indus-
trializados.

Nossos resultados mostram ainda
que, em geral, os prémios de salario
sdo dados aos trabalhadores mais
qualificados,que ja se beneficiamdas
altas taxas de retorno de suas maiores
capacidades produtivas. Assim, a
dindmica setorial do mercado de
trabalho brasileirorefor¢a, aoinvés de
aliviar, amadistribuicio derendado
Pais. A esse respeito, otrabalho mostra
queosdiferenciais de salariorespondem
por uma parcela significativa da
desigualdade de renda do Brasil.
Dependendodaagregacioutilizadae
do ano considerado, a contribuigdo
dos diferenciais intersetoriais de
salarios varia de 13,0 a 22,5% da
desigualdade total, ficando atras apenas
deeducagio como variavel explicativa
daconcentracdo de rendano Brasil..

Nossos resultados coincidemcom
os da maior parte da literatura em
relacdo arobustez daestruturasetorial
de salarios, tendo sido obtidas
correlagdes de ordem elevadas entre
prémios e diferenciais de salarios para
os trés anos considerados no trabalho
(1981, 1985 e 1990), para diferentes
ocupagdes, assim como entre traba-
lhadores brancos e ndo-brancos. Esta
evidéncia nos leva a descartar outras
explicacdes para a existéncia de
prémios setoriais de salarios, como
diferencas ndo observadas na
qualificagdo dos trabalhadores ou nos
postosde trabalho, discriminagdoracial
ou um excesso de demanda momen-
tdneo por trabalhadores em certos
setores. Alémdisso, ndo hd indicacdes
de que nem a maior capacidade de
barganha dos trabalhadores com a
abertura politica, nem tampouco o
fechamento e a posterior abertura do
Pais as importacdes, tenham tido
impactos significativos sobre aestrutura
setorial de salarios.

Refino de Petréleo, Institui¢des
Financeiras, Transporte Aéreo e
Extracdo de Petréleo sio setores com

maiores salarios daeconomiabrasileira.
assimcomo0s que apresentammaiores
prémios de saldrios (ainda que neste
caso a Extracdo de Petréleo passe a
primeiradalista, mantendo-se aordem
dosdemais setores). O que nos chamou
a atengo a respeito destes setores €
que sdo dominados por poucas firmas,
intensivos em tecnologia, seus
trabalhadores pertencem a sindicatos
fortes, exceto por Institui¢des
Financeiras, sdointensivos em capital.
Além disso, nos quatro setores,
empresas estatais desempenham ou
costumavam desempenhar um papel
importante. De fato, os dois setores
commaiores prémios so monopolios
estatais.

A estrutura de saldrios no Brasil,
tanto antes como apos controlar para
os atributos dos trabalhadores e dos
postos de trabalho, € muito similar a
americana. Constatamos, porém, que
emsetores commaior participacdo das
exportagdes os prémios de saldrio no
Brasil sdo maiores do que nos EUA.
No Brasil, a média de saldrios
ponderada pela participagdo nas
exportacoes € 21 % acima damédiade
mercado, em func¢iio de um prémio
médio de 15%. Segue dai que os
prémios de saldrio podemserno Brasil,
assimcomo nos EUA, um argumento
em favor de politicas de promogio
de exportagdes. Uma importante
implicacdodestes resultados € que eles
jogam por terra a idéia de que a
competitividade dos paises em
desenvolvimento se baseiaemalguma
forma de dumping social. O salario
médio no Brasil pode ser inferior ao
dos paises industrializados, mas as
exportagoes sdo concentradas em
setores de altos saldrios, de tal sorte
que oseucrescimentotende aelevaro
saldrio médio, e ndo o inverso,
conforme preconizado por aquele
argumento. Finalmente, nossos resulta-
dos revelam que, diferentemente do
que ocorre com 0s paises desenvol-
vidos, as importagdes brasileiras se
concentramem setores comelevados
prémiosde saldrios. Istodeixaabertaa
possibilidade de que politicas de

substitui¢do seletiva de importa-
¢oes levem a aumentos do bem estar
do Pais.

Nosso trabalho serviu, acima de
tudo, para constatar a importancia
da segmentagao setorial no mercado
de trabalho brasileiro. O que ele ndao
faz, ou faz muito pouco, é, primeiro,
analisar as possiveis causas deste
fenémeno, e, segundo, avaliar suas
conseqiiéncias emtermos de politica
econOmica.

Em relagio as causas, € possivel
identificar trés grandes grupos. O
primeiro € o dos diversos modelos de
salarioeficiéncia, queassociammaiores
saldrios a uma elevagdo da produ-
tividade do trabalhador, dairesultando
uma compatibilidade entre prémiose
um mercado de trabalho competitivo.
Osegundo € de naturezainstitucional,
relacionando os prémios, porexemplo,
alegislacdo salarial ou trabalhista
(salario-minimo, FGTS, etc.). Final-
mente, hdum conjunto de explicagdes
que relaciona os prémios de salarios a
capacidade dos trabalhadores de
firmas que atuam em mercados nio
competitivos de se apropriarem de
parte dasrendasauferidas de, por
exemplo, seu poderde monopdlio
e/ou protecao tarifaria.

Ha trés consequéncias principais
daexisténciade prémios que caberia
examinar. A primeira diz respeito a
uma analise mais detalhada sobre seus
impactos distributivos, que, como ja
indicado, podem ser substanciais. A
segundadiz respeito a concepgao de
politicas comercial e industrial
estratégicas. Ao exportar produtos
fabricados em setores com prémios
positivos (negativos), o Brasil se
apropriade (transfere) rendas do (para
0) exterior. Em terceiro lugar, se os
prémios refletem um comportamento
ndo competitivo do mercado de
trabalho,entdoeleslevamaineficiéncias
alocativas no uso de fatores € na
distribuicio setorial da producao.

* BNDES-Fea/UFR].
*% JPEA/DIPES - Univ. Santa Ursula

JORNALDOS ECONOMISTAS *N°66°OUTUBRO 1994 <5



a ultima década, a
aceleracdo do esvazia-
mentoecondémicodoRio
de Janeiro que se iniciou
com a transferéncia da
capital federal para
Brasilia e agravou-se
com a ma condug¢do do processo de
fusdo dos Estados do Rio e da Guanabara
vem pondo a nd duas caracteristicas
estruturais daeconomia fluminense que
constituem sério e quase intransponivel
obstdculo no estilo tradicional de
desenvolvimento econdomico do nosso
Estado: a excessiva concentracdo de
recursos humanos, econdmicos, finan-
ceiros ¢ fiscais no Grande Rio, e a
extrema vulnerabilidade da economia
estaduas as vicissitudes e agruras da
politica econdmica federal.

Interiorizagdo, descontracao e
diversificacao econdmica, em torno de
vantagens competitivas dindmicas e
vocagoes especificas do Rio,com vistas
a um novo estilo de desenvolvimento
endégeno e independente sdo as
diretrizes que norteardo as acdes de
governo a serem implementadas para
permitiraretormada do desenvovimento
de taxas vigorosas.

1- Acgdes para a diversificagao das
atividades econdmicas:

a) Programa de investigacdo, pes-
quisas e exploracdo sistematica da plata-
forma continental, regido onde se
encontram o Petréleo e o Gds Natural
da Plataforma de Campos; pesquisa e
explaragdo racional de seus recursos
minerais, marinhos, pesqueiros e de
acquacultura, que exigem equipamentos
de tecnologia avangada, ja produzidos
em cardter piloto por empresas especia-
lizadas daqui do Rio a serem incentiva-
das. O Programa articulard investiga-
¢coes em curso pelos Institutos de
Pesquisa da Marinha e da Petrobrds
com o empresariado privado paradesen-
volver, em parceria, projetos de
pesquisaeexploracdo sistematicadesses
recursos de enorme potencial econdmico.

b) Fortalecimento da micro, pequena
e média empresa, através do Projeto
Paraiso. Sdo necessarios de 20 a 25 mil
reais de investimento para gerar um
emprego em uma grande empresa
petroquimica, por exemplo. Com mil
reais de investimentos, gera-se |
emprego na microempresa. Com o0s
mesmos recursos pode-se pois gerar de
20 a 25 vezes mais empregos neste
programa do que em grandes projetos
industriais; programas para habilitar
micro € pequenas empresas a fornecer
materiais de consumo ao governo, em
até 30% dos seus gastos para aproveitar
iniciativa pioneira do Rio neste sentido;
reforco aos programas de insengoes
fiscais e desburocratizagdo paraagilizar
a formalizagdo e registro dz micro e
pequenas empresas.

c) Implantacdo de Projeto Rio
Paraiso Cultural. As atividades
culturais geram, no Rio de Janeiro, mais
empregos do que a indistria de
construcdo naval. Forte impulso de

mercado a estas atividades serd
promovido através da criagao do Rio
Vale Cultura que, a semelhanca do
vale-refei¢io, restabelecerd um poder
de compra especifico e significativo
para a aquisicao destes bens culturais
pelos assalariados, com a vantagem
de recolocar nas maos do povo a esco-
lha da atividade cultural a ser
promovida.O Rio Vale Cultura gera
fundos de recursos significativos
para financiar atividades culturais a
serem especialmente estimuladas e
patrocinadas pelo governo.

d) Projeto Rio Centro Finan-
ceiro e Turistico Internacional.
Transformar o Rioem Centro Financeiro
e de Turismo., com alteracdo na
legislacdo para permitir operagoes
internacionais de empresas brasileiras
em mercados internacionais, a taxas
flutuantes e operagdes ativas de bancos
brasileiros com moeda forte, no Rio
de Janeiro; apoio ao projeto de criacéo
do Centro de Comércio Mundial no
Rio de Janeiro: integrar estas ativida-
des como o turismo, aproveitando a
capacidade hoteleira existente e
adequando-a a eventos empresarias
internacionais.

e) Promogao dos setores industriais
detecnologiade ponta.O principal centro
universitario de ensino e pesquisa do
Pafs, com impressionante conjunto de
centros e institutos de pesquisa e
tecnoldgica, o Rio dispde de recursos
humanos altamente qualificados para
desenvolvimento de setores industriais
de tecnologia de ponta a serem
estimulados: projetos para permitir a
criagdo de interface entre a oferta de
pesquisas destes centros e a demanda
empresarial por tecnologias avangadas
serdo promovidos. inclusive, com o
desenvolvimento das “encubadoras de
empresas” de alta tecnologia, ainda
embriondrias no Rio.

f) Promocgiio do Turismo interno e
internacional; articulado com oProjeto
Paraiso Cultural. promover a atragio
turistica aos balnedrios do interior e do
litoral, pela coordenaciio de calenddrio
de eventos culturais fora da estagio.
com pacotes turisticos pararedirecionar
o fluxo para estas regides, promovendo
a elevacdo da taxa da ocupagdo do
equipamento hoteleiro e dainfraestrutura
existente; promocao do artesanato nos
balnedrios e treinamento de mao-de-
obralocal paraservigos de apoioturistico,
evitando que os complexos hoteleiros
permanecam, como verdadeiros “encla-
ves econdmicos”’, sem gerar qualquer
beneficio para a economia local:
coordenar investimentos ¢ medidas de
protecdo dos recursos técnicos e paisa-
gisticos do Estado e promover cam-
panhas destinadas a disputar com outros
centros turisticos do Pafs e do exterior,
a preferéncia do turista, hoje cobi¢ado
internacionalmente.

2- AcGes para a interioriza¢do das
atividades econdmicas:

a) Planejamento Orcamentdrio
Regional e Participativo. Adotar
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experiéncias bem sucedidas no Rio
Grande do Sul e em Minas Gerais, onde
um percentual do orcamento estadual é
destinado as regides interioranas que
aplicardo estes recursos segundo
decisao de Conselhos Regionais
Intermunicipais, constituidos pelos
prefeitos municipais e liderancas dos
setores organizados da sociedade civil
regional.Este tipo de planejamento além
de democratizar a aplicacdes dos
recursos publicos serd instrumento
promotor dodesenvolvimento endégeno
de cada regido.

b) Modernizagdo Agricola e
Abastecimento Alimentar. O Rio é
hoje importador liquido de produtos
agricolas, em particular de alimentos.
Contudo, conta com micro-climas
favordveis a produgido de horti-
frutigrangeiros, inclusive de clima
temperado, atividades agricolas capazes
de se justificareconomicamente. dado o
alto preco das letras no nosso Estado.
Sua perecibilidade, contudo, coloca o
produtor em desamparo diante dos
"atravessadores e intermedidrios";
sistema de garantia de pre¢o minimo
firme ao produtor, utilizando o poder de
compra da deman-da institucional do
governo, no abastecimento a escolas,
quartéis e hospitais, serd implantado,
com investimentos minimos; fomento as
Cooperativas de Produtores, abrindo
novos canais de abastecimento pela
consolidacdo dos circuitos
alternativos de comercializacao através
da expansdo de programas como
sacoloes, varejoes, frango popular da
rogca para a rocinha.

c¢) Revalorizagdo do Espaco Rural.
Promogaodo bindmio alimentos-energia
em fazendas integradas, com linhas de
producio de alto valor agregado e mao-
de-obra intensiva; implantagio de
projetos de irrigagdo, microdrenagem,
reflorestamento e incentivo a novos
cultivos; pavimentaciio, melhoria e
construcdo de estradas vicinais e
pontilhdes a partirdos novos eixos vidrios
(linhas vermelha e amarela) para
ecoamento da produglo agricola e
pecudria; eletrificagdo rural.

d) Legalizagao da Economia Infor-
mal. Legalizar o comércio ambulante
construindo shoppings populares em
locais de grande fluxo populacional,
oferecendo infraestrutura digna, com
galpdes cobertos, sanitdrios, balcoes
simples para ordenagdo do uso do
espagourbano paraeste tipo de comércio
informal: criag@o do cargo de instrutor-
artesdo para apoiar as atividades
autdbnomas, formando nicleos de
producio e transformando camelds em
comerciantes legais e legitimos.

e) Programa de Reducdo de ICMS
pela Distancia. Reducgdo progressiva do
ICMS para atividades econdmicas e
empresas, em funcao da distancia em
que se localizam do centro do Gran-
de Rio de forma a estimular fiscalmen-
te o processo de desconcentracdo
econdmica.

ANTHONY GAROTINHO
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Flfabética, o0 Jornal dos Economistas
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s metas para reerguer o Estado

h eleitos em 15 de novembro.

Hois, o destino de modificar

lo que ha tempos o Rio carrega.

jdatos ao cargo de Governador.

"0 Governo do Rio

senvolvimento, 0 n0sso
Programa de Governo
| consideraalguns pontos
estratégicos.
| | O Governo Estadual
deve operar a articulaciio de acoes da
Uniao Federal. do Governo do Estado e
dos Governos Municipais. dentro dos
objetivos estratégicos de desen-
volvimento.consolidados e legitimados
pela vitéria nas urnas. As diferencas
politicas ndo poderao se constituir em
obstdculo paraque o interesse do Estado
prevalega. :

Porsuavez. arepresentago politica
e empresarial do Estado do Rio.
independente de ideologia partiddria.
serd mobilizada permanentemente na
defesadosinteresses do nossodesenvol-
vimento econdmico. oferecendo o
Governo Estadual toda sorte de dados e
informacdes acerca do cotidiano das
acoes federal. estadual e municipais
que fundamentem e enriquecam as
acdes politicas exigidas.

Daremos a maior importancia a
questdo da Seguranca do cidadio. em
seu sentido mais amplo e democrdtico.
bem como aordem exigida para o pleno
exercicio do poder democraticamente
eleito. por representarem exigéncia
fundamental a qualquer possibilidade de
convivéncia civilizada e garantia de
cidadania, atingem. neste momento da
vida do Estado do Rio de Janeiro. a
situagdolimite. O terror instalado opripne
tanto as populagoes forcadas a viverem
conglomerados sub-humanos. como as
camadas médias e abastadas em nossa
sociedade. Como fator decisivo na for-
magio de bases para decisiio de inves-
timento. a seguranga receberd do nosso
governo. tratamento privilegiado. buscun-
do-se solucionar de formadefinitivaem
nosso Estado. cada uma das diversas
questdes envolvidas do problema.

A maquina publica estadual também
passard por total reformulagdo. com
objetivode ajustd-laem formae tamnho.
as exigéncias de gestio eficaz e
valorizag@o do trabalho do funciondrioe
dorespeito do contribuinte pelo servico
publico.

Temos consciénciade que o declinio
relativo do Estado do Rio constitui ten-
déncia que se prolonga desde o término
da2*Guerra Mundial e que seria. portan-
to, descabido pretender-se compensar
seus efeitos no curso de apenas um
mandato do Governo Estadual.

O que 0 NO$SO ZOVErno se compro-
mete € a REVERTER a tendéncia
declinante. Acreditano poder mobiliza-
dor que os primeiros sinais da reversao
deverdo gerar nas forcas sociais do
Estado, a exemplo do significado da
nossa gestdo para a recuperagdo da
cidade do Rio de Janeiro.

" ara a retomada do de-

[

Nio aceitamos a formulacao liberal
de que o simples funcionamento dos
mecanismos de mercado sejam capazes
de promover o desenvolvimento social.
Consideramos que o crescimento econc-
mico puro € eticamente inaceitdvel.
Assim como ndo ha viabilidade num
desenvolvimento social sem a contra-
partida economica. Rejeitamos tanto o
distributivismo purodo populismo, quanto
o radicalismo irresponsdvel de orienta-
ciaoideoldgica. ambos em conflito direto
com o desenvolvimento econdmico.
meta da social democracia.

Consideramos. danosa e equivo-
cada a visdo curta do administrador
estadual que. paralisado pelas funcdes
eminentemente sociais do Estado. ignora
o papel crucial do crescimento
economico.

Em Sio Paulo. o desenvolvimento
econdmico pode fluir espontaneamente
das politicas nacionais. deixando o admi-
nistrador estadual se concentrar nas
suas tarefas especificas. Todavia. a
experiénciado Estado do Rio de Janeiro.
desde a mudanca da Capital. jd se
prolonga por quatro décadas e exige
mudanca de postura.

Consideramos extremamente limi-
tados os instrumentos de acio direta no
desenvolvimento econémico colocados
sob ua gestao dos administradores
estaduais. Noentanto. aninguém melhor
que o Governador compete a tarefa de
comandar o processo. obtendo o tipo
adequado de comportamentodoGoverno
Federal e da Iniciativa Privada.

A absor¢iio de setores de rapido
crescimento a nivel nacional € ponto
fundamental ja demonstrado na expe-
riéncia dos programas de desenvol-
vimento regional bem sucedidos.
Identificados estes setores. a busca de
regioes com facilidades locacionais
correspondentes serd fator decisivo a
uma politica de desenvolvimento
baseadanas vocagoes regionais de nosso
Estado. A interiorizaciio dodesenvolvi-
mento serd um dos pilares de agdo do
NOSSO gOoverno.

A atracio deatividades identificadas
para 0 nosso territério. através de agoes
diretas proprias. de reivindicagdes junto
a0 Governo Federal e da oferta de
condi¢oes favordveis a empresa
particular compdem o elenco de agoes
politicas e administrativas que se
apoiardio em instrumentos adequados e
posturas proprias. entre as quais.
consideramos fundamentais:

- A atuagdo voltada para ainiciativa
privada, deum érgdo de assessoramento
e identificacdo de oportunidades, nos
moldes de Agénciade Desenvolvimento
doRiode Janeiro, AD-Rio, aperfeicoada
e sustentada politica, econdémica e
financeiramente de modo permanente
com o Governo Federal e seus 6rgaos

decisérios principais. operando a partir
de estatuto consensual das for¢as
politicas do Estado. criar-se o Escritorio
de Defesado Riode Janeiro;em Brasilia.
articulado permanentemente com toda
a representacao politica Estadual. bem
como com nossas Administragoes
municipais, em ligagido permanente com
0s Orgdos e representacdes das classes
produtoras do Estado do Rio de Janciro.
Serd sempre presidido pelo governador
de Estado.

Consideramos que nos planos de
investimento de nosso governo ndo se¢
poderd minimizar o fato de que o primeiro
bdsico do sucesso da politica de desen-
volvimento a serimplementadaem nosso
Estado. consiste em disputar atividades
produtivas com outros Estados. Dai a
importanciade que.com respeito anossa
infra-estrutura, o nivel de atendimento
no RJ iguale ou supere o oferecido por
NOSSOS concorrentes.

Por outro lado. constatamos a
necessidade de formagdio de parcerias
taticas com unidades da federacio a
fim de promover o desenvolvimento de
regioes distintas de nosso Estado.
estabelecendo aliancgas estratégicas com
os Estados de Sao Paulo (Sul
Fluminense). Minas Gerais (Serrana e
Noroeste) e Espirito Santo (Norte).

A necessidade de superacdo do erro
histérico de ndo termos criado 0 nosso
ABC. impde a integracdo do vasto
contingente de nossa populagdo que
habita a Baixada Fluminense em
programa de desenvolvimento econd-
mico ‘que articule a infra-estrutura
disponivel na regido. como o Porto de
Sepetiba. as ferrovias da RFFSA, a Via
Dutra e a Refinaria de Petréleo de
Duque de Caxias. entre outrds
facilidades existentes.

Para a interiorizagdo do desen-
volvimento, consideramos. também.
como estratégia, aidentificagiio de bases
produtivas amplidveis. representadas por
experiéncias empresariais bem sucedi-
das em cada regiao do Estado. Na ava-
liagdo de possibilidades de reprodugiio
dos modelos que lhe serviram de basc.
considera-se necessdria a permanéncia
de clima de intima colaboragio do
Governo do Estado com as adminis-
tracdes municipais e orgios de classe
como FLUPEME e SEBRAE. em
convergéncia com as agoes da Agéncia
de Desenvolvimento do Rio.

Com base nessa formulagio estra-
tégica, foram elaborados as propos-
tas que constituem o nosso Progra-
ma de Governo para as diversas dreas
de atuacdo, consagrando a integracao
das vdrias politicas publicas como a
forma mais eficaz de potencializar os
resultados dos esfor¢os do Governo
Estadual.

MARCELLO ALENCAR
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Abertura economica, protecionismo e
liberalizacao comercial

Luiz Carlos Delorme Prado*

m poucos campos da
teoria econdémica ha
tanta defasagem entre
os principios tedricos
dominantes e a politica
econdmicaefetivamen-
te praticada como a Teoria do Comércio
Internacional. Oideal dolivre comércio,
embora dominante nos meios académi-
cos e aceito pelas elites empresariais
dos principais estados modernos, ndo
implicou na generalizagao de politicas
de liberalizagdo comercial durante a
maior parte do século vinte.

Um dos fatores que ‘explica essa
defasagem € o fato de que politicas co-
merciais nunca sdo neutras. Estratégias
de liberalizagao comercial ou de prote-
¢ao a produtores domésticos implicam
em transferéncias de renda que benefi-
ciam alguns setores e prejudicam ou-
tros. Por isso, o que levam os governos
aimplementa-las ndo € algum principio
académico, provado pela exceléncia de
trabalhos cientificos. A vitéria de certas
idéias € a vitéria de certos grupos politicos.

A introdug¢ido de uma dimensao po-
litica no debate teérico de economia
internacional €, portanto, essencial para
compreensdo da dindmica das politicas
nacionais de liberalizag@o tariféria e de
protecdo comercial. O estudo das rela-
¢Oes entre economia e politicano ambito
das relacdes internacionais € o objeto de
estudo da nova disciplina da Economia
Politica Internacional.

Dadas essas premissas, sustenta-
mos neste artigo duas proposicdes. Pri-
meiro, aberturacomercial eliberalizagcdo
comercial sdo conceitos distintos, aque-
le depende de fatores estruturais tal
como extensao territorial e tamanho da
populacdo, enquanto esta depende de
estratégias econdmicas nacionais em
determinadas condigdes internacionais.
Segundo, aidéia que aeconomia mundi-
al no pés-guerra € caracterizada por
crescente liberalizacdo e
desregulamentacio do comércio inter-
nacional é falsa, sendo que, ao contrdrio,
a economia internacional € caracteriza-
da por crescente organizacao do comér-
cio internacional, a partir dos interesses
dos pafses industriais avangados.

Abertura econdémica e
liberalizacdo comercial:
consideracdes sobre a Teoria
das Estruturas Econdmicas
Internacionais

O conceito de abertura econdomica
tem sidocom freqiiéncia definido preca-
riamente na literatura econémica. Em
recente survey sobre a literatura de
politica comercial de paises em desen-
volvimento, Edwards (1993; p.1364-
1365) mostrou que expressoes como
liberalizacdo comercial e orientagdo
comercial para fora (outward trade
orientation) tém sido empregadas com
significado muito distintos.

Neste trabalho, definimos abertua
como aimportancia econémicarelativa
do setor externo. A partir dessa defini-
¢ao pode-se medir a abertura comercial
pela razdo (X + M)/ PIB, (sendo x =
exportacdes; m = importacdes, e PIB =
produto interno bruto) - quanto maior
essa razao mais aberta sera uma econo-
mia, isto €, maior serd o grau de
integracdo da economia doméstica a
economia mundial.

Abertura comercial ndo esta neces-
sariamente relacionada com a
liberalizagdo comercial. Liberalizacao
comercial € o processo de redugdo de
barreiras tarifdrias ou ndo tarifdrias ao
comércio exterior. Umaeconomia pode
ter comércio liberalizado e ser relativa-
mente fechada. Uma economia comer-
cialmente aberta pode ter politica co-
mercial pouco liberal.

O principal fator que determina o
grau da abertura comercial de um pais
€ o tamanho da sua economia domésti-
ca. Isto é, grandes paises, com grandes

populacgdes, oferta eldstica de recursos
naturais e grande extensdo territorial
tendem a ser relativamente menos aber-
tos que pequenos paises, com pequenas
populacdes, poucos recursos naturais e
extensdo territorial reduzida. Entre es-
ses dois extremos, hi todoum conjunto
de combinagdes que indica o grau de
abertura mais provdvel de um pais.
Nesse sentido, nem o Brasil nem os
Estados Unidos sdo economias abertas.
Enquanto em pequenos paises como a
Holanda ou Formosa o crescimento
econdmico estd diretamente ligado a
uma crescente abertura econdmica, isto
nao acontece necessariamente em
grandes paises. No caso norte-ameri-

_cano, uma economia muito fechada, o

crescimento econdmico no século XX
se deu com grau de abertura relativa-
mente constante. No caso brasileiro, o
crescimento econdmico e a diversifica-
¢ao da economia doméstica levou a um
menor grau de abertura comercial (ver
tabela I)

Tabela I - Grau de Abertura Econdmica - Paises Selecionados
i e e e e 5 RO Do 9% et e 1
GRUPO 1 - Grande populagio populacio, grande extensdo territorial
EUA 5.6 45 3.6 6.5 59
Brasil 26.8 17.8 73 4.6 S5
India 5.0 5 3.4 2.6 2.0
China 1.2 2.0 2.9 5 21
GRUPO 1II - Grande populacdo, pequena extensdo territorial
Japdo 1.2 3.0 =128 9.8 15.2
Reino Unido 19150 26.8 16.7 20.4 26.3
Alemanha 23:3 35.6 7.7 30.3 41.0
Francga 8.7 114 111 21.8 24.6
Coréia 11 2.2 0.8 10.6 20.4
Grupo III - Pequena Populacdo, pequena extensdo territorial
Suécia 15.2 33.4 2115 42.5 48.3
Holanda : 185 24.8 175 575 66.6
Formosa 3.7 74 73 30.1 43.3
Sufca 312 35 155 33.6 45.6
Chile 16.8 176 9.0 6.8 16.3

Fonte: Calculado pelo autor a partir do Quadro D.4-D.5, Apéndice D e Quadro A.2 de
Maddison, 1992. Nesta tabela usa-se a relagdo exporta¢do/PIB para medir o grau de abertura,
e ndo (exportacd@ + importagdo)/PIB. As exportacoes foram calculadas com precos
constantes para 1980. O PIB baseia-se nos cdlculos de PPP das Nagoes Unidas e da OECD,
com precos em ddélares internacionais, de 1980. Para 1987 o cdlculo baseou-se em exporta¢oes

de 1986 e PIB de 1987.

A tabela I mostra a razao entre as
exportagcdes o PIB. comoumaproxy do
grau de abertura comercial, para trés
grupos de paises: no grupo [. paises de
grande extensdo territorial e grande
populagao: grupo 11, paises de pequena
extensdo territorial e grande populacio:
e grupo I11. paises com pequena exten-
sdoterritorial e pequena populagdo. Esta
tabela indica que paises de grande ex-
tensiio territorial e grande populacio
siio economias fechadas. isto €. o peso
econdmico das exportacoes € pequeno
com relagdio ao PIB. As economias de
pequena extensdo territorial e pequena
populaco sdo as mais abertas. As eco-
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nomias de grande populagao e pequena
extensao territorial ficam numa posicao
intermedidria.

Por outro lado, a liberalizacdo do
comércio exterior depende de fatores
distintos daqueles que determinam o
grau de abertura. A estrutura econdomi-
ca internacional e a posi¢cio que nela
ocupam os estados nacionais determi-
nam as restricoes e oportunidades que
orientam a formulagdo das estratégias
comerciais de distintos paises.

Segundo a versao de Lake da Teo-
ria das Estruturas Econémicas Interna-
cionais. a estratégia comercial tem duas
dimensoes (Ver figura I). A primeira

dimensao € a orientagao comercial, que
indica a influéncia das for¢as de merca-:
do que um pafs estd disposto a aceifar
nos seus fluxos de comércio. Uma ori-
entago liberal implica baixo nivel de
regulamentagdo sobre esses fluxos.
Uma orientag@o protecionista implica
regulacio dos fluxos comerciais pelos
estado nacional, através de mecanis-
mos cambiais, tarifarios, ndo tarifarios,
negociais, etc... A segunda dimensao €
o grau de atividade politica que um pais
estd disposto a realizar para influenciar
a ordem econdmica internacional. Em
uma estratégia ativa o pais tenta influ-
enciar a ordem econdmica internacio-
nal e a politica de seus parceiros comer-
ciais. Em uma estratégia, passiva um
pais reage a essa ordem internacional
sem procurar influencia-la.

O tamanho do mercado interno e a
estrutura da ordem politico-econdmica
mundial sdo varidveis decisivas para o
estabelecimento do grau de liberdade
para o estabelecimento de estratégias
comerciais de um pais. Em uma estru-
turaecoOmica mundial dominada porum
lider hegemonico e por uma ordem eco-
ndmica liberal, determinados paises te-
rdo no protecionismo sua melhor estra-
tégia comercial. Este € o caso de um
pais que tem uma pequena participardo
nocomérciomundial, emboracom subs-
tancial mercado interno, e cuja a produ-
tividade do trabalho € inferior a média
mundial. Isto porque, em tal ordem, é
pouco provavel que sejam feitas retali-
acdes significativas a’paises pouco in-
fluentes no mercado internacional. A
dimensdo do mercado interno desses
paises permitiria assim a expansao de
industrias com retornos crescentes de
escala, que ndo se desenvolveriam se
essa economia fosse aberta.

Economias com mercado domésti-
co pequeno nao podem empregar tal
estratégia. Independente da ordem eco-
nomica mundial, tais economias depen-
dem dos fluxos externos de mercadori-
as para sua oferta doméstica e como
mercado para suas inddstrias. Mesmo
numa ordem mundial protecionista, a
melhor alternativa para esses paises
seria uma estratégia comercial liberal.

Paises com participag¢do mais ele-
vada no comércio mundial tém menos
margem de manobra do que paises de
pequena importancia nesse comércio,
pelos efeitos contraditérios da sua ca-
pacidade de afetar fluxos comerciais e
precos internacionais. Por um lado, es-
ses paises ganhariam com a imposi¢io
de tarifas 6timas. Isto €, um aumento da
tarifa de um pais com participaco ex-
pressiva no mercado mundial reduz a
demanda internacional desse produto.
reduzindo seu preco. Nesse sentido, a
tarifa captaria essa redugdo de preco
para aeconomiaimportadora. Por outro
lado, a capacidade desses paises de
impor perdas expressivas em seus par-



‘Figura 1 - As duas dimensies da Estratégia Comercial e suas caracteristicas
Tarifas Baixas Tarilas  Buaixas.
Liberal Nio ncgocidveis ¢ Negocidveis ¢

Nio  discriminatorias Discriminatdrias

Oricntagdc  Comercial |Protccionista

Tarilas Altas.
Negocidveis ¢
Discrintinatorias

Tarifas altas.
Nao ncgocidveis ¢
Nido discriminatdrias

Aliva

Passiva

Grau

de atividade Politica Internacional

ceiros comerciais poderia estimular a
retaliacdo desses. Os paises prejudica-
dos tenderiam a procurar formas de
anular ou reverter oS prejuizos causa-
dos pela agiio de seu parceiro comerci-
al. Portanto. dependendo da extensao e
da natureza dessas retaliagdes. os be-
neficios da agiio free rider desse pais
poderiam ser nulos ou negativos.

Um outroexemplode estruturaeco-
ndémica internacional é um mundo sem
uma clara lideranca hegemdénica no
comércio internacional. isto €. formado
de paises de importiancia média para os
fluxos de comércio internacional. Nes-
sas circunstancias, uma lideranca cole-
tiva pode ser desenvolvida. Entretanto.
essa ordem € mais instdvel do que no
caso anterior.

Uma ordem econdmica liberal nes-
se caso depende da politica de retalia-
cio de cada uma dessas poténcias de
importancia média. Isto €. os paises
agiriam como num jogo interativo na
forma do Dilema do Prisioneiro. Como
p,)h.uu.» comerciais e o sistema de tari

fas sio revisadas continuamente. gual
quer tentativa de um pais de se benefi-
ciar da ordem liberal. sem contribuir
com ela (comportamento free-rider).
pode ser punida com retaliacio. Nesse
sentido. o interesse nacional desses pa-
ises levaria a uma estratégia de coope-
racdio. embora essa fosse menos dese-
javel do que uma conjungao de proteci-
onismo doméstico e ordem liberal inter-
nacional.

O GATT e a Organizacao
do Comércio Mundial

A histéria do sistema de comércio
internacional no pés-guerra mostra trés
caracteristicas que ndo podem ser igno-
radas pelos formuladores da politica
comercial dos paises em desenvolvi-
mento. Primeiro. uma ordem economi-
ca liberal nas relagcdes econdmicas in-
ternacionais nunca foi implantadanesse
periodo. Segundo, a ordem econdomica
internacional liberal, que deveria ser
implementada através de negociagoes
multilaterais no pés-guerra, foi bloquea-
da pelos paises industriais avangados.
que recusavam aceitar regras liberais
nos setores em que nao eram competi-
tivos. O GATT.como otnico forum das
negociacdes multilaterais, no sistema
de Bretton Woods, assegurou a
organizagdo do comércio internacional
em beneficio dos paises industriais
avancados, sendo que essas negociagoes
nunca defenderam os interesses dos
paises em desenvolvimento, mas. ao
contrdrio, legitimaram as agoes
protecionistas dos paises desenvolvi-
dos.

O GATT foi um filho bastardo de
BrettonWoods. Este era um dos vérios
acordos que deveriam ser negociados

no contexto da Organizagiao Mundial do
Comércio (ITO - International Trade
Organization). cujas regras foram
estabelecidas pela Carta de Havana em
1947. No entanto. o Congresso norte-
americano nunca ratificou este docu-
mento. levando a morte no nascedouro
da ITO e a manutencio do GATT. que
deveria ser um acordo provisorio. como
a principal institui¢@o reguladora do co-
mércio internacional.

Os dois principios fundamentais do
GATT - nao discriminacio e reciproci-
dade nas concessoes - eram uma heran-
ca do sistema norte-americano de nego-
ciacoes tarifdrias.

Esses principios acarretavam um
problema: eles presumiam que os
parceiros comercials estavam em
posicoes similares. As regras de
negociacio agravavam esses problemas.
Pelas normas do GATT., as negociacdes
deveriam se iniciar bilateralmente por
requisicio, e nao por oferta - somente o
maior pais importador pederiarequisitar
reducgdes tarifdrias de um ‘pais
exportador. Entie. na base de prineipio
de nao-discriminacdo. as vantagens
auferidas seriam extendidas para os
outros membros.

O principio de reciprocidade. uma
regra fundamental de negociacio. tinha
uma definicio que prejudicava os paises
em desenvolvimento - essa era definida
como uma redugao tarifdria que afetava
um volume equivalente de importacao.
Dessaforma, os principais exportadores
mundiais determinavam as prioridades e
os limites das negociagdes. E, finalmen-
te. a relacdo entre comércio e desenvol-
vimento era tema de reduzida importan-
cia nas negociagoes do GATT.

Os principios do GATT. que deveri-
am ser seguidos compulsoriamente por
todos os paises signatdrios, eram aplica-
dos com rigor quando os interesses dos
paises em desenvolvimento estavamem
questao. mas de formaflexivel quandoo
interesse a ser.defendido éra o dos
paises industrializados.

Os casos mas evidentes desse tra-
tamento discriminatorio sao os da agri-
cultura e o de produtos téxteis. No pri-
meiro caso. ainda na década de 1950.
quando os EUA tinham uma balanca
comercial em produtos agricolas alta-
mente favordvel. esse pais impds quotas
a importacao de produtos como acticar,
queijo e carne. Embora barreiras nio
tarifarias eram expressamente proibi-
das pelo GATT. os EUA receberam
permissao (waiver)do GATT paracon-
siderar esse caso como excecao. Quan-
do os paises em desenvolvimento fica-
ram competitivos em téxteis. os paises
industriais excluiram esses produtos das
regras do GATT. O ressurgimento de
politicas protecionistas contra 0s paises
em desenvolvimento foram introduzidas
na agenda do GATT em 1959. quando
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os EUA abriram a discussio sobre
deslocamento (ou ruptura) de mercado
(market disruption). por ocasiio de
uma aceleragdo do crescimento das
importacoes de paises com baixo
salarios. A nova Organizagcio Mundial
do Comércioque vem substituiro GATT
herdou também desde sua concepgio,
omesmo tratamento discriminatorio aos
interesses dos paises em desenvolvi-
mento que caracterizou o GATT.

O comércio internacional do pos-
guerra seguiu padroes que ndo eram
previstos pelas teorias de comércio in-
ternacional. Os fluxos comerciais nio
levaram a especializagao e equalizacio
dos precos dos .fatores internacional-
mente. O aumento do comércio mundi-
al nao se deu entre paises com grandes
diferencas na dotagao de fatores e na
estrutura de custos. O crescimento do
comércio deu-se em industrias cuja a
natureza da competi¢iio ndo dependia
apenas de prego. mas de caracteristi-
cas estranhas a teoria pura do comércio
internacional, tais como diferenciacio
de produtos, tecnologia. ewc. O comér-
ciodindmico no pos-guerra foi o comér-
cio intra-industrial e nao interindustrial
como propunha a literatura académica.
Na verdade, em todos os casos que se
aproximavam das condi¢oes de especi-
alizacfio, - em vistas de condi¢des como
diferencas nos custos de fatores - e de
competitividade - devido a grande nti-
mero de produtores de produtos
indiferenciados - previstas nos pressu-
postos da teoria pura de comércio inter-
nacional. houve grande resisténcia dos
paises industriais a liberalizagao do co-
mércio.

O sistema de comércio do poés-
guerra nunca foi comprometido com o
livre comércio. Os interesses nacionais
sempre nortearam a politica de rela-
coes economicas internacionais dos
principais paises industriais. Os
argumentos da literatura econdmica
liberal, embora assumidos como dou-
trina oficial desses paises, sempre foram
implementados seletivamente. Isso €
particularmente evidente no argumento
do deslocamento de comércio - 0s
paises industriais alegam ter de impor
barreiras tarifdrias para paises com
grandes disparidades de custos de
trabalho para ndo destruir sua industria
nesses setores. Mas, segundo a teoria
pura do comércio internacional, a
especializacdo. devido a custos de
fatores inicialmente diferentes, € uma
das caracteristicas de uma ordem
econdmica liberal. Neste caso, a
doutrinaoficial éignorada. o argumento
relevante € a defesa dos empregos
domésticos. a despeitodos imensos pre-
Juizos aos paises menos desenvolvidos
e seus trabalhadores. Defende-se uma
ordem liberal, mas essa ideologia nao
pode ser aplicada tdo cruamente a pon-
todeprejudicar interesses os quais
ela deveria proteger. Esta € a
esséncia do poder.

Conclusao: Licdes da Experiéncia
Internacional para a Liberalizacao
Comercidl Brasileira Recente.

Aliberalizagdo comercial brasileira
€ um passo importante na constitui¢do

deumnovo projetode desenvolvimento
nacional. Estaé possivel porque o Brasil
foi bem sucedido na sua estratégia de
industrializagdo no pds-guerra. As
tentativas de liberalizaciio comercial no
Brasil fracassaram anteriormente menos
pordesvios protecionistas dos governos
brasileiros. mas pordificuldades objetivas
ligadas a cronica fragilidade externa do
Brasil. e portanto. pelocusto econdmico
e politico de sua implementagio.

Nosso Pais tem hoje uma estrutura
de exportacdes diversificada. e suas
importacdes sio fundamentalmente de
bens de capital. matérias-primas e bens
intermedidrios. A expansaodaimporta-
¢ilo de bens de consumo pode servir
para o controle de pressoes inflaciond-
rias e para diversificar a cesta de con-
sumo doméstica.

Entretanto. se a implementagio
dessa liberalizacao forideoldgica e ndo
pragmatica. corremos sérios riscos. A
liberalizagdo comercial nio pode amea-
car setores importantes da indstria
nacional. Estadeve levar em considera-
¢io que o mercado internacional de
varias industrias € fortemente protegido.
subsidiado ou administrado. Por exem-
plo. o mercado de produtos téxteis nio
pode serconsiderado como um mercado
livre. Sua liberalizacao deve levar em
conta os efeitos positivos da reducao de
precos domésticos, mas também os
efeitos negativos sobre empregos. O
mercado de medicamentoS e suas
matérias-primas € fortemente controla-
do por um pequeno grupo de grandes
empresas a nivel internacional. esse
mercado tem de ser administrado a
partir dos interesses nacionais, € nao
porilusdes de livre comércio. Aimporta-
cao de automadveis, e seus componen-
tes. deve crescer apenas o suficiente
para que oS investimentos nessa
industria sejam estimulados. e ndo
bloqueados - nem os Estados Unidos
nem a Unido Européia permitem a
importac@o sem limites de automoéveis.
Finalmente, liberalizacao econdmicatem
de ser acompanhada por politicas
industriais que estabelecam seu papel e
seus limites.

Aliberalizag@o comercial brasileira
nao pode pretender que o Brasil tenha o
grau de abertura comercial de um pe-
queno pais como a Holanda ou como o
Chile. Nossos parametros devem ser os
grandes paises continentais: os EUA, a
China,aRussiaeaIndia. Poroutrolado,
como os principais paises industriais,
sejam os EUA, a Alemanha, o Japao ou
a Franca, ndo temos porque nos sujeitar
a doutrinas econdmicas $¢ €ssas nao
correspondem aos nOssos interesses.
Ja é tempo de aprendermos que as
ciéncias sociais, embora devam ser ob-
jetivas e tenham regras claras, nio sdo
neutras. Nenhuma politica econdmica é
cientificamente correta, essas $a0 pro-
dutos de decisdes politicas que expres-
sam interesses. Cumpre a nos, econo-
mistas, termos claro os interesses que
sdo atendidos pelas politicas econdomi-
cas que recomendamos.

* Prof. de Economia da UFF.
Ph.Dem Economia pela Universidadede
Londres.
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Régis Alimandro
economistadaFGV

Areducdodo prazo de créditoe o
aumento das taxas de juros, aliados a
importacaode géneros agricolas com
aliquotas reduzidas, sdo medidas
adotadas pelo governo comaintengao
de restringiroconsumo, viabilizar
aestabilidade do Plano Real e controlar
a inflagdo. Ndo considero essas
medidas as mais saudaveis economi-
camente.

Para combater a inflagdo, €
fundamental organizar as contas do
governo, acabarcomafoliadosbancos
estatais, formalizar os gastos dos
estados e municipios e ndorestringiro
crédito. E natural que os empresarios,
seja do setor industrial ou agricola,
estejam se manifestando contraelas.
Eles estdo sendo prejudicados com a
queda do consumo € com a concor-
rénciadesleal de produtos estrangeiros.
Alémdisso, o governo ainda ndo deu
sinais de organizagdo de suas contas.
Onde esta o orgamento de 957 Serd
que ele também s6 serd aprovado no
final do ano, como foi o de 947

As medidas de restri¢do ao
consumo sO se tornaram necessarias
porque confiar no Plano Real, diante
da desorganizagdo financeira
governamental € brincadeirade crianga.
Os empresarios sabem disso e estio
guardando suas mercadorias na
expectativa de uma oportunidade
melhor de vendas. A populagdo, ao
comprar compulsivamente, pagando
agio de até 100% sobre o valor das
mercadorias, também da o recado
6bvio aos mentores do Plano.Real de
quendo acreditamnele.

Evidentemente, a politica da
situac@o pretende manter 0s aspectos
positivosdoPlano, inclusive paratornar
vidvel onovo governo, pois oeleito for
oPlanoReal e ndo Fernando Henrique.
Ha4 a esperanca de que um politico
originariamente de esquerda, apoia-
do pela direita mais retrograda do
Pais e com o respaldo de uma vitdria
eleitoral no primeiro turno consiga
combater a inflagdo utilizando-se de
estratégias politica e econdmica
adequadas. Mesmo porque, s€ nem
FHC, que estda com todas as

Politicas de Crédito
O Jornal dos Economistas perguntou a alguns profissionais que avaliacdo fazem sobre as politicas
de contengdo de crédito adotadas recentemente pelo governo, que, além de repercutirem nas taxas de juros,

ja refletem também no abastecimento de mercadorias, e jd resultaram num manifesto,
assinado por empresdrios no dia 24 de outubro, contrdrios as agcoes governamentais.

N

Q

possibilidades nas maos paraconseguir
resolver o problema, acho muitodificil
que outro politicoofaca.

Gervasio CastroResende
economistadoIPEA

O arrocho do crédito, reduzindo
os prazos paracompras, foiaalternativa
que 0 governoencontrou paraevitar o
aumento do consumo, a volta da
inflacdo e o desabastecimento de
mercadorias, especialmente durante o
Natal. A outraopg¢ao seriaaelevacio
das taxas de juros, correndo 0S 1iSc0s
de aumento do déficit publico e,
futuramente, dainflacao.

A certeza da prestacdo fixa e o
aumento do numero de parcelas
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estimularam exageradamente o
consumo. A demanda de compras a
prazo, em periodos mais longos do
quesoatéentaohabituais cresceu muito
e rapidamente, tornando-se perigosa
para o Plano de estabilizagio pois,
diante da crescente procura, 0s
produtores praticam pre¢os altos € 0s
intermedidrios cobramédgiodeaté 100%
sobre o valorreal da mercadoria.

O efeito pritico das medidas
governamentais, impossibilitando que
a procura seja maior que a oferta de
produtos, acaboureduzindoas margens
de lucros dos empresarios. Acredito
que tenha sido este o motivo da
manifesta¢ao contrdria as atitudes do
governo em felagiio ao consumo. Os
empresarios nao t€mcompromissocom
osucessodo Plano Real e até ganham
comainflagdo.

Maria José Cyhlar Monteiro
professorada FEA/UFR]

Asrecentes medidas de contengao
do crédito sugerem a repeticdo de
praticas comuns na conducao dos
planos de estabilizacdo brasileiros.
Partem de umdiagndsticodas pressoes
inflaciondrias que vé€ o “aquecimento”
dademanda como fatorque originatais
pressoes.

Ignoram, contudo, o fato de que
juros tdo altos sdo um forte fator
inflaciondrio, na medida em que
contribuem paraaelevagado dos custos
das empresas e do custo da divida
interna. Parando falardo estimulo ao
ingressode moedaestrangeiracomfins
especulativos. Embora nio se deva
descuidar dos aspectos de curto prazo,
acredito que seria mais eficiente um
conjunto de medidas de médio prazo
destinado aatuarsobre o ladodaoferta,
expandindo-a.

Ha ainda que considerar que o
anuncio das medidas, sem prévia
discussdo comasociedade (o que foi
colocado como umdos diferenciais do
Plano Real) poderd ter um efeito
negativo sobre as expectativas dos
empresarios, retardando a retomada
dos investimentos que, através do
aumento do emprego e da producio,
sdo um fator indispensdvel para a
soluc¢do dos problemas nacionais.

Eduardo Amadeo
professor daPUC/RJ

Dada a l6gica do Plano Real e a
existénciade excesso de demandas, as
medidas apontam para a dire¢do
correta. O Plano Real ndo se utilizade
qualquer instrumento de coordenagio
extra mercado. Logo, em face a
expansdo de demandaque acompanha
a drastica reducdo da inflagdo, as
tinicas medidas cabiveis sdo de
restri¢ao ao crescimento da demanda
agregada.

O sucesso do Plano, no que
toca a estabilizacdo, depende de
considerdvel reducdo da demanda e
forte concorréncia de produtos
importados.




CONJUNTURA

CPMI da Privatizacao

Em 3l de maio de 1994, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI, destinda a investigar fatos decorrentes
de execugdo do Programa Nacional de Desestatizacdo, reuniu-se para apreciar e votar o relatorio final da Comissdo,
rejeitando o relatorio do Senador Amir Lando, que questiona a necessidade e a forma com que foram feitas as privatizacoes
durante o PND, e aprovando o substitutivo do Deputado Rubem Medina, que defende todo o processo privatizante.
O Jornal dos Economistas publicou em seu ntimero 62, de junho deste ano, o resumo da conclusdo do relatério
do Senador Amir Lando, e agora abre o mesmo espaco para o relatorio substituto aprovado pela referida comissao.

uitascriticas feitas ao
PND, sua organiza-
cdoefuncionamento,
originam-se de uma
focalizacao politica
equivocada, desconhecendo a
obrigagao constitucional delimitar“aos
imperativos daseguranganacional ou
relevanteinteresse coletivo’ apresenca
do Estadonaeconomia.

E indiscutivel a necessidade de
restringir a agdo governamental,
mormente face ao volume de encargos,
despesas com que é onerado o erario
publico. Mas témsido timidas e lentas
as medidas do Governo, na conducdo
do proczsso de desestatizaco.

Impende notar que, por falha de

base, 0 PNDnaoteve regulamentado,
adrede e adequadamente, o preceito
constitucional basico que norteia a
exploragdao direta de atividade
econdmica pelo Estado. A regula-
mentacdodoartigo173,daConstituicao
Federal (que versasobre a permissao
e as restrigdes para a participag@o do
Estado na economia), definindo os
conceitos de “seguranga nacional” e
“relevante interesse coletivo”, poderia
ter evitado um sem numero de
discussoes que se acenderamno vazio
de suaregulamentacio.

No planomais visivel, asmarchase
contra-marchas do Programa, bem
como o baixo retorno financeiro
alcancado com a vendadas empresas
estatais, até o presente, sO vemreforgar
a série de suposigdes € suspeicdes
ligadas ao processo de privatizagio.
Muitas dessas manifestacdes, porém,
ndao merecem ser consideradas, pois
pecam por falta de isenc¢do, ja que
trazemembutida de tendenciosidade
de interesses corporativos e politicos
de toda natureza em seu enfoque do
processo de privatizagio. Note-se, por
exemplo,que obaixoretorno financeiro
foi mais que compensado por um
somatério de fatores positivos:
paralisag@o da sangria nos recursos
publicos; perenizagdo dasempresase
sua modernizagdo para torna-las
competitivas, perenizando-se igual-
mente o emprego; valoriza¢do do
homem pelo treinamento e salario;
reinicio do pagamento de impostos;

liberac@o de recursos para as dreas
socialmente necessitadas; retorno da
credibilidade do Estado e do Pais;
assimpordiante.

Partindo do pressuposto de que
compete privativamente ao Presidente
daRepublicaexercer,comauxiliodos
Ministros de Estado, a dire¢cdo da
administra¢ao federal (art. 84, II. da
CartaMagna), ressaltaaimportancia
de que uma responsabilidade tio
complexae polémicacomo o processo
de desestatizacdo - na qual se
configuram fluxos, relacionamentos
técnico-administrativose interesses de
diversos 6rgaoseentidades publicase
privadas e, praticamente, de toda a
sociedade brasileira - sejaconduzida
poralguémque, a pardaidoneidade e
competéncia, possua autoridade e o

status de um Ministro de Estado. Na

verdade, deveriarevesti-se das fungdes
de umMinistro Extraordinario, dirigindo
um 0rgdo de missdo (Comissdo de
Alto Nivel em que se transformariaa
atual Comissao DiretoradoPND), de
naturezatemporariacomo 0 seu proprio
cargo com prazo de duracdo e clara
definicao de metas fixadasemlei.

A Comissaoreferidadeveriareger-
se por normas proprias ¢ adminis-
trativas, financeiras, de pessoal -, s6
lhesendoaplicdvelemcaratersupletivo
e no que fosse compativel com seus
fins, alegislacdo referente aos 6rgdos
permanentes. Os funciondrios da
Comissao seriam requisitados da
administragio publica federal diretae
indireta, vedando-se a criagdo de
quadro préprio.

Para ¢ bom desempenho de suas
atribui¢des, o Ministro Extraordindrio
para a Desestatizacdo estaria
subordinadodiretamente ao Presidente
da Republica, e, como dirigente da
Comissao de Alto Nivel (Comissio
Diretorado PND), se articulariacom
os demais 6rgdos da Presidéncia e,
especialmente,como BNDES, que lhe
proporcionariam apoio e recursos
necessarios.

O Ministro Extraordindrio seria,
ademais, autorizado porleiapromover,
junto aos Ministérios e demais 6rgaos
eentidades da administracio piblica
federal, direta e indireta - mediante

cooperagdo com 0S respectivos
titulares e dispensada a exigéncia de
transitointermediario deinformagoese
desolicitagaode Orgaos superiores -,a
adog¢do, em cardter prioritdrio, das
medidas necessdrias ao célere desen-
volvimento do processo de deses-
tatizacao.

Aspecto importante a considerar
nestas conclusdes e recomendacdes
diz respeito a chamada fase investi-
gatoria desta CPMI. A maioria das
dentincias apresentadas, sendo a
totalidade, se caracteriza pelaauséncia
damaterialidade, de consisténcia, ndo
recomendando a continuidade deste
processoinvestigatorio.

Além disso, essas mesmas
dentncias apresentam rotulagem
idéntica, assemelhando-se aalgumas
matérias denunciatorias, sem autoria,
numarepeticioexaustivadoouvidizer,
além da utilizacao politica que
determinadas pessoas vém fazendo do
tema, movidas por toda a sorte de
interesses partidariose corporativistas.

Nio se pode, também, descon-
siderar a acdo organizada de gupos
declaradamente contrarios ao processo
de privatizacdo, que chegaramaté ao
usode violéncia, paraintimidare, assim,
atingir ao seuintento de paralisar este
processo, em flagrante desrespeito a
Constitui¢do, as leis e as liberdades
individuaise coletivas.

Além das sugestdes de regula-
mentacdodoartigo 173 daConstitui¢do
e de designacdo de um Ministro
Extraordindrio para gerir o PND e,
ainda, considerando o exposto
anteriormente, cabe aesta CPMI, tao
somente encaminhar ao Poder
Executivoa indicagdo parlamentar
para que este adote medidas preven-
tivas e técnico-administrativas que
aprimorem, déem maior transparén-
cia e estabelecam condi¢cdes mais
adequadas a agilizacdo e a eficdcia
desse importante Programa de
Govemno.

Do conjunto de recomendagdes
emergentes do corpo deste relatorio,
algumas parecem merecer particular
relevancia e, portanto, acham-se a

- seguirresumidas:

(a) Reavaliar, a luz de politicas

claramente definidas para o Pais
e previamente divulgadas, o quadro
de estatais privatizaveis, e intensi-
ficar os procedimentos paraoalcance
detal fim.

(b) Criarcondi¢des legaisetécnicas
para a ampliacdo da liberdade de
participa¢dono processo licitatorio de
privatizacdo de pessoas fisicas e
juridicas, nacionais e estrangeiras,
especialmente notocante ainvestidores
internacionais.

(c) Ampliar as possibilidade de
aquisicdo de agoes e criarestimulos a
utilizacdo voluntariade moedas sociais
como o PIS/PASEP, FGTS,
FINSOCIAL, etc.

(d) Tornarlegalmente obrigatorio
que os novos controladores das
empresas privatizadas, quando ja
estiverdefinido orespectivo controle,
financiemou obtenham financiamento,
para que os empregados possam
adquirir a participagdo que lhes for
reservadaemacdes, aumentando-se o
prazode indisponibilidade das acdes
assim adquiridas para que os
empregados participem, efetivamente,
daempresa e de seus resultados pos-
privatizagdo.

(e) Diversificaras possibilidades
de desestatizacdo do controle
acionério,comumleque de alternativas
de privatizagdo, desde o critério de
vendade todas as acdes deumasé vez
passando pela vendaem separado de
bensimdéveis, o que, emalguns casos,
protegeriao TesouroNacional eevitaria
aespeculacdoimobiliaria, até a venda
poretapas ou por lotes de agoes, com
ousemdireitos especiais.

(f) Acelerar a venda de pariti-
cipacdes minoritarias do Governo
Federal, algumas delas ematividades
tipicas do setor privado.

(g) Aprimorar a elaboragdo dos
editais delicitacdo de vendadas estatais
e melhorar o controle sobre o seu fiele
integral cumprimento.

(h) Concentrar a autoridade e a
responsabilidade final pelo processo
decisorio do PND, nas maos do
Ministro Extraordindrio sugerido, com
a devida assessoria da referida
Comissao de Alto Nivel e do proprio
BNDES.
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Plano Real: arrocho e agressao
a soberania nacional

O povobrasileiro estd sendo vitima
do oitavo plano econdémico. Os sete
anteriores se constituiram em
retumbante fracasso. Agora, temos
outroplano,o "Real".do governo Itamar/
Fernando Henrique, que reflete apolitica
neoliberal e pretende transformar o
Brasil e todo o Terceiro Mundo em
meras economias complementares. de
servicos. e colocar o Pais,
definitivamente. a mercé davorazcobica
e espoliagdo dos seus recursos naturais
€ monetdrios, mesmo que istosignifique.
como vem significando. o aumento
célere do desemprego. da fome, da
pobrezd. da miséria. da indigéncia.

A Medida Proviséria do "Real”. de
n°542. ludibriando aconfiancado povo
brasileiro desfechaum duro golpecontra
a nagdo ao colocar no Capitulo V, arts.
29 a32.aaceleraciio da privatizacio de
todas as nossas empresas estatais,
segundo alega, para pagar a divida
publica, ou seja, a divida com os
especuladores e os grandes grupos
econdmicos. Simplifica. ainda mais
(tocando as raias do absurdo e da falta
total de patriotismo) os trimites para as
privatizacoes, impedindo qualquer
possibilidade de transparéncia ou
controle. tanto pelo Congresso Nacional,
como pela sociedade e as entidades da
vidacivil.

Agora, com um simples ato
administrativo, através de Portaria, o
Ministério da Fazendaautorizao "Fundo
de Amortizacoes da Divida Publica”.
alocando ao BNDES. a colocar a
disposicao da Bolsa para venda. pelo
"preco de mercado”, todas as agdes das
estatais. -

Tudo isto arevelia da vontade e das
decisoes do povo brasileiro que. com
intensamobilizacao politica,impediuque
se efetuasse a Revisdo Constitucional e
aconseqiiente alienag@o do patrimonio
publico do Pais, construido com o suor
e o sangue de todo o povo.

O governo Itamar curva-se, mais
umavez, as imposicoes do grande capital

internacional que manda. acintosamente.
numa ingeréncia indevida nos nossos
assuntos internos. o seu Secretirio de
Comércio, Ronald Brown. exige. em
nome do governo dos EUA. a solucio
rdpida da alienaciio das -estatais
brasileiras e a aprovacio da Lei de

Patentes. altamente lesivas aos
interesses nacionais. pois permite o
controle. inclusive. da nossa

biodiversidade (flora e fauna do Pais).

Como subproduto desse atentado a
nacio brasileira. temos a producgio de
mais um arrocho salarial duplo para os
trabalhadores: aconversio pela "média”,
sem levar em conta a inflacdo de
fevereirode40.1 % (segundo o DIEESE)
e o aumento de 11.4% da cesta basica,
enquanto os precos das empresas
privadas sdo liberados. Além disso. o
Plano desconsidera a inflagao de 20 a
30 de junho, que representa uma perda
de cercade 30% do poder aquisitivo dos
assalariados.

Isto prova que o "Plano Real" foi
feito sob medida e sob encomenda para
controlar os saldrios. liberar os precos e
privatizar as estatais dentro da politica
de "ajustes" do FMI e do projeto
neoliberal, que favorece.
exclusivamente. o grande capital
transnacional.

E a isto que se chama "Plano de
Estabilizagao da Economia”!

O projeto neoliberal quer manter o
Terceiro Mundo patrocinando o
desenvolvimento tecnoldgico dos paises
desenvolvidos, em detrimento do seu
proprio desenvolvimento. Nos dltimos
doze anos. somente a América Latina
remeteu para o exterior cerca de 700
bilhdes de ddlares, inclusive pelos
mecanismos perversos do pagamento
da divida externa.

Conclamamos o povo brasileiroa se
unir na defesa dos seus interesses vitais
e da soberania do Pais.’

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1994

Barbosa Lima Sobrinho
Presidente da ABI e do MODECON

CONJUNTURA

Em Julho deste ano, juntamente
com varias entidades entre as guais a
ABI, com o Dr. Barbosa Lima Sobrinho
a frente, as entidades de economistas
doRiode Janeiro - IERJ. CORECON
- 1* Regido ¢ SINDECON-RJ -
assinaram a carta ao lado.

A assinatura da carta foi fruto de
uma extensa discussao entre 08 varios
economistas gue compoem a dire¢io
das entidades. De umlado, haviauma

_ total concordincia. um consenso.
quanto ao ob)emo central da carta -
criticar a criacao do chamado “Fundo

\&

[ ]()s Economistas e o “Fundo de
Amortizacao da Divida Publica”

de Amomzagao a»vatda Publlca” :

\

de Amortizacao da Divida Publica.
Entretanto, a carta que nos foi
proposta niio se limitava a considera-
¢oes sobre o novo Fundo. Tecia, além
disso, uma série de consideracoes
sabre vérios outros elementos, sobre
os quais havia uma enorme e diversa
gama de entendimento entre os
economistas hoje participantes na
gestdo das entidades. Além disso, e
isto de novo era consensual entre os
que partlmpdrdm da d{scuss,m 0
espaco era por demais redumdo para.
uma anabee conslbtente, pelo menos

Assinaram este manifesto de 18 de julho de 1994, 48 representantes da sociedade civil. Entre eles destacamos:

Herbert de Souza, Associagdo dos Empregados da Eletrobrds, Assoc. dos
Empregados da Light, Assoc. dos Empregados de Furnas. Assoc.dos Empregados
da Cia. Vale do Rio Doce, Assoc. dos Docentes da UFF. Assoc. dos Servidores
do CNPq. CUT, CGT, Conselho Federal de Medicina. Conselho Regional de
Biologia, CORECON, Conselho Regional de Farmdcia-SP. Federacao Nacional

dos Engenheiros, IERJ, Sindicato dos Trabalhadores na Industria Petroquimica-
RJ, Sindicato dos Quimicos e Engenheiros do ERJ, Sindecon, Sindicato dos
Trabalhadores do Servico Piblico Federal no ERJ, Sindicato Nacional dos
Aerovidrios, Sindicato Nacional dos Funciondrios do BC, Sindipetro-RJ, Sindicato
dos Farmacéuticos do ESP e Forum poruma Politica Nacional de Medicamentos.
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