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Plano Estratégico:

uma luta pela cidadania

O economista Carlos Lessa, diretor do Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro,
fala em entrevista para o Informe o que é o Plano e quais as suas expectativas sobre ele.
A palavra de ordem é descobrir o amor a cidade do Rio e, com isso, lutar pela
volta de seu desenvolvimento.
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m més apos a im-
plantacdao da rova
moeda, os econo-
mistas, que direta ou
indiretamente se ma-
nifestaram neste bo-
letim sobre o Plano Real,
demostraram a impossibilidade
de fazer, neste momento, qual-
quer diagndstico mais definitivo
sobre os seus desdobramentos e
conseqiiéncias. As principais
questoes recaem, de um lado,
sobre a possibilidade de manu-
tencdo da paridade cambial, de
outro na consisténcia fiscal e
monetdria, uma vez que a manu-
tengdo de taxas de juros altas é
inconsistente com o equilibrio
orcamentdrio a longo prazo.
Outro tema em pauta este més
no Informe é o futuro do Rio. A
populagdo carioca hd muito sen-
te a decadéncia da economia do
Estado e a degradacdo social.
Torna-se, portanto, um desafio
repensar e definir regionalmente
agcoes para o desenvolvimento

seoTaMTS s XXEOENECO i ooee
O XXIENECO - Encontro Nacio-
nal dos Estudantes de Economia
- discute o tema Estado e Econo-
mia no Contexto da Globali-zagdo
¢ da Terceira Revolugao Industrial
entre os dias 8 e 12 de agosto na
Univers. Federal de Vigosa-MG.
Os objetivos do Encontro, promo-
vido pela UFV e pela Executive
Nacional dos Estudantes de Econo-
mia, sdo enfatizar os aspectos cien-
tificos e culturais do curso, propor-
cionar o aprimoramento académi-
co € a integragao com a sociedade.
Informacdes pelo telefone: (031)
899-2455.

NOTAS

urbano, através de um amplo
entendimento de sua cidadania.

O conselheiro Carlos Lessa,
diretor do Plano Estratégico para

~ a Cidade do Rio de Janeiro, em

entrevista ao boletim dos econo-
mistas, argumenta que “o Plano
deve ser entendido como um
conjunto de projetos e processos
reformadores de tendéncias
positivas da cidade ou revisores
de desequilibrios, pactuados
entre o setor puiblico e a socieda-
de civil”. Este pacto comega com
a cooperagdo publico-privada
e objetiva o aprofundamento
do verdadeiro exercicio da
cidadania.

Nesse sentido, o plano ndo
deve se restringir a um docu-
mento, e Sim se constituir num
processo de fortalecimento da
prdtica da administragdo
participativa, buscando uma
alianga em defesa dos interesses
da cidade.

A importdncia de sistemati-

zar experiéncias bem sucedidas

ATENCAO

RECADASTRAMENTO
Solicitamos gue 0s economistas
inscritos no CORECON-RJ fagam
seu recadastramento, pois surgi-
ram problemas na informatizagéo.
E possivel que nossos dados este-

jam equlvocados
Contato: (021) 224-0578.

VALOR REFERENCIAL
DE HONORARIOS
O Valor Referencial de Honordrios
(VRH) esti fixado em R$ 0,50
(cinquenta centavos de real) para o
més de julho.

5° PREMIO DE MONOGRAFIA DO CORECON
Vem af 0 5° Prémio de Monografia Conselho Regional de Economia. As
inscri¢gdes serdo abertas em setembro, e 0 CORECON divulgara breve-
mente todas as informagdes e prazos.

desenvolvidas em diversas
dreas, como forma de apresentar
novas propostas de melhoria para
0 Rio, bem como inovar em rela-
¢do aos padraes cldssicos de pla-
nejamento, torna-se oportuna
neste periodo, em que os parti-
dos, com énfase varidvel, inclu-
em esses dilemas e problemas
em seu menu eleitoral.

No artigo “Caroneiros, opor-
tunistas e predadores” os conhe-
cimentos da nova Economia v_
Institucional mostram-se de derom todo dcestuddedeexpomgao
grande importdncia para o Jd¢ Marx evelandoamtegmgao das
momento politico que o pais atra- leis de tendéncia e das iniciativas

; individuais gue as geram e que sdo.
vessa, diante de um quadro €m £ determinadas por clas, além do a aca-
que as instituicoes tradicionais s0. De tal forma que possamos afas-
tem sido criticadas. tar. qualquer interpretacdo me

Apés pouco mais de um mqqta;o determ_lmstq de_ MAa ’
ano da Eco 92, o Informe pro-
curou dois especialistas da
drea de meio ambiente para ; tal como pmpo  en
saber como a discussdo da ’PdmCUIag]Emes_thmdef Paratanto,

. . _acompanhamos a concre-tizacd
;‘;‘;’:ﬁ “: chtgbgl‘;a;:(i ‘;’ lggg;:)o_ PO 1tl>)1hdades formals de‘cns_%s
brir aspectos economicos in-
teressantes a respeito do tema.

ELEICOES 1994
Conforme divulgamos no uiti-
mo Jornal das entidades dos | |
economistas do RJ, estamos
dedicando espaco para que os
economistas, candidatos ac
Congresso Nacional e Assem-
bléia Legislativa Estadual pu-
bliquem uma pequena sinop-
se de sua trajetéria e propos-
ta. O prazo de entrega do ma-
terial serd até 15 de agosto.
Para maiores informacoes so- : ,
licitamos contactar a secreta- L €
ria do CORECON-RJ. Orient: Dionisio Digs Carneiro

Av. Rio Branco 109 - 19° andar -

Tel. (021) 224-0578 -
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~ ARTIGO

Caroneiros, oportunistas e predadores

Hélio Portocarrero*

nova Economia Institu-
cional é um campo pra-
ticamente desconheci-
do no rol de ferramen-
tas do economista pro-
_| fissional brasileiro.
Mesmo no mundo académico - as
escolas de Economia ou as de Admi-
nistragao -, ela tem tido pouca pene-
tracio, embora tenha extensas inter-
secdes com a Teoria das Organiza-
¢oes. No entanto, os conhecimentos
sistematizados nesse campo relati-
vamente novo da Economia reve-
lam-se de particularimportancia para
o momento politico brasileiro, quan-
do institui¢des tradicionais e seus
formatos tém sido criticados e tantas
propostas surgem para a reorganiza-
cdo do Estado e da legislagio econo-
mica e social.

A nova economia institucional é
chamada nova em contraste com a
velha, a escola dos primeiros econo-
mistas institucionalistas, como
Veblen e Mitchell, que enfatizavama
importancia da compreensdo do fun-
cionamento das institui¢des para a

entendimento do sistema econdomi-
co. Bsta escola teve dificuldade de

ser assimilada na tradi¢do esta-
belecida, a economia neoclassica e
suas ramificagdes, como ateoriaeco-
némica do socialismo de Lange e
Lerner, em virtude da enorme difi-
culdade de formalizacdo de suas pro-
posi¢des. O pensamento institucional
parecia ndo se prestar a construgoes
analiticas. A nova escola a que nos
referimos mantém a preocupagio dos
primeiros institucionalistas comasin-
gularidade das institui¢des, mas pro-
cura construir conceitos mais Ir1goro-
sos e identificar mecanismos claros.
Embora nio satisfagca aindaa deman-
da pela formalizagdo e pelo teste
empiricode um econometristatipico
ou de um tedérico puro, muito se tem
avancado emdire¢do a identificagdo
de problemas e formas de aborda-
los, € que acenam com instrumentos
de conteudo social concreto, emuma
época em que a teoria parece tender
aconstru¢io de umanovaescoldastica.
Alguns atribuem as origens da nova
escola aos artigos de Coase, que
introduziram o conceito de custo de
transag¢do, mas, de fato, houve a con-
jugacdo de vérias linhagens de estu-
dos, entre eles os de Alchian e
Demsetz sobre direitos de proprie-
dade, os de Buchanan e Tullock
sobre escolha publica, os de Stigler
sobre regulagdo, os de Williamson
sobre a dualidade entre hierarquias e
mercados, os de Stiglitz, Arrow,

Fama e outros, sobre o problema da
relacdo principal-agent (expressdo
para a qual ainda ndo ha tradugdo
adequada em portugués), ou os de
Olsonsobre 2 agdo coletiva. No cam-
po da Histéria Econdmica, os con-
ceitos daeconomia institucional t€m
sido utilizados com maestria por
Douglass North, emestudos sobre 0s
efeitos da forma das institui¢cdes
sobre o desenvolvimento das nagdes.

Trés conceitos simples podem
prover um lampejo do que faz a eco-
nomiainstitucional e, a0 mesmo tem-
po, ajudar a sistematizar certas atitu-
des sociais e especial relevancia:
caroneiros. oportunistas e predado-
res. Caroneiros sao aqueles agentes
que se beneficiam da acdo de outros
agentes, sem participar do custo ou
esfor¢o enyolvido. Sua presenga é
inibidorada acéo coletiva e do provi-
mento de bens publicos para uma
comunidade. Por exemplo, pode ser
conveniente para uma coletividade
de trabalhadoies, em certa ocasido,
entrar em greve por melhor remune-
racdo. A acdo s6 sera eficaz se for
seguida a0 menos por uma maioria
significativa. Noentanto, o trabalha-
dor que continue a trabalhar indivi-
dualmente néio sofrerd as inconveni-
éncias da greve e serd de todo modo
beneficiado por seu sucesso - serd um
caroneiro be 11 sucedido. Se a atitu-
de do caroneiro predomina, contudo,
a acdo coletiva estard condenada ao
fracasso. Da mesma forma, o indivi-
duo que ndo paga seus impostos se
beneficia dazgdo doestadono provi-
mento de bens coletivos. E por essa
razao que 0s impostos sao obrigato-
rios, que atoleranciacoma atividade
econdmica irformal € condenavel, e
que institui¢des como a previdéncia
social t€m que ser compulsérias. E
todas as instituicdes que provémbens
coletivos a seus participantes tém
que encontrar formatos estatutarios
que garantara a participacao coleti-

va, as vezes provendo conjuntamen-
te bens individuais, em outras, exer-
cendo o poder de exclusdo. A preo-
cupacdo de evitar o caronismo €
essencial para o sucesso de uma ins-
tituicdo coletiva. E dificil chegar a
exclusdo total, a ética individual as-
sumindo um papel de particular im-
portincia na determinagdo de atitu-
des quanto a responsabilidade cole-
tivaesolidaria. SuasimplicagOes para
a eficiéncia economica nao podem
ser subestimadas de nenhum modo,
ja que boa parte dos bens consumi-
dosemumasociedade sdo de nature-
za coletiva, para comunidades me-
nores ou para as mais amplas. Alids,
€ para isso que existem sociedades.

Oportunistas sdo os agentes que
procuram obter vantagens nos ter-
mos de contratos em que estdo en-
volvidos em virtude de uma posi¢ao
inicial de privilégio, em geral no que
se refere ao acesso a informagao. A
acao continuada de oportunistas ini-
be a continuidade de pactos
contratuais em que seus parceiros
sdo sistematicamente prejudicados,
podendo levar a extin¢do de certos
mercados. E por isso que as legisla-
¢coes de mercados de capitais man-
tém as regulamentacdes especiais
sobre o insider trading e as proibi-
¢oes de manipulagdes de mercado,
apesar das dificuldades freqiientes
de sua implementacdo. Também as
exigéncias de transparéncia em va-
rias atividades, e muito especialmen-
te no mercado de capitais, € motiva-
dapelatentativadeevitaraassimetria
de informacao. O oportunismo € um

tipo de atitude social neégativa parti-,

cularmente facilitado em processos
inflaciondrios. De fato, a rapida de-
terioragdo do poder aquisitivo da
moeda conduz a uma situagdo em
que o custo de procurar informagao
sobre pregos se torna muito alto para
o consumidor. E o que produz a
enorme variabilidade de precos da

mesma mercadoria, sem razao apa-
rente no que se refere aos seus cus-
tos. Naturalmente, em situacgdes de
inflacio continuada, a facilidade com
que atitudes oportunistas podem ser
bem sucedidas reforga o proprio pro-
cessoinflaciondrio. Ficaparaarefle-
xa0 do leitor a questdo: serdo os
brasileiros tao diferentes de outros
povos quanto as atitudes oportunis-
tas, ou sera o caldo de cultura infla-
cionaria 0 que na realidade causa
essaimpressdo hoje emdiatdo popu-
larizada?

Predadores sdo agentes que de-
dicam seu esfor¢o a apoderar-se da-
quilo que, por direito, deveria ser
alocado paraoutros. O exemplo mais
evidente e teoricamente menos inte-
ressante € o roubo puro e simples.
Mas ha vérios casos em que a agio
pode ndo ofender a legalidade, sen-
do, no entanto, de natureza predato-
ria. Predadores podem surgirem vir-
tude de direitos mal definidos ou

dificeis institucionalmente de asse-.

gurar; podem afetar todo tipo de
empresa, publica ou privada. Caso
simples € o dos executivos que assu-
mem total controlerde uma empresa
com propriedade muito diluidae que
buscam transferir ganhos para seu
patrimonio privado. Presas conside-
radas faceis para predadores sdo en-
tidades sem fim lucrativo, cujo con-
trole social apresenta intimeras difi-
culdades; também as empresas publi-
cas, onde o controle do aparato de
governo € freqiientemente falho ou
mesmo conivente, ensejando rela-
¢oes contratuais exploratorias. A
forma de evitar o predador sera de
permitir que a empresa desenvolva
algum equipamento de defesa. O
modo mais comum de um agente
retirar-se de umarelacio de mercado
€ por defeccdo: insatisfeito com a
administracio, o acionista vende suas
acoes, o que permite uma forma de
resisténcia, o take-over da empresa
por um grupo que tenha condig¢des
deestabelecer controle. Naturalmen-
te isto ndo se aplica a empresa publi-
ca. Ementidades em que o direito de
saida € muito inibido, € preciso por
em evidéncia o direito de voz e esta-
belecer condigdes para que seja efe-
tivamente exercido. ,

Caroneiros, oportunistas ¢ pre-
dadores: trés conceitos a disposi¢do
do analista econdmico...

* Presidente do CORECON-R] e diretor
da RIOARTE.
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De Estocolmo até a Rio 92

o Brasil, a preocupa-
¢do com o meio am-
biente surgiu a partir
de 1973, um ano de-
pois de Estocolmo, por
. inicativadaadministra-
¢do Médici. E o que afirma Marcelo
Pereira, para quem essa preocupa-
¢do s aconteceu por for¢a de uma
politicainternacional. Antes disso, 0
paistinhaleis de regulamentacio das
aguas e codigo florestal, e algumas
pessoas, como José Bonifécio, ja con-
denavam a prética da queimada e o
mau reaproveitamento do solo brasi-
leiro para a agricultura. Mas o que
ndo existia até entao eraumapropos-
tade integrar desenvolvimento e pre-
servagdo ambiental. Fritjof Capra,
um dos autores pioneiros a abordar a
questdoecoldgica, fazumacriticana
origem da teoria economica pela fal-
ta de preocupag@o com o problema
danatureza. “Depois de 1973,n805s6
o Brasil, mas todos os paises em
desenvolvimento sdo forcados a
criar uma politica nacional de meio
ambiente, devido a pressdo de gover-
nos estrangeiros, resultado da Con-
feréncia de Estocolmo, que foi a pri-

e eh e e

mieira réuniao de cupula entre paises
para tratar da questdo ambiental”,
explica o professor da UFF.

ParaMarcelo Pereira, essa politi-
ca poucos frutos rendeu ao movi-
mento ambientalista do pafs, uma
vez que era definida de cima para
baixo, separada de uma consciéncia
social. Os grupos ecolégicos da épo-
ca eram pequenos € inexpressivos e
seus dirigentes, mais utopicos. Com
excecdo da AGAPAN - Associagdo
Gaiicha de Protecdo Ambiental -,
que comegou a combater o uso de
agrotdxicos na agricultura, tendoque
enfrentar os interesses das industrias
petroquimicas, e acabou se tornando
um marco da organizacdo popular
dentro do movimento ambientalista
no Brasil.

Hoje, existem mais de mil grupos
ecoldgicos no pais, além do apareci-
mento de entidades oficiais como o
Conamae o Ibama. O Ibamasurge de
pressdes de organismos nao-gover-
namentais externos, ja em um perio-
do de rompimento com o regime
militar. A partir disso, a politica de
meio ambiente naional comegaadei-
xar de ser retérica e formal para se
tornar fruto dos conflitos existentes
na sociedade com os problemas
ambientais. E quando a legislagdo
ganhaesse terreno regulatdrio, favo-

Hd dois anos, durante o més de junho, o mundo tinha seus
olhos voltados para o Rio de Janeiro e a preocupagdo global
era uma so: ecologia. Longe de toda a euforia da Eco 92,
o Informe Corecon procurou ouvir de dois especialistas
o que resultou desse movimento histdrico para o Brasil e
como estd a preocupagcdo do meio ambiente no pais.
Segundo o cientista politico Marcelo Pereira de Mello,
professor da UFF, e Ronaldo Seroa, do departamento de
Economia de Recursos Naturais do Meio Ambiente do IPEA,
a Eco 92 ndo trouxe resultados concretos para uma
comunidade global como deveria trazer, deixando muito
a dever ao evento ecologico anterior, realizado em 1972
em Estocolmo, ponto de partida para que diversos paises
tracassem as diretrizes de suas legislacoes ambientais.

Serda e Marcelo Pereira, certeza de que ainda ha muito a fazer.

recendo uns e prejudicando outros,
numa discussdo sauddvel, diz
Pereira.

Segundo ele, de tal modo a pro-
blematica ambiental tem ocupado a
consciéncia das pessoas, que as rei-
vindicagdes & protecdo do ambiente
natural e ao combate a poluicdo,
colocadas, a principio, apenas pelos
movimentos ecoldgicos organizados,
alcangcaram uma importancia funda-
mental na constituicdo das regras
basicas da convivéncia social, € pas-
saram a ocupar um lugar de destaque
dentre os atributos contemporaneos
da cidadania.

Foi pensando nisso que o IPEA
montou ha quinze anos seu departa-

mento de Economia de Recursos

Naturais do Meio Ambiente, que es-
tuda de que forma a sociedade possa
mensurar o uso desses recursos. “O
uso do meio ambiente ndo € normal-
mente valorado a precos de merca-
do; ndo sdo imputados nas contas
nacionais valores para a utilizacéo,
exaustdo ou degradacio dos recur-
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sos naturais’’, explica Ronaldo Serda.
Emoutras palavras, desgastar o meio

- ambiente, poluir, acabar com recur-

$0s naturais s3o atos que a sociedade
praticaimpunemente. Descobrirqual
a melhor maneira de manter o desen-
volvimento industrial, com o menor
grau de degradacdo da natureza, € o
grande desafio. A idéia € corrigir
toda a externalidade, dando um pre-

'¢o aos recursos naturais. Essas e

outras questdes t€ém avancado nas
discussoes sobre 0 meio ambiente no
Brasil e no mundo. E a preocupagio
coletiva com os rumos do planeta
levaram a realizacdo da Eco 92,
no Rio.

Para Marcelo Pereira, do ponto
de vista regulatério, a Eco 92 foi um
verdadeiro fracasso. Nao conseguiu-
se fazer nenhum acordo concreto.
Os tratados que conseguiram ser fe-
chadosnaquelaocasifio acabaram por
ser uma palida sombra do objetivo
inicial do encontro. Em termos de
resultados, Estocolmo foi muito mais
importante, criando campo para se

organizar uma legislagdo ambiental
na maioria dos paises. “Sé isso ja
seria um grande feito de 1972. Mas
Estocolmo também se destacou pela
participagdo dasociedade civil. Des-
tavezodiscurso foi profissionalizado.
No Férum Global os temas foram os
mesmos da organizagdo civil e trata-
dos com a mesma superficialidade.
Todas as delegacdes tinhamdiscurso
pronto, sem que houvesse integragéo
entre eles, afirma Pereira.”

Serda vé a popularidade que a
ECO 92 deu ao tema ecologia de
duas formas: de um lado, tira-se o
estigma de que quem fala sobre meio
ambiente estd em busca apenas de
projecdo pessoal. Por outro, a
exaustio do assunto acabou por ba-
naliza-lo. Outro ponto que preocupa
0 economista € como as questdes do
meio ambiente passaram a ser trata-
das de maneira sensacionalista pela
sociedade, tanto por desinformacao,
como por interesse economico. “O
comércio em volta da ecologia cres-
ceu. Comecgou-se a ouvir coisas sem
sentido, como chamar a Amazodnia
de “pulmao do mundo”. O oxigénio
produzido pela floresta € consumido
por ela. O planeta ndao tem mais ou
menos oxigénio por causa dela. O
desmatamento da Amazoniainfluen-
cia, sim, no clima da Terra e na
camada de Oz6nio”.

A funcionalidade do Fundo 21
(fundo para paises pobres que servi-
ria a realizagdo de projetos
ambientais) também foi debatida pe-
los dois especialistas. “Se o governo
francés der 1% do seu PIB para a
despolui¢do do rio Paraiba do Sul,
ele irdquerer saber quem vai realizar
a obra, de que maneira e em quanto
tempo. Nenhum pais colocard
dinheiro em um fundo desses, sem
ter o controle de como ele serd apli-
cado realmente”, analisa Serda.

Na opinido de Marcelo Pereira,
quando a questdo ambiental explo-
de no mundo, aparecem inumeras
teorias “malucas”, enfatizando a
preméncia de se tomarem medidas
planetdrias. Para ele, hoje, o campo
ambiental estd mais definido, com o
Estado tratando o meio ambiente
como uma politica de governo, as
universidades estudando otemaden-
tro de seus departamentos. “Hd uma
certa desmistificacdo, que esta
fazendo com que as pessoas tratem o
assunto de uma forma mais madura”,

. diz.“Mas, ainda existem muitas ques-
toes a serem avangadas.
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A face REAL da 3? fase

~ Economistas do GIEPE*

Medida Provisdria 542
que instituiu a nova
moeda, o real, € uma
| mudanga de rota em
relacdo ao que fora
anunciado pela equipe
econdmica. Em meados de 1993,
ainda na fase de elaboragfo do Plano
FHC (hoje chamado de Real), os
principais assessores do entdo Mi-
nistro Fernando Henrique Cardoso
afirmavamque o planode estabiliza-
¢do teria dois pﬂares As contas pu-

_blicas deveriam sex equilibradas ¢ a
'moedanacional seria ancoradaem

uma moeda forte, estavel. As duas
primeiras fases do Plano foram coe-

crragao do
'FSE(Fundo: Social de Emergéncia).
A fase intermediaria buscou estimu-
ka& Um Processo ¢ dolarizagdo da

economia com a utilizagio do artifi-

cioda URV. Foi uma fase preparato-
ria. Na terceira fase, onde a econo-
mia sofreria uma profunda transfor-
mag#0, haveria um verdadeiro trans-
plante monetério. Seria introduzida
uma nova moeda - com as proprieda-
des de estabilidade do délar - no
lugar da moeda fraca, agonizante, 0
cruzeiro real.

Esperava-se, portanto, que a ter-
ceira etapa criasse uma moeda com
paridade fixa em relagdo ao dolar.
Ademais, o real seria lastreado nas
reservas internacionais de tal forma
que a sua emissdo durante a fase de
estabilizagido (quase que) ndo depen-

“deria de decisdes governamentais

discricionarias. Aguardava-se, efeti-
vamente, a adogdo de uma ancora

' ~ cambial: Entretanto, a medida Provi-

séria 542, do dia 30 de junho, contra-
riou estas expectativas. O cimbio
ndo estd fixo. E o lastro do real é
somente um elemento de a¢do psico-
16gica, ndo um instrumento moneta-
rioefetivo. Alémdisso, a conversibi-
lidade plena, defendida por alguns
economistas, foi desde a segunda
etapa do Plano descartada pela equi-
pe governamental.

Com uma taxa de cambio flu-
tuando dentro de uma faixacujo limi-
te superior € 1 real, torna-se mais

z;emes coums ebgeﬁws ongmzus A

dificil transferir & moeda nacional a
confianga depositada pelo publico
no dolar. As duas moedas séo subs-
titutos ndo-proximos, portanto, im-
perfeitos. O pre¢o do délar depende-
rd das condigdes correntes do mer-
cado do cambio. Em consequéncia,
desvalorizagGes cambiais serdo pro-
vavelmente percebidas pelo piiblico
como perda de valor do real. Por
exemplo, quando o prego do délar

subir de R$ 0,92 para R$ 1,00 isto .
serd percebido como desvalorizagio. .

do real. Portanto,-estabilizacao do
valor da moeda nacional e cAmbio
parcialmente flutuante (sistema de
bandas) sdo, em principio, caminhos
de dificil compatibilizagio. Langar

- uma ancora cambial exigiria o esta-

belecimento de uma parrdade fixa
entre o real e o ddlar, ou seja, uma
taxa de cambiotinica, Assim, as duas
moedas senam substitutos aproxi-

“problematica”, seja porque o cam-
bio fixo na@o existe na pratica, seja
porgue o lastro sem conversibilidade
ndo tem poder efetivo.

As principais medidas daterceira -

fase foram simplesmente a criagdo
doreal e o estabelecimento de regras
de expansdo monetdria. E, dado que
ndo se conhece antecipadamente qual
serd o grau de remonetizacdo da
economia (isio €, qual serd a deman-
da por moeda do publico em contex-
to de reduzida infla¢do), os nimeros
que foram fixados para a expansdo
da quantidade de moeda sdo neces-
sariamente aleatérios. Nao sabemos,
com clareza, se as metas poderdo
causar um aperto, elevando as
taxas de juros, ou se estas metas sio
excessivamente frouxas, portanto,
in6cuas. :

E impcssivel prever qual serd a
demanda futura por moeda. Isto
porque parte dos recursos hoje apli-
cados em fundos remunerados sdo,
na realidade, saldos transacionais.
Taisrecursos, no quadro de infla-
¢do baixa, deverdo ser remo-
netizados, voltando & forma de de-
p6sitos A vista e papel moeda.
Como ndo se sabe qual vai ser a
magnitude ¢ a intensidade deste
processo, € muito dificil determinar

tos. Neste sentido,

‘a ncom G D R T,

“com exatidio a dimensdo da remo-

netizagdo nos proximos meses.
Apds o conhecimento do dese-
nho completo do plano de estabiliza-
¢do, pode-se afirmar que o seu su-
cessodepende exclusivamente de dois
pontos. Primeiro, de uma firme ag¢do
governamental, ou seja, da capacida-
de do governo de organizar as finan-
¢as publicas e de controlar canais
privados de introdugiio da liquidez
naeconomia, eliminando em particu-
lar, 0 mecanismo de zeragem auto-
maética de mercado. E em segundo
lugar, depende de que brote simulta-

.. neamente no publico uma confianga ..

espontaneananovamoeda. Em suma,
sem ancoras efetivas, o processo de
estabilizacdo depende da forga poli-
tica do governo para conduzir a eco-

nomia ¢ daespontancidade do publi-

co em formar expectativas favora-
veis e duradouras. Agora, o futuro
daeconomiaestd submetido exclusi-
vamente as variagdes comportamen-
tais dos agentes sociais: 0 governo,
os empresarios € os trabalhadores.
Seria precipitadoanunciara morte
de mais um plano de estabilizagio.
Por outro lado, a vitéria também ndo
pode ser comemorada. Uma tnica
certeza existe: a taxa de inflagdo dos
proximos meses serd bastante redu-
zida. A despeito da agdo do Plano

Real - ou de qualquer outro plano -,
quando saimos de umaeconomiaem
alta inflagdo, completamente
indexada, para uma situagio de esta-
bilizacdo, totalmente desindexada, a
simples troca de moeda abre a possi-
bilidade da existéncia de uma infla-
¢do unicamente proxima dataxa de
aceleragdo dainflagiio que existiano
contexto anterior. Portanto, o suces-
soinicial e parcial de qualquer refor-
ma monetdria estabilizadora € quase
que inevitdvel. Deste modo, as
chances do Plano Real residem exa-
tamente nos seus primeiros meses.

Neste periode. de. “calmaria”, o

governo podera 1mplementar uma

fase FV para o Plano. Podérd adotar

medidas rigorosas para por fim &
zeragem automdtica. Neste espaco
de tempo, apesar dainexisténcia de
ancoras, o publico poderd firmar es-
pontaneamente expectativas positi-
vas e duradouras em relagdo ao real.
Sdo nestas chances que os Econo-
mistas do GIEPE apostam!

* GIEPE - Grupo Interdisciplinar de Es-
tudos Politicos e Econdomicos do Conjun-
to Universitdario Candido Mendes. Eco-
nomistas: Jodo Sicsu, Luiz Fernando
Rodrigues, Luiz Henrigue Bahia, Paula
M. Sarno, Renaut Michel, Rogério
Sobreira e Ronaldo Rangel.
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Qual a estratégia par

Nunca o carioca debateu o Rio de Janeiro como agora. Em todos os cantos defender o Ri tornou-se bandei

a sucessdo presidencial: indo ao Rio, debatam os problemas da cidade. Parece que o carioca chegou ao seu limite
Buscando o embasamento na bem sucedida realizacio do Plano Estratégico de Barcelona, a Associacdc Com
conseguirem, junto a sociedade, tracar o futuro da cidade. O Rio jd teve muito clara a sua identidade e vocagdo em se
é um processo de despertar do cidaddo carioca. O economista Carlos Lessa, diretor executivo-do Plano Estratégi
suas expectiativas com relagdo as potencialidades do Rio e de como mobilizar os imoradores para a realizacdo d

' quanto ao seu papel na economia nacional. E apostam: a cidade precisa

CORECON: Por que, de
repente, os dirigentes das princi-
pais cidades do mundo comeca-
ram a se preocupar com a forma-
cio de um Plano Estatégico?

Lessa: Ha algum tempo come-
¢ou a surgir no hemisfério Norte a
idéia de cada cidade definir o seu
futuro. A garantia de alcangar essa
meta seria determinado pelo grau de
coesdo que a sua cidadania pudesse
construir em relagio aesse futuro. A
metodologia do Plano Estratégico
brotou simultaneamente em varias
cidades. Mas a que teve maior desta-

que foi Barcelona. No final dos anos
70, Barcelona era uma cidade indus-
trial envelhecida. Hoje elase situano
ranking mundial como uma cidade

- muito dinamica. E muito desse €xito
atrib - implantagido do Plano

Estratégico.

CORECON: Como foi que
surgiu o pensamento de trazer o
Plano Estratégico para o Rio?

Lessa: No ano de 1983, os prin-
cipais executivos da experiéncia de
Barcelona fizeram na cidade o
“Seminério de Estratégias Urbanas
Rio-Barcelona”, o que motivou a
Associa¢do Comercial e a Federagdo’
das Indistrias a buscarem a repeti-
¢do daexperiéncia nacidade. A Pre-
feitura entrou como parceiro dentro
da operacio e, em 22 de novembro
do ano passado, foi assinado um
Acordo de Cooperagdo entre a
Associacdo Comercial, a Firjan e a
Prefeitura. Nesta época eu assumi
como diretor executivo do projeto.
Em maio desse ano, foi contratada a
tecnologia do grupo catalio. A cida-
de do Rio de Janeiro € a primeira do
hemisfério Sul que tenta implantar
seu Plano Estratégico.

CORECON: O que é fazer um
Plano Estratégico?

Lessa: E fazer um plano da cida-
de para a cidadania. Ndo € um plano
de governo limitado em um mandato
apenas. Todo o grupo do Plano Es-
tratégico estd ha um semestre mer-
gulhado em questdes sobre o Rio de
Janeiro, fazendo entrevistas com

liderangas da cidade. Sdo ex-prefei-
tos, liderancas de bairros, vereado-
res, liderancas sindicalistas, intelec-

tuais, liderancas religiosas, indus- -

triais, etc. Agora o grupo ja amadu-
receu algumas questdes para enten-
der o Rio. O que se busca € um
consenso, junto aos cidadaos, sobre
projetos concretos - sejam privados
ou publicos - que lancem a trajetdria
da cidade para um futuro desejado e
possivel.

CORECON: Como se divide
as etapas do Plano?

Lessa: Em quatro fases. A pri-
meira € a de organizar a colaboragio

~da sociedade. buscando o apoio das

iniciativas publicae privada. Isso de
maneira a cividir responsabilidades,
levantando-se informagdes iniciais,
entrevistas comsetores-chavese ela-
boracio dc Plano de Comunicacdo,
ou seja, o marketing. A fase dois € de
andlise interna, com estudos especi-
ais pelos técnicos, organizacdo de
grupos de trabalho. A terceira fase
busca a elatoracdo de objetivos,
critérios e projetos. A tultima fase
visa a elabo:a¢do do Plano e sua
apresentagao.

CORECON: Quais as dificul-
dades de se fazer um Plano Estra-
tégico no Rio de Janeiro?

Lessa: Em comparacdo com as
cidades onde o Plano jd foiimplanta-
do sdo muitas. Para comecar, o Rio
de Janeiro é a maior de todas as
metrépoles em que o Plano estraté-
gico foi procurado como alternativa;
é também a cidade mais heterogénia,
do ponto de vista social; e, pior, é
uma cidade de fraca consciéncia de
cidadania. Cs cariocas tem o seu
olhar voltado para o pais € 0 mundo
€ pouco para sua cidade, o que € uma
preliminar desfavoravel. Por outro
lado, o Rio ter aseu favor ser objeto
de paixdo de seus moradores.

CORECON: Entao, o Plano
devera levar aos cidadaos o conhe-
cimento dos problemas da cidade?

Lessa: E para isso é importante
que liderangas e entidades, como a
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COMPOSIGAD

Detalhe do painel de azulejos de Portinari, Prédio do Mec no Centro do

dos economistas, tenham uma certa
atengdo com a cidade. E o tipo de
postura que esperamos que se
reproduza. Esta em processo de ela-
boragcdo um modelo de cidade que
subsidiard as discussoes dos grupos
de trabalho e um texto de reflexdes
sobre o Rio com informacdes objeti-
vas sobre acidade. Semindrios, féruns
de debates e encontros técnicos irdo
definir as bases do Plano Estratégi-
co, que hoje mobiliza mais de 120

técnicos. Existememdesenvolvimen-
to e implementagdo alguns projetos
que poderdo ser apreciados como
estratégicos.

CORECON: Das entrevistas
feitas até agora, algum aspecto
interessante?

Lessa: E bastante curioso notar
que a maioria dos entrevistados nido
toma conhecimento da bafa de
Guanabara. Uma cidade que tem



de orgulho. Prova disso ¢ que, recentemente, uma estudiosa de pesquisas de opinido alertou os candidatos

romete uma reviravolta. E ela surge, entre outras formas, na implantagdo de um Plano Estratégico para a cidade.

ial, a FIRJAN e a Prefeitura firmaram um acordo em novembro do ano passado para, através desse Plano,

empo de capital da Repiiblica. Hoje, precisa ser repensado regionalmente. O Plano Estratégico ndo é um documento;
la Cidade do Rio de Janeiro, conta,em entrevista concedida ao vice-presidente do Corecon, Luiz Anténio Elias,
rojetos de revitalizacdo economica. Para os idealizadores do Plano, a cidade apresenta uma postura indefinida

nir o que quer ser através de um amplo entendimento de sua cidadania.

de Janeiro. Agora em restauracao, mas por muitos anos abandonado

mesmo um centro de servigos avan-
cados. Mas cuase ninguém fala em
industria. E como se tivéssemos
retirado a industria das nossas
potencialidacies.

. como lamina d’4dgua a extensdo da
baiadeveriaestar voltada paraela. A
atencdo da cidade estd inteiramente
voltada para suas praias ocednicas.
Isso sem falar na baia de Sepetiba
comimenso potencial econdmico que
estd completamente ausente de nos-
sas vistas. E existem outros pontos
mais preocupantes, como a falta de
interesse para o setor industrial. Os
nossosentrevistados defendemoRio
como pélo cultural e turistico ou

CORECON: A atividade na-
val e de comércio exterior é de
alguma forma considerada?

Lessa: Niio. E esse € outro setor
que poderia estar sendo bem melhor
aproveitado pela cidade. A

potencialidade do Rio como um
entreposto deveria ser vista como
acdoestratégica. O portode Sepetiba,
através de um investimento muito
pequeno, pode ser transformado em
um porto graneleiro e exportar algo
como um milhdo de toneladas de
grios do Brasil Central. Entre as
atividades urbanas do Rioestd o pdlo
da moda. Quase metade dos estabe-
lecimentos industriais da cidade
gravitam em torno da moda. O Rio
foi no passado um pdlo nacional de
moda. Hoje comeca a perder esse
lugar para Fortaleza, Sdo Paulo e
Belo Horizonte.

CORECON: Existem projetos
que enfocam a revitalizacao
dessas atividades?

‘ Lessa: Ha pouca preocupagio
em estruturar qualquer projeto que

possa levar a agdes de fortalecimen-
to da cidade do Rio de Janeiro ao
ponto de coloca-la competindo com
as demais cidades do pais e da Amé-
rica Latina. Isso é decisivo para o

nosso futuro, porque a questdo do

emprego gravita associada a conso-
lidar e desenvolver essas vocagoes
existentes dentro do nosso tecido
urbano. :

CORECON: Como o Plano
Estratégico ird conseguir atrair o
interesse da populacio e dos
formadores de opinido?

Lessa: Os cataldos consideram
que o Plano estratégico devadaruma
imensa importancia ao marketing.
No caso de Barcelona, eles tragaram
uma estratégia de marketing extre-
mamente sofisticada. Nos estamos
esperando, no inicio de agosto, a
visitade umexpert em marketing que
integrou o grupo de Barcelona na
elaboracgio do Plano Estratégico. Ele
vai nosrelatar asuaexperiénciacatala
e depois disso nds iremos fazer uma
adaptagdo para a realidade carioca.
Nesse primeiro momento, a preocu-
pacdo € colocar a cidade do Rio
como centro de discussdo nos diver-
sos espagos em que a sociedade civil
carioca esteja organizada. E das
diversas incursdes que ja fizemos,

levando a idéia do Rio como uma
cidade a ser pensada, nds percebe-
mos que existe hoje uma percep¢ao
de que a cidade atravessa uma
conjuntura de crise e comega a
nascer um embrido de consciéncia
regional. O caldo de cultura estd
preparado. O Plano Estratégico €
que devera lancar méo de todos os
expedientes possiveis para marcar
bem essa discussao.

CORECON: Que tipo de
marketing vocés jd estaeo
usando?

Lessa: Além dos contatos pes-
soais em seminarios e entrevistas,
nds langamos um boletim bimestral,
€ estamos preparando uma mala
direta que deverd chegar a doze mil

liderangas do Rio. Através dela, . -
essas pessoas receberdo informagdes -

de tudo o que esteja acontecendo
com o Plano Estratégico. Nos temos
também um texto de quase trinta
paginas, comtabelas, intitulado “Rio
Sempre Rio”, fazendo uma leitura
sobre a cidade, pegando os ntais
variados dngulos de observagio das
potencialidades da cidade. O texto
nao tem sugestoes estratégicas, mas

~ preparaas pessoas para descutiremo

futuro da cidade. Esse texto nds
iremos publicar, em breve, trinta mil
exemplares, com semana de langa-
mento, etc.

CORECON: A sociedade tera
participacdo direta no Plano?

Lessa: Essa € toda a nossa
expectativa. A préopria metodologia
do Plano tende a engajar os diversos
setores sociais no processo. Em sua
maior instincia o Plano terd um
“Conselho da Cidade”, um forum de
umas 300 pessoas que ird se pro-
nunciar sobre os projetos da cidade.
Esse forum s6 tem valor moral. Mas
deve ser composto, fazendo com que
estejam juntos o empresario, 0
reitor, o lider sindical, o lider reli-
gioso, o intelectual sofisticado, o
homem de bairro. Enfim, ele deve
ter uma composi¢do que reflita
em seu microcosmo a variedade da
cidade.
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CORECON: Quando o Conse-
lho da Cidade estara formado ¢ em
atividade?

Lessa: No segundo semestre
deste ano.

. CORECON: Esse grupe ira
receber os proletos e optar por
: eles?

s Lessa: Issai Agora nﬁotcmmuxta
Wt importancia que os téenicos do Pla-
- 1o descubram esta ou aquela voca-

¢ao para o Rio. O importante € que
os cidaddos identifiquem essas
diversas potencialidades, acreditem
nelas e explicitem o pxojeto que eles

BN 2R

# . julguemestratégico, de maneria que

; el_e. seja executado. Toda a meto-
dologia do Plano se move na diregﬁo
de fazer com que os atores sociais se
pronunciem sobre a cidade e exijam
“?"*melhortas para ela Para isso ha uma

~TEm conhec1mento e forem consulta—
- das, elas sdo capazes de coletiva-
e mnte emontrarem respostas.

o Rio estéo sendo |
| wlevados em conta?
e Lessa Ha um esforc;o de fazer

CORECON: Quantos projetos
para o Rio de Janeiro existem hoje
ja elaborados formalmente?
Lessa: Dos que foram cataloga-
dos por nés até agora, entre projetos
estaduais, municipais e de iniciativa
privada existem, por baixo, uns 50.

CORECON: O papel do Piano
Estratégico ¢é entao dar subsi-

pronuncie?
Lessa: Exatamente, € estimular
7. as pessoas a definirem o que €
“estratégio para o Rio e o que €
_ prioritdrio. Um exemplo deste

~tem vocagao turfstica. Isso é um
. motivo de orgulho para os morado-
~ resdacidade, ¢ umaimagem hist6ri-
ca, 0 Rio € um objeto de desejo
mundial. Também todos concordam

que o turismo gera uma série de
empregos, o que € excelente para a
nossa economia. Mas nés ndo
estamos atentos a vocagdo turistica
dessa cidade. O simbolo mais forte

do Rio de Janeiro € o Cristo Reden-

tor. A estrutura de recepgao para os
turistas de um dos maiores cartoes
postais da cidade € degradante. Nao
existem banheiros adequados, o
comércio local € de péssima qualida-

Os projetes ja .

dios para que a sociedade se

“reaciocinio: todoe dizem que o Rio -

*de, um deficiente fisico ou um idoso

ndo consegue galgar aquela escada-
ria, o transito € péssimo. Por que o
Corcovado ndo tem uma infra-estru-

- turade aco:do com aimportanciado -

monumento’

CORECON: O que poderia ser
feito nesse caso?

Lessa: Se a cidade tomar cons-
ciéncia disso e exigir melhoras, elas
terdo de acontecer. Poderia se abrir
concorréncia para a exploragio da
base do Cristo, diversas empresas se
interessariam, pois € uminvestimen-
to de lucro certo.

CORECON: Mas nem todas
as questoes sao assim faceis de se
resolver.

Lessa: Umaque € complicadissi-
ma € 0 abandono do centro do Riode
Janeiro. O centro hoje € tratado pe-
los moradores da zona norte e zona
sul como porta de passagem de um
extremoa outro. O Carioca se perce-
be carioca nas praias, nas florestas €
no centro da cidade, onde se encon-
tram seus prédios mais importantes.
Nio ha nada mais importante, do
ponto de vista urbanistico, do que o
centro do Rin. No entanto, ele esta
enfraquecido. A populagdo do cen-
tro do Rio esta caindo. Isso porque a
legislac@o urbana proibe a constru-
¢do residencial ali. Como conse-
qgiiéncia, acabou a jornada de traba-
lho, a drea fica deserta e propensa a
muita violéncia. Os equipamentos
culturais do centro sdo prejudicados

8 + INFORME CORECON * N° 63 * JULHO 1994

por isso. A populagio residente da
vida ao comércio local, da colorido.
E uma coisa importantissima para a
cidade autorizar a construgio de

~prédios residenciais em seu centro.

Ja ha um ante-projeto de lei na Ca-
marados Vereadores paraisso. Como
os moradores ndo tomam conheci-
mento dessa questdo, a prioridade
dos veradores para a aprovagao
desse projeto € reduzida.

CORECON: Os bairros tradi-
cionais do Rio estdo perdendo
moradores para bairros em gran-
de desenveolvimento como a Barra
da Tijuca. Como o sr. analisa esta
situac¢io, do ponto de vista do que
¢ estratégico para a cidade?

Lessa: De 1980 até 1991, a
maior parte dos bairros cariocas per-
deram populagio em termos absolu-
tos. Ao-mesmo tempo que explodiu
a populagio na Barra da Tijuca,
Jacarepagud e zona Oeste. E muito

- importante que bairros como Santa

Cruz e Campo Grande prosperem.
Mas isso ndo € compativel com a
degradacido da cidade tradicional.
Estdo construindo onde ndo hd infra-
estrutura, ¢ hd despovoamento rela-
tivo onde ha toda uma rede pronta a
atender as pessoas. Mas sdo os cida-
daos cariocas que devemdecidir isso.

- Outro ponto questiondvel € abaia de

Guanabara. NO0s vamos partir para a
sua reconquista ou vamos ficar de
costas para ela? Ha um programa de
despoluicdo da baia que estd mais
voltado para aquestdo do saneamen-

to. Mas, do ponto de vista econdmi-
€0, ndo ha discussio sobre o assunto.
O cidaddo tem de saber a poten-
cialidade da suaregido paraavaliar o
que € ou ndo estratégico paraele. Ele
precisa pensar a sua cidade.

CORECON: E o Plane Estra- 3
tégico pretende pensar o Rio §0=*

‘miente sobre o prisma econoﬂiﬁm e

Lessa: Nio. Nosso Iéque é muito
mais amplo. Nés queremos discutir
se € estratégico a legislaciio proibir
que um bar de Vila Isabel coloque
um violonista tocando Noel Rosa,
porque esse bar ndo estd autorizado .
ater musica ao vivo. O Rio transpira..
musicalidade. Tolher a possibilidade
de se ter musica nos quatro cantos da
cidade favorece emque a 1magem da
cidade?Poderiamos ser atinica eida-
de do munde com musica em suas
pragas nos fins-de-semiana. Em Bar-
celona, o Plano Estratégico tornou
possivel arealizagio das Olimpiadas
naquela cidade. Ela criou fama de
modernaealegré ¢ realmentese tog= .
nou uma cidade assim._ O R:o'rﬁwé?‘f 4
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pode se apreveitar da sua fama

povo amavel, musical e ainda po

cima dangante? Queremos taimbém «
discutir se o Rio estd preparado para
uma populagio mais idosa. Se o Rio
de Janeiro for atento a seus 1dosos,
aos seus deficientes fisicos, ele pode
ser uma cidade que lidere um movi-
mento de civilidade no pais. E, pen-
sando economicamente, o idoso ¢
umexcelente consumidor. Se alutaé
para atrair turistas, o idoso € um
turista que gasta muito! E pode se
tornar um turista permanente.

CORECON: E como fica a
imagem de cidade violenta?

Lessa: O Rio de Janeiro tem uma
imagem de paraiso tropical. Um
lugar de beleza fmpar que redne
motanha e mar. A violéncia do-Rio™
existe porque o Rio se torrou uma
metrépole, comum agravantedetér -~ ©
os niicleos sociais muito nuetura&o ‘
Avvioléncia de uma metropole ¢o
Chlcago ndo causa pol€émica porque
aimagem de Chicago é de umaeida--
de violenta. Como uma orgia em
Paris ndo tem o mesmo impacto do
que se tivéssemos noticia similar no
Vaticano. Nao existe violéncia em
paraiso. Mas o Rio sempre tera
violéncia, devido a sua condigdo de
metrépole. O que temos que rever €
a nossa imagem. O Rio de Janeiro
aindaé um lucar belo, divertido, um
lugar de pladas e de festas. E esse
lado que nds, cariocas, temos
de enfatizar. O lado bom da nossa
cidade.




ENQUETEJ

Nova moeda completa um més em circulacao

José Claudio
Ferreira da Silva
prof. de mestrado de Economia
Empresarial na Candido Mendes

“O primeiro més de um plano
economico € sempre de retragao do
mercado. Isso torna qualquer avalia-
¢a0 nesse més precipitada. Porém,
tudo indica que houve uma reducio
do valor real da massa de saldrios,
causada pelo aumento abusivo dos
comerciantes durante asegundaquin-
zena dejunho.

O governo conseguird manter
baixa a inflag@o pelos préximos dez
meses, obtendo sucesso no que se
propos afazer. Existemreservas para
iss0. Depois, tudo ird depender do
processo eleitoral que comegamos a
atravessar.”

Pedro Luiz Motta Veiga
diretor geral da Funcex -
Fundacao do Centro de Estudos
do Comércio Exterior

“Até agora o plano do governo
tem sido um sucesso. O Banco Cen-
tral praticou uma politica, abrindo
um spread grande entre as taxas de
cambio. Comisso, 0 gOVErno conse-
gue desestimular aentradamacigade
capitais. A taxade cambio estd sendo

- regulada por uma atitude administra-
tiva do plano e ndo para intervir no
comeércio exterior. A grande pergun-
ta € até que ponto isso pode afetar as
exportagoes.

Até dezembro, a taxa de cAmbio
fixa nflo causara problemas aos ex-
portadores, pois 0 ZOVErno conse-
guird manter a inflacdo em baixa, o
que permite que a sobrevalorizagio
da moeda ndo se torne um transtorno
paraesse setor. A sobrevalorizagio €
pequena e esta sendo compensada,
entre outros fatores, por ganhos cons-
tantes de produtividade e reducao
nas aliquotas de importa¢do. Isso
permite a compra de insumos mais
baratos.”

Alvaro Vini
professor de Economia
Internacional da USP
“Como primeiro més, 0
cronograma esta indo bem. A area
cambial é uma das mais tranqiiilas.
Ha muitas reservas e as taxas de juros
14 fora estdo baixas. O problema néo
estd no cambio, mas na proximidade
de um periodo eleitoral € na existén-
ciade uma moedaindexada continua
com a permanéncia dos fundos. O
governo disse que os fundos iriam
mudar, mas nada ocoreu. O progra-
ma ainda terd problemas de controle
monetario.”

contratos socigis

Luiz Carlos Prado
vice-diretor da Faculdade
de Economia da UFF
“ O comportamento dos pregos é
ainda de ajuste - os pregos tendem a
cair - ¢ a inflagdio pés-real é baixa. O
ponto preocupante € a valorizagio
do real, que pode vir a significar o
encarecimento das exportagdes bra-
sileiras. Tamb€ém as altas taxas de
juros acabam por atrair o capital es-

trangeiro, o que contribui para afetar
as exportagoes. A equiparacao entre

o délar e o real também € bastante
questiondvel, se considerarmos 0s
salarios praticados 14 fora.”

Jodo Sabdia
coordenador de Pesquisas
do IEI - UFRJ

“Desde margo os saldrios foram
convertidos para URV. Nesses qua-
tro meses, a URV atrasou-se em
relacdo a inflacdo. Houve com isso
uma perdasalarial de 2% ao més. Em
compensacdo, houve um pequeno
ganho na conversio para o real. De
maneira que esse periodo € neutro
como efeito global.

O problema é que o poder de
consumo € limitado e, em um ambi-
ente de baixa inflagéo, isso se torna
mais claro. Antes, o pouco poder
aquisitivo da populagdo ficava mas-
carado e ainflagfio eraa maior culpa-
dade ndo permitir o planejamento de
compras. Seminflagdo, iremos assis-
tir a uma acirrada negociagio de
aumentos entre as categorias mais
fortes. Isso deve ocorrer ja em se-
tembro, no dissidio do setor petroli-
fero. O governo -devera incentivar
taxas de juros para reter 0 consumo
desenfreado 2, até 15 de novembro,
ird jogar muito duro para segurar
aumentos nos setores publico e pri-
vado. Depois, somente o quadroelei-
toral nos dar 20 caminho que iremos
seguir.”

ser 0 mesmo
ao dos criticos

Eduardo Amadeo
professor de Economia da PUC

“O primeiro més esta caracteri-
zado por inflagdo baixa e pequenas
perdas salariais. Mas tudoindica que
entre junho ¢ julho, nas chamadas
fases Il e I11 do plano, assistiremos a

perdas salariais considerdveis.
O plano do governo tem ainda
sérios problemas de inconsisténcia
dainflagdo nos primeiros meses com

uma meta muito ambiciosa de
desindexacao dos contratos sociais,

como o caso dos aluguéis.”

Rubens Cisne
diretor de pesquisa da Escola -
de Pés-Graduacao da FGV
“A meta da questdo monetdria,
colocada pelo governo, € restritiva.
Ela deveria ter sido sobre M4, o
que possibilitaria condigdes opera-
cionais melhores para que o Banco
Central pudesse parar de conferir
liquidez primdria aos fundos de curto
prazo. :
Como a meta foi colocada em
funcdo dabase monetéria, aoperacio-
nalizagdo correta dos instrumentos

de politica econdmica, tendo como

objetivo controlar a inflagdo, fica
muito dificultada. Isto porque, se o
Banco Central decide parar de con-
ferir liquidez primdria aos fundos - o
que faz hoje emdia através de juros -,
os limites impostos a base de R$ 7,5
bilhdes em 30/09/94, R$ 8,5 bilhoes
em 31/12/94 e R$ 9,5 bilhdes em
31/03/94, respectivamente, tornam-
se demasiadamente restritivos.

Por outro lado, se o Banco
Central continua operando de forma
ndocldssica, tentando fixar a taxa
de juros, tendo como base as ex-
pectativas inflacionarias, a liquidez
conferida através desse procedimen-
to a outras moedas, que ndo 0s meios
de pagamento, torna esses limites
inoperantes.

Paulo Nogueira Batista Jr.
FGV de Sao Paulo.
“Ochamado Plano Real ndo é um
plano de reformas estruturais € ndo
contém nem mesmo as iniciativas
suficientes para o combate duradou-
roainflacdo. O governo fez algumas
coisas que sdo realmente necessari-
as. Promoveu uma ampla, embora
incompleta, desindexacgdo da econo-
mia, inclusive dos saldrios, ¢ fez a
estabilizacio de uma série de precos
fundamentais: taxa de cdmbio, tari-
fas e precos ptblicos, impostos e de-
sindexou contratos, como os aluguéis.
Com isso, 0 governo eliminou gran-
de parte da inflagdo a curto prazo.
Mas para que esta estabilidade se
sustente € preciso mudar radicalmente
aestratégia de tratamento das contas
publicas e as regras que regem a
criacdo de moeda na economia, e
1sso ndo foi feito. Uma critica ao
plano, no entanto, temde reconhecer
o valor que a populagao atribui a
estabilidade, a0 mesmo tempo que
deve alertd-la paraorisco de queesta
estabilizacdo ndo esteja bem
alicercada e que nao esteja atacando
as causas fundamentais dainflagfo.”

~ Simdo Silber
professor da USp" "7
“A grande virtude do plano € ndo
ter cometidovioléncias no que havia
sido acordado entre os agentes da
economia. Isso trouxe tranqiiilidade
ao mercado. Por mais que se procure

criticas ao plano, ndo existe nada

contundente. A curto prazo, o resul-
tado serd muito bom. A taxa de infla-
¢do continuard em baixa até o final
do ano. Depois disso, além do pano-
rama politico, o plano s6 serd possi-
vel mediante uma reforma constitu-
cional.

O Plano Real esta apoiado em
trés ancoras: cambial, salarial e de
tarifas e precos publicos. Estes ndo
deverdo ser reajustados a curto pra-
zo. Mas a reivindicagio salarial,
principalmente as que irdo ocorrer
agora em setembro nos setores
petrolifero e metalirgico, € preocu-
pante. Os petroleiros ja divulgaram
interesse em um reajuste salarial na
ordem de 54%.

Se o governo ceder em qualquer
aumento agora, acabaria com o pla-
no. Nio existe milagre ha ser feito.
Os saldrios tiveram uma perda de
15% na passagem para o real. Se
pensarmos em recompor isso, serd
desencadeada a velha guerra de pre-
¢cos e saldrios. Ajuste de saldrios s6
poderio ser feitos a longo prazo e
sempre tendoem mente umareforma
da Constitui¢do.”
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Vida longa para o Real

Marcio G.P. Garcia*

ancora do real € uma
ancora monetaria, ao
invés de uma ancora
cambial, como existe
hoje na Argentina. A

] opgaopeladncoramo-
netdria foi feita pelainviabilidade de
se prover conversibilidade num perio-
do tdo conturbado como o atual
periodo pré-eleitoral.

0 QUE E UMA ANCORA
.~ MONETARIA?

Uma ancora monetéria consiste
daespecificagdo de:

1) O agregado a ser controlado
(o papel moeda, as reservas bancéri-
as, os depdsitos a vista, a base mone-
taria, o M1, o M2, o M3, ou o M4);

2) A meta em termos nominais
para tal agregado monetario;

3) O periodo (didrio, semanal,
mensal, trimestral) e a forma de cal-
culo (média dos saldos diarios, saldo
do final do periodo) para apuragao
da meta;

4) As medidas corretivas (e puni-

tivas) no caso do nao cumprimento

da meta.

A MP 542 especifica em seu Ar-
tigo 4°que o Banco Central do Brasil
fica autorizado a emitir até R$ 7,5
bilhdes (mais 20%) até 30/9/94; R$
8,5 bilhoes até 31/12/94; e R$ 9,5
bilhdes até 31/3/95: Estes limites
devem aplicar-se abase monetdria(a
somado papel moeda emitido comas
reservas bancarias) em seu conceito
de média mensal, mas isso ainda nfio
estd claro. Nada ha quanto ao item 4
acima. :

QUAL O OBJETIVO DE UMA
ANCORA MONETARIA?

Nio existem grandes inflagdes
sem grandes expansdes monetarias.
Assim, se a emissdo monetaria for
mantida a niveis nominais bastante
reduzidos, a inflagdo também serd
bastante reduzida. Portanto, a anco-
ra monetdria € uma garantia do go-
verno de que o Banco Central (BC)
ndo vai emitir moeda além de um
limite bastante reduzido. Nao ha di-
vidas que a reforma monetdria de 1°
de julho fez a inflagiio despencar. A
ancora é importante para garantir
que ainflacdo ndo recrudescera apos
a queda inicial. Para isso, € impres-
cindivel que a populagdo acredite
que o BC ndo se afastard de seu

compromisso de emitir moeda a ni-
veis estritamente controlados.

ALGUMAS AMEACAS
A ANCORA MONETARIA

A base monetaria é um dos com-
ponentes do passivo do BC. Paraque
ela se expanda, ensina o sistema das
partidas dobradas, € necessdrio que
haja uma expansdo de igual monta
em itens no ativo do BC ou contra-
¢do emitens do passivo. Ositens que
mais preocupam o presidente do BC,
Pedro Malan, por pressionarem a
favor da expansdo da base moneta-
ria, sdo: “o ingresso de recursos ex-
ternos, as operagoes do Tesouro e a
assisténcia financeira, especialmente
aos bancos estaduais e oficiais”
(Gazeta Mercantil, 20/6/94). Veja-
mos cada um destes trés itens em
separado.

problema causado pela entrada de
capitais estrangeiros para comprar
titulos do governo esta no aumento
do déficit publico pelo pagamento de
juros reais pantagruélicos. Emborao
aumento do déficit publico va com-
prometer num segundo momento a
capacidade do BC cumprir a meta
monetaria, no primeiro momento a
entrada de capitais causa um aumen-
to dasreservas internacionais do BC,
aumentando o “lastro” do real. As
soluc¢des para a excessiva entrada de
capitais externos para serem aplica-
dos em titulos da divida publica in-
terna estdo nos controles de entrada
de capitais (atualmente haum [OF de
5% que pode ser elevado), na hemi-
flexibiliza¢do do caimbio atualmente
praticada e/ou na colocacdo direta
de titulos do Tesouro no mercado
internacional a taxas mais altas que

"Os recentes clamores por reajustes dos saldrios

do setor publico podem vir a comprometer

o equilibrio orcamentdrio fragil do Tesouro'

O ingresso de recursos externos
expande a base monetdria num regi-
me de cambio fixo. No caso atual, o
governo preferiu deixar a taxa de
cambio se apreciar. Ou seja, acredi-
ta-se hoje que o regime cambial atual
é flexivel para baixo (apreciagio),
mas fixo paia cima (o BC sempre
vende dolares a R$1). Caso, entre-
tanto, o governo venha a intervir no
mercado cambial também na ponta
de compra (hoje em cerca de
R$ 0,93), 0 BC terd que emitir reais.
Entretanto, esta fonte de expansido
da base monetaria € bastante diversa
das outras duas. Isso porque o inves-
tidor estrangeiro nio envia recursos
para o Brasil com o fim de comprar
reais. A finalidade € aproveitar as

altas taxas de juros que o governo-

paga nos titulos da divida puablica
interna. Assim, embora a entrada de
recursos externos faca o BC expan-
dirabase monetaria, essaexpansioé
imediatamente seguida de uma con-
tracdo refe-ente a aquisi¢do pelo in-
vestidor estrangeiro de titulos da di-
vida publica, geralmente através de
intermedidrios financeiros. O grande
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asinternacionais mas mais modestas
que as vigentes no pais.

E nas outras duas fontes de ex-
pansao da base monetdria que reside
o grande desafio do Plano Real. O
governo (Tesouro + BC) tem trés
formas de financiar seu déficit: atra-
sar 0s pagamentos: colocar divida
publica externa ou interna ou emitir
moeda. Embora o déficit publico
(conceito operacional) tenha estado
bem comportado nos anos recentes,
¢ de se esperar que, sem as impres-
cindiveisreformas quearevisdo cons-
titucional deixou de fazer, tal situa-
¢do mude para pior nos proximos
anos. Os equilibrios or¢amentarios
recentes tém sido obtidos pela con-
tenciio dos desembolsos na boca do
caixa, deixando-os sofrer a erosio
inflacionaria. Seminflagéo, esse me-
canismo desaparece ¢ a situagdo fis-
cal piora. Também os servigos basi-
cos prestados pelo estado - educa-
¢do, saude, seguranga e varios tipos
de infra-estrutura entre outros - t€m
piorado bastante, necessitando de
maiores recursos no futuro préximo.
Isso constituird pressdo fortissima, e

em grande parte legitima, por maio-
res gastos do governo. A questdo
aqui € eminentemente politica € o
proximo presidente terd certamente
que encard-la de frente. O certo €
que, sem disciplina fiscal o Plano
Real ndo pode dar certo.

Os recentes clamores por reajus-
tes dos saldrios do setor publico (in-
dependentemente de seu mérito)
podem vir a comprometer o equili-
brio orgcamentdrio fragil do Tesouro.
Mesmo que se consigam fontes de
financiamento (maiores impostos,
privatizagdes ou divida publica) para
os maiores saldrios do setor publico,
tais reajustes podem deflagrar uma
onda de reivindicagdes salariais de
categorias com dissidios proximos.
Este efeito expectativas pode reavivar
aindexagdo salarial, e isso certamen-
te feriria de morte o Plano Real.

A assisténcia financeira aos ban-
cos oficiais € a outra possivel fonte
de expansdao monetdria. Vdrios ban-
cos oficiais deixaram de lado a boa
norma bancdria e expandiram suas
operagoes de empréstimos para aten-
der a pressdes politicas. Até hoje
esses bancos tém conseguido sobre-
viver gragas a alta lucratividade que
ainflagdo confere aeles. Semo “float”
algumas instituigdes oficiais ndo te-
rao condi¢ao de sobreviver. Se o BC
ndo tiver a mao firme do governo
para poder exigir dessas institui¢oes
as reformas necessdrias, reformas
essas pouco populares, ndo havera
meta monetaria que se sustente. Esta
altima fonte de expansdo € especial-
mente preocupante neste periodo pré-
eleitoral, no qual o governo federal é
particularmente suscetivel a pressoes
politicas. No mercado, circulam in-
sistentemente rumores que algumas
grandes instituicdes estaduais es-
tariam com sérias dificuldades de
liquidez e solvéncia. Este serd talvez
o mais duro teste do recém-nato real.
Tomara que o real ndo seja mais um
caso das elevadas estatisticas de
mortalidade infantil das moedas bra-
sileiras. Para isso, o governo nio
podera ter medo de tomar as medidas
antipéaticas e eleitoralmente impopu-
lares necessarias garantindo uma in-
fanciasadia paraanova moeda. Vida
longa para o real!

* Professor do Depto. de Economia da
PUC-Rio.



FBK / PIB

Os 11 técnicos que participaram do
SPQ do CORECON projetam para
este ano uma taxa de 15,6% para a
formagdo bruta de capital emrelagdo
ao PIB, o que mostra que aeconomia
nacional continua com pequena ca-
pacidade de investimento.

CONTAS DO GOVERNO

Apesar das mudangas introduzidas
com a criagcdo do Fundo Social de
Emergéncia (FSE), o Governo Itamar
Franco fechard o ano com déficit
operacional de 1,35% em suas con-
tas, segundo proje¢des dos 11 analis-
tas que participam do SPQ do
CORECON.

DOLAR COMERCIAL
DOLAR PARALELO

A oscilagdo da cotagdo oficial da
moeda americana nido deverd acom-

panhar as oscila¢des previstas para o

mercado paralelo. Isto porque o
programa econdmico prevé a utili-
zagdo da ancora cambial que
“engessara” a cotagdo do dolar ofi-
cial em R$ 1,00, na ponta de venda.
Os analistas do CORECON, contu-
do, prev€em ligeira apreciagdo da
moeda no paralelo, que fechard o
més de julho cotada em R$ 1,01 e

agosto em R$ 1,02.

PRODUCAO INDUSTRIAL

A producdo industrial continuardem
franca expansdo este ano, de acordo
com a projecdo dos 11 economistas
que participaram do SPQ do
CORECON. Para julho, a taxa
(anualizada) ficaraemtorno de 4,04%
(quedaresidual em comparagio com
o més anterior), atingindo 4,33% em
agosto.

SUPERAVIT COMERCIAL

Astrocas comerciais do Brasil como
exterior continuardo superavitarias
este bimestre, segundo os economis-
tas do CORECON. Para julho, o

superdvit previsto é de US$ 1,2
bilhdo, recuando ligeiramente (US$
1,1 bilh@o) no més seguinte.

PRODUTO INTERNO BRUTO
O Produto Interno Bruto (PIB) do

pais continuard crescendo este ano.
A estimativados 11 economistas que

participaram do SPQ € de uma taxa .

de 3,47%. Este desempenho, entre-
tanto, continuard menor que os 5%
apurados no ano passado.

DESEMPREGO

A taxa de desemprego aberto conti-
nua estacionada em torno dos 6%,
segundo projegdes dos economistas
do CORECON. De acordo com a
avaliagd@o dos 11 técnicos que parti-
ciparam do SPQ, o nivel de desem-
prego ficard em 6,46%.

INFLACAO (R$)

Osindices de inflag@o parao bimestre
julho/agosto, face a nova realidade
econdmica, cairdo sensivelmente.
Para julho, os 11 economistas ouvi-
dos pelo CORECON estimam uma
taxa média de 4,63%, em virtude da
“contaminagdo” causada pelo resi-
duo de junho. No més seguinte, de
acordo com as projecdes do SPQ, a
taxa recuard para 2,16%.

CAMBIO

Em face ao plano econémico, o cAm-
bio ficard congelado durante o
bimestre jalhc/agosto.

JUROS

A taxade jurosreal (descontadaa TR
do periodo) continuard evoluindo
positivamente neste bimestre, segun-
do projecdo cos 11 economistas que
participaram do SPQ do CORECON.
O Banco Central mantera, portanto,
a politica de taxas altas, com o obje-
tivode evitar aexplosdo do consumo
e a formacdo de estoques
especulativos. Em julho, os juros
deverdo ficar ¢m 3,8%, recuando um

~ INSIGHT

Sistema de Projecoes Qualificadas
(4° bimestre: julho/agosto)

SISTEMA DE PROJECOES QUALIFICADAS
4° bimestre/94 - Indicadores Economicos

:"DCS}fi_(;_ -

- Déficit seeRsiy :

Dswpert | . L

(*) Cotagdo do ddlar no iiltimo dia do més

(**) Resultado operacional

pouco no periodo posterior, fechan-
do agosto em 2,82%.

OBSERVACOES

1) As projecoes foram realizadas
entre os dias 16 e 29 de junho:.

2) Todas as projegoes refletem a
média de opinido dos economistas
ouvidos pelo CORECON.

* 3) Como fonte de indicadores passa-
dos, presentes e futuros foram utili-
zadas as informagoes do Ministério
da Indistria, Comércio e Turismo;

da Andima; da Fundag¢do Getilio
Vargas; da Fipe; do IBGE; e do
Banco Central.

4) Economistas consultados: Fran-
cisco de Assis (Banco Marka);
Rodrigo Quental (CVRD); José
Eduardo Pereira (BNDES); Célio
Lora (Lora e Associados); Claudio
Contador (IPEA); Tiilio Duran
(UFRJ); Flavio Castelo Branco
(CNI); Sérgio Werlang (FGV); José
Claudio Ferreira da Silva (IPEA);

Uriel Magalhdes (UM Consultores);

e Gil Pace (GPC Consultores).
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SIMPOSIO s ENCONTRO

O Pensamento de Ignacio Rangel
1° Simposio Nacional

nacdo &, sem divida,
uma categoria histori-
ca, uma estrutura que
nasce e morre, depois
de cumprida sua mis-
| sdo. Ndo tenho diivida
i de que todos os povos da Terra cami-
| nham para uma comunidade tnica,
para “Um Mundo Sé”. Isto vird por
si mesmo, a medida que os proble-
mas que nio comportem solugio
dentro dos marcos nacionais se tor-
nem predominantes e sejam resolvi-
dos os graves problemas suscetiveis

de solugdo dentro dos marcos nacio-
nais. Mas nio antes disso. O “Mundo
S6” ndo pode ser um conglomerado
heterogéneo de povos ricos e de po-
vOs miserdveis, cultos € ignorantes,
higidos e doentes, fortes e fracos”.
O Pensamento de Igndcio Rangel

sera o titulo e o fundamento dos -

temas do 1° Simposio Nacional promo-
vido pelo Departamento de Geo-
ciencias da Universidade Federal
deSanta Catarina, entre osdias 15e 17
de agosto, no campus da prépria
Universidade, em Florianépolis.

O objetivo do Simpdsio € propici-
ar a discussdo das idéias de Rangel
sobre a formagdo social brasileira,
inflacdo, crise e solugdes, além de

contribuir para o enriquecimento do’

conhecimento darealidade econémi-
ca, social e territorial e definir
politicas e a¢des relativas a situagio
problemadticabrasileira.

Os trabalhos serdo desenvolvidos
em mesas redondas, comunicagdes
livres e depoimentos, envolvendo os
seguintes eixos temadticos: a trajetdria
intelectual de Rangel; a Formacgéo

Social Brasileira (ressaltando as
dualidades basicas de suaeconomia,
a historia e o estudo do desenvolvi-
mento); o Neoliberalismo, Planeja-
mento ¢ Saida da Crise; e Crise,
Inflagdo e Privatizacio.

As inscricoes deverao ser en-
viadas ao Programa de Pés-Gra-
duacdo em Geografia da
UFSC e outras informacdes
poderao ser obtidas pelo telefo-
ne: (0482) 31-9412 do Campus
Universitdim - Trindade -
Floriandpolis - Santa Catarina.

?‘

C:Pellegrlm, 212 - R
Tel (0722) 20345/2

' 1h0 na {ne‘ Econmma Remonal
. eUxbana Econorma Agricola, Eco-
. nomxa doMem Ambxente Dcmo~

. neg1 1o,
detrabatho, divididos

tros sdo: EPGE / Fundaciio Ge-
_ tiilio Vargas, PUC-R] / Pontificia

_ Universidade Federal Flumi-

taman 0112 com 40 ]mhas
por p'wma e A0 toques por hnha ‘
€ a xmpxquao deVe ser em

 Outras mformagoes podem ser

_obtidas na Secretaria da ANPEC

= USP e nos centros filiados.
 No Rio de Janeiro, esses cen-

Universidade Catélica, UFF -

nense, UFR]J / Universidade
Federal do Rio de Janeiro.
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