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Seminario discute problema
do nivel de emprego no Brasil

Embora a taxa de desemprego aberto do pais seja de 5% ao ano, a precariedade das relacoes no
mercado de trabalho preocupa especialistas que debateram, durante semindrio organizado pelo
CORECON, problemas como a falta de oferta no mercado formal, o conseqiiente crescimento do
mercado informal, flexibilidade da economia, projetos de renda minima, entre outros, levando-se

em conta a grave situagcdo social do pais.
Pdginas 5a 8

Os impactos do
GATT no
Terceiro Mundo

Pdginas 3 e 4

Os descompassos
entre Brasil

e Argentina

na conclusao

do Mercosul

Pdgina 10

Sistema
de Projecoes
Qualificadas

Pdgina 11




nia Contra a Misé-
ria e Pela Vida, ini-
| ciadahdaproxima-
damente um ano,
encontra-se diante de um novo
desafio: colocar a questio do
desemprego no centro das preo-
cupagdes nacionais. O avango
nasua Superagdo passapor pro-
por alternativas para o Pais que
tenham o emprego e o desenvol-
vimento como referéncias basi-
cas do modelo econdomico e so-
cial. Com efeito, a preocupacdo
com o emprego no instrumental
da politica econémica ndo deve
ser o resultado acidental e se-
cunddrio das politicas monetd-
rias, crediticias, fiscais, muitas
das vezes implementadas des-
cuidando-se sistematicamente
dos seus efeitos. O éxito da poli-
tica de emprego depende em
muito da suainstitucionalizacdo
e operacionalizagdo no manejo

da politica economica. :
O Semindrio "Emprego: Po-

liticas Macroeconémicas e Iri-

A Acdo da Cidada-

ciativas Locais'' evidenciou um
campo extremamente vasto para
equacionar a questio do em-
prego de uma perspectiva que
percebe possibilidades concre-
tas de interagdo entre as ativi-
dades oriundas da sociedade
civilorganizada e dos movimen-
fos sociais com as politicas do
mercado de trabalho e macro-
econémicas. Embora tenha ha-
vido consenso enire os exposi-
tores e sobre a importancia do
crescimento econémico para a
geragdo de emprego, 0 mesmo
ndo ocorreu guanito a natureza
desse crescimento. Segundo de-
terminados expositores, 0 novo
padrdo de acumulagdo que estd
se impondo para a com-

petitividade internacional, por -

meio da automacdo micro-ele-
tronica e de novos modelos de
organizagdo do trabalho tem
conduzide a uma maciga exclu-
sdo da mdo-de-obra e a preca-

rizagdo de boa parte do empre-

go. Para outros, os ganhos de

produtividade devem ser perse-

" EDITORIAL

guidos por todos os segmientos

_ produtivos, sob pena de se per-

der mercado interno para com-
petidores estrangeiros, casoaumeri-
te a abertura da economia.

Uma outra abordagem
enfatizou o risco de uma dua-
lizacdo da sociedade, que pode-
ria ser reduzido por meio da
criagdo de mecanismos que fa-
cilitassem o repasse dos ganhos
de produtividade dos setores in-
seridos na competicdo inter-
nacional para os demais seg-
mentos.

Outro ponto de vista indicou
que existe um espago significa-
tivo para a definicdo de politi-
cas de mercado de trabalho que
articulassem o SINE, o seguro-
desemprego e as instituicdes de
‘formagdo profissional. Final-
mente, 0 aspecto que mais se
sobressaiu refere-se aos pro-
gramas de geragdo de empre-
go erenda vinculados a esfe-
ra da sociedade civil e dos
movimentos sociais. Nesse
ambito, ficou evidente ndo so

o potencial que esses progra-
mas apresentam como tam-
bém que a realizacdo desse
potencial poderia ser bem
maier se estivesse integrado
apoliticas macroeconomicas.
Embora varios exemplos te-
nham sido dados nessadire¢do,
¢é necessdrio despender no-
vos esforcos para se avangar
na articulagdo dos movimen-
tos sociais com o Estado.
Neste boletim, reproduzimos
parte do debate ocorrido no Se-
mindrio, que terd continuidade
no proximo nimero. Avancar
na discussdo das alternativas
para a questdo do emprego é
umadas substanciais contribui-
cdes que os economistas podem
dar a esse debate, e ¢ esse o
caminho que trilham as entida-
des de economistas do RJ neste
momento. O caso especial do
Estado do Rio de Janeiro estard
sendo abordado em um semind-
rio sobre a formacdo de empre-
go no Rio de Janeiro, que rese-
nharemos na préxima edicdo.

TABELA HONORARIOS

DE ECONOMISTA
O Valor de Referénciade Honordérios
(VRH)només demaiode 1994 foide
CRS$ 740,00 (setecentos e quarenta
cruzeiros reais). Para junho, sera de
CR$ 1.100,00 (hum mil e cem cru-
zeiros reais). °

—

ELEICOES 94

Coma proximidade das elei¢des. tanto
para o Congresso Nacional quanto
para 2 Assembléia Legislativa Esta-
dual, o Informe das entidades dos
economistas/RJ abre um espago aos
candidatos economistas para a divul-
gacaode: nome, nimero, cargoeletivo
e legenda. Para tanto, solicitamos
que os partidos enviem paraa Secre-
taria do CORECON-RJ a relacdo de
economistas concorrentes em Seus
quadros.
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INTERNACIONAL

O GATT e seus impactos na agricultura

Guillermo Rogel *

s governos de mais
de 120 paises encer-
raramem 15 de mar-
© passado, em
Marrakesh, o mais
ambicioso programa de liberalizagio
comercial do mundo, assinando a
“Ata Final” da Rodada Uruguai que
cria a Organiza¢do Mundial de Co-
mércio (OMC), institui¢cdo que
substituira o0 GATT.

A liberalizag¢do do comércio de
produtos agricolas a ser promovida
pela OCM - através de uma diminui-
¢do generalizada nossubsidios - pro-
duzirdumacomplexarede de ganhos
e perdas entre os paises participan-
tes. Entretanto, de maneira geral,
muitos analistas t€ém alimentado ex-
pectativas que os paises do “terceiro
mundo” poderao vir a ser beneficia-
dos. Em primeiro lugar, porque os
paises industrializados sdo os princi-
pais subvencionadores daagricultu-
rae, por tanto, serdo eles que fardo as
maiords reducdes. Em segundo lu-
gar, porque o corte de subsidios atin-
gird de forma diferenciada os dife-
rentes grupos de paises. Os chama-
dos “em desenvolvimento” devem
realizar cortes equivalentes aos dois
tergos daqueles realizados pelos pa-
ises industrializados; € os mais po-
bres, “Least developed countries”,
sequerrealizarao cortes ou redugoes
no nivel de subsidios a sua agricultura.

Existe também entre observado-
res menos otimistas a percepgao de
que o impacto nos paises do “tercei-
ro mundo”, embora negativo, seria
pouco significativo em virtude de a)
as excecgdes e regulamentos prefe-
renciais para estes paises - como 0s
acimadestacados - que diminuiriam
possiveis efeitos negativos; b) as
politicas de ajuste ja realizadas por
estes paises nos ultimos anos t€m
reduzido as barreiras as importagdes
e o nivel desubsidios em propor¢oes
acima das destacadas pelo GATT.

Estimamos que esses argumen-
tos constituem simplificagdes que
obscurecem a magnitude dos impac-
tos que em forma diferenciada, afeta-
rdo tanto os paises menos desenvol-
vidos quanto os diferentes atores so-
ciais que caracterizam o espaco rural.

PAUTA DE NEGOCIACOES
Para entender os impactos, € pre-
ciso considerar, primeiramente, 0s

,ullm”

pontos que dominaram a pauta das
negociagdes sobre agricultura. Ele
foram:

1. Tarifas sobre importagoes €
subsidios as exportagdes de produ-
tos agricolas.

2. Politicas de apoio ao setor
agricola.

3. Acesso a mercados.

Apontaremos para cada caso, 9s
tipos de medidas, que ospaises mem-
bros do GATT deverao aplicar para
a reducdo no nivel dos subsidios:

Tarifas sobre importacgoes

e subsidios as exportacoes

a) Os paises devem diminuir o
nivel dos subsidios asexportagdes de
duas formas: al) Redugdo nas valo-
res subsidiados em 36% para os
paises industrializados e em24% (dois
tercos) para os ‘“‘em desenvolvimen-
to”. a2) Devem reduzir também o
volumedas exportagdes subsidiadas:
em 21% os paises industrializados €

uﬂm

em 16% os “em desenvolvimento”.

b) Os paises industrializados de-
vem reduzir em 36% as tarifas apli-
cadas as importagdes agricolas em
seis anos entanto que os paises “em
desenvolvimento” as reduzirdo em
24% no prazo de 10 anos.

Apoio ao setor agricola

Os paises industrializados devem
diminuirem 20% os subsidios aagri-
cultura, no periodo de 6 anos, en-
quanto que os paises emdesenvolvi-
mento o fardoem 13,3%, no periodo
de 10 anos. Quando o apoio total ao
setor ndo ultrapassa S% do Valor da
Produgdo Agricola total dos paises
industrializados e 10% do Valor da
Producéo dos paises “em desenvol-
vimento”’, ndo serd preciso efetuar
nenhuma redugao nos subsidios.

Mercados
Os paises industrializados devem
dar acesso a 5% de seus mercados

agricolas no prazo de seis anos, en-
quanto que os paises “em desenvol-
vimento” devem conceder 3,3% de
seus mercados no prazo de 10 anos.

IMPACTOS
Analisaremos agora alguns dos
impactos decorrentes da entradaem

funcionamento do novo Acordo do
GATT.

Impacto via precos

Apesar dasexcegdes para os “pa-
ises menos desenvolvidos™ e do tra-
tamento preferencial para os paises
“em desenvolvimento”, a diminui-
¢do dos subsidios deve produzir um
aumento nos precos dos produtos
agricolas de maneira generalizada,
comimpactonegativo nas economias
dos paises do terceiro mundo.

Algumas agé€ncias temdesenvol-
vido estudos econometricosmultiva-
ridveis que apontam aumentos nos
pregos dos produtos agricolas. Ape-
sar de que tais analises estao sujeitas
a influencias de inimeras varidaveis
que podem alterar sensvivelmente
seus resultados, parece claro que, de
qualquerforma, umadiminui¢io nos
subsidios acarretard um aumento nos
precos, € nesse sentido, tais tipos de
estudos podem indicar o sentido de
algumas tendéncias. Por exemplo, a
OCDE (Organiza¢ao para Coopera-
¢do econdémica e o Desenvolvimen-
to, que retine os 24 paises mais ri-
Cos), estima aumentos no precos de
trigoem 5,9%, demilho e cevadaem
3,6%, de agticarem 10,2%, de carne
bovina em 4,7%, de chd em 3%, de
6leos vegetais (soja) em 4,1%, de
produtos lacteos em 7,2%, de algo-
dao em 3,7%.

Ocorre que dos 134 paises consi-
derados como “em desenvolvimen-
to”, 104 sdo importadores liquidos
de alimentos.

Estes paises exportam alimentos
por valores na ordem dos US$ 13
bilhdes e importam por valor de US$
49 bilhdes, com um balangonegativo
da ordem de USS$ 35,5 bilhdes. Para
mais da metade destespaises, classi-
ficados como de baixa renda (69
paises com rendaper capita inferiora
US$ 940), aumentos nos pregos de
produtos com importancia na cesta
bésica, pode significar severas restri-
¢Oes a sua capacidade de abasteci-
mento alimentar.
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Para o Brasil, o aumento nos
precos, segundo o economista da
FGV A.Branddo (JB, 21/2/94) pode
implicar ganhos de renda da ordem
de dois bilhdes de dlares, valor rela-
tivamente baixo se comparado com
o total das exportacdes brasileiras,
na ordem dos 36 bilhdes de délares
segundo o Banco Central. Contudo,
as mudangas nos precos dos produ-
tos agricolas tém efeitos diferencia-
dos. Em principio, sdo os setores
exportadores os beneficiarios doau-

1iento acima destacado, e os impor-
tadores os prejudicados.

Analisaremos os principais pro-
dutos agricolas que constituem a
pauta de exportagdes e importagdes
brasileira para entender melhor os
impactos.

Em relacdo as exportacdes, a
lista de produtos mais relevantes se-
gundo sua participag@o no total do
valor exportado € constituida por:
complexosoja(7,4%), carne (3,4%),
café (3%), suco de laranja (2,9%),
fumo em folhas (2,2%), agucar
(1,5%), e cacau (0,7%). A partir
desses dados pode-se deduzir que os
setores exportadores de soja, de car-
ne, e de agticar, se verao beneficiados.

Dentro da pauta agricola de im-
portacdes, destaca-se largamente o
trigo, representando 2,6% do total
das importagdes brasileiras; o au-
mento esperado do preco, da ordem
de 6%, tera impactos negativos na
economia do pais, particularmente
para os consumidores.

Portanto, seria interessante
equacionar aos 2 bilhdes de ganhos
esperados para o setor exportador
brasileiro, as perdas creditadas ao
aumento no valor das importa¢des
pagas por toda a populacio.

O aumento dos precos dos pro-
dutos agricolas comercializados be-
neficiard principalmente aqueles pa-
ises com vantagens comparativas,
sejam tecnoldégicas, como € o caso
dos paisesindustrializados e grandes
produtores com economias de esca-
la,sejam vantagens naturais, caso de
paises como Argentina para produ-
tos de clima temperado.

Impacto via mercados

Ao aumento dos precos soma-se
a abertura dos mercados que expde
os paises a concorréncia de produtos
aindasubsidiados.

Tal situagdo afeta mais os paises
importadores de alimentos, situagdo
naque se encontram atotalidade dos
paises ditos “menos desenvolvidos”
e as duas tercas partes dos chamados
“emdesenvolvimento”.

A abertura dos mercados dos
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pafses industrializados provocard

ganhos em alguns pafses mas perdas
em outros. Porexemplo, atualmente
a Unido Européia outorga acesso
privilegiado a seu mercado a paises
Africanos, do Caribe e do ‘Pacifico
(APC), membros da Convencgado de
Lomé, taxando em 4% as importa-
¢Oes de semente de café e em 3% as
de cacau dos restantes paises. Com o
funcionamento das novas regras im-
postas pelo Acordo do GATT, estes
mecanismos de preferéncia devem
sereliminados. Este tipo demedidas,
junto aumadiminui¢do das barreiras
ndo-tarifarias, melhorard o acesso a
mercado de setores exportadores de
paises como os da América Latina,
que devem passar a ter uma maior
participagdo no mercado europeu
a custas dos paises do APC,
destacando-se os membros do
grupo Cairns.

INTERNACIONAL

Impacto via comércio mundial
E de se esperar uma maior dete-
rioragdo dos termos do intercAmbio
no comércio mundial de produtos
agricolas. Uma dos problemas que
0s paises do sul enfrentam sdo tarifas
mais altas para os produtos proces-
sados e mais baixas para os produtos
primdrios. De maneira geral, quanto
maior o processamento do produto,
mais alta a tarifa. Por exemplo, a
Unido Européia taxa em 3% a se-
mente de cacau, em 12% a manteiga
de cacau, em 15% apasta de cacau
e em 16% o pé de cacau e o choco-
late. Este tipo de tarifas dificulta a
industrializagdo dos produtos nos
paisesde origem. Estaescalatarifaria,
emboratenhasido objeto de“conces-
sdes” por parte dos paises industria-
lizados nasnegociacdes, serda mantida
e a diminui¢do das tarifas via GATT
manterd-se quase proporcional.

Entretanto, apesar dos ganhos
setoriais, a liberaliza¢@o do comér-
cio agricola aponta processos de dis-
tribui¢do da producdo mundial se-
gundo vantagens comparativas. Tal
processo pode afetar sensivelmente
a seguranga alimentar, mesmo de
paises como o Brasil, que apresenta
uma pautadiversificadade produgéo
agricola mas um contingente
populacional significativo (149 mi-
l1hdes),com profunda desigualdade
nadistribui¢do darenda, quese refle-
te na subnutri¢io e fome de 32 mi-
1hdes de brasileiros.

Evidéncias como essas expdema
fragilidade alimentar do pais nonivel
daqueles que dependem grandemente
das importagdes para garantir o for-
necimento de alimentos. A nivel pro-
dutivo, osagricultores mais impacta-
dos serdo aqueles pequenos produ-
tores familiares que t€m sofrido pro-
cessos de descapitaliza¢do nos lti-
mos anos € que carecem de condi-
¢Oes estruturais para competir com
os produtos importados.

Caixa verde e caixa vermelha

O acordo do GATT diferencia
dois tipos de medidas de politica,
aquelas que sdo objeto de redugdes
obrigatdrias, incluidas na chamada
“caixa vermelha”, e as que ndo sdo
obrigatérias, as chamadas da “caixa
verde”. A questdo, a primeira vista
muito interessante, nio deixa de ser
controvertida. Assim, subsidios
“input”, geralmente mais importan-
tes para pequenos agricultores
descapitalizados, como fertilizantes
ou créditos subsidiados, estdo den-
tro da “caixa verde”. Os subsidios
“output”, por exemplo de precos
minimos de garantia ou programas
de armazenagem, que ndo discrimi-
nam pequenos ou grandes produto-
res, estdo dentro da “caixa vermelha”
e como tal de redugéo obrigatéria.

Estacategorizagdo, se de umlado
aparece como “razodvel”’eemcerta
forma “progressista”, de outro, con-
solida privilégios diferenciais entre
os paises. Torna “ilegais”, face as
regras do GATT, as medidas de po-

litica agricola tradicionalmente
implementadas pelos paises “em de-
senvolvimento” a0 mesmo tempoem
que “legaliza” os instrumentos de
subsidio que os paisesindustrializa-
dos jd aplicam ou que tém maiores
condigdes de outorgar. SAo as trans-
feréncias de renda direta do Orga-
mento federal para o agricultor, pa-
gas pelo contribuinte fiscal e nio
pelo consumidor.

Essetipode subsidios, “deficiency
payment”’, como praticadonos Esta-
dos Unidos ¢ na Unido Européia
depois da reforma dapolitica agrico-
la (PAC), sera estabelecido como
“caixa amarelo”, nio estando sub-
metidaareducdes obrigatdriase tam--
bém ndo podendo ser questionado
nos proximos seis anos.

Cabe destacar que, as medidas
especiais de “caixa verde” (ndoobri-
gatodrias) para os paises “em desen-
volvimento”, subvencdesatravés de
investimentos em infraestrutura ou
subsidios para compra de insumos
por parte de agricultores familiares
descapitalizados serdo concedidas na
medida que facam parte de progra-
mas de desenvolvimento rural. Sdo
reconhecidas as caracteristicas
clientelisticas e desestruturadoras das
organizacdes locais que marcameste
tipo de programas quando conduzi-
dos pelo Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Parece estarmos num beco sem
saida. Por um lado, o GATT consti-
tui um programa de politicas globais
(mesmo admitindo as diferencas
estabelecidas entre paises) cujaldgi-
ca opera para todos os paises. Nele
os paises industrializados declaram
seus proprios problemas como os de
toda a humanidade e portanto
globalizam suas solug¢des prejudican-
do sensivelmente os paises “em de-
senvolvimento” e os “menos desen-
volvidos”. Por outro lado, a procura
de harmonizagdo das regras de co-
mércio internacional através do for-
talecimento do GATT aparece como
atinicaestratégia, pois foruns multi-
laterais ainda parece ser uma das
melhores formas de defesa dos inte-
resses dos paises do que aarbitrarie-
dade direta do bilateralismo, onde o
capacidade de pressdo e de retalia-
¢aodas superpotencias se impde sem
mediacoes.

Contudo, as disputas ndo se en-
cerram com a assinatura da “Ata
Final”. Muitos conflitos e “interpre-
tacdes” das novas regras, terdo que
ser negociados nos proximos anos.

* Socidlogo e Consultor do Ibase.



Merca de balha:

qualidade € fundamental

O Semindrio realizado no CORECON nos dias 25 e 26 de maio se propds a colocar em discussdo o problema do desemprego
no Brasil e a qualidade dos empregos oferecidos. Quatro mesas expositoras serviram como ponto de partida em busca de solugies.
A primeira mesa féz um "'Diagnéstico Preliminar"; a segunda, tratou das ''Politicas Macroeconémicas e de Mercado de Trabalho'';
a terceira, 'O Quadro Institucional e a Seguridade Social'’; e, por iiltimo, foram apresentadas "Iniciativas Locais'.
O Informe CORECON abre espago para registrar essa importante iniciativa de debate, transpondo aqui o resumo das idéias
de cada palestrante. Em breve, serd editado um boletim do IER] com todos os textos consolidados.

Carlos Alberto Ramos - UNB

Quadro Internacional:
Flexibilidade e
Reestruturacao

Nos anos 70, o temado desemprego
foi ligado as crises econdmicas da épo-
ca, surgidas em varios paises. O pensa-
mentoeraldgico: umavezresolvendo as
crises, terminaria o desemprego. Uma
das coisas mais marcantes nos anos 80
é que se cresce sem gerar emprego. As
tentativas de responder a esta questdo
passaram a ser formadas nao mais em
politicas calcadas sobre a varidvel
macroecondmica, mas sobre o mercado
de trabalho.

A primeira resposta surge por parte
dos neo-liberais. O crescimento econd-
mico ndo gera empregos, porque ha
rigidez no mercado, como sindicatos e
saldrio minimo. Enfim, instrumentos
extra-econdmicos que ndo permitem que
o mercado funcione apenas pela
competitividade. Essaé a politicaadota-
dapelos EUA ea Inglaterra nos anos 80:
desregulamentagdo do mercado de tra-
balho, permitindo o méaximo de flexibi-
lidade e, assim, a geracao de empregos.
A segunda alternativa seria a dos paises
social-democratas, que buscam adequar
a médo-de-obra as novas tecnologias.

As duas alternativas foram um fra-
casso. A primeira porque baixou a taxa
de desemprego, mas com a criagdo
subempregos. A segunda, porque nio
gerou empregos. Nos paises europeus,
que adotaram a alternativa social-de-
mocrata, o que se percebe é que quem
estava desempregado ontem continua
desempregado porque ndo assimilou
essas novas técnicas. E a cada dia fica
mais dificil paraele ser qualificado para
um novo emprego.

O financiamento de organismos

comoas ONGs para projetos capazes de
gerar empregos dentro das diversas co-
munidades pode ser uma solugéo. Po-
rém, esses projetos levam a produgao de
bens de qualidade inferior, que sao de-
mandados pela populagio de baixa ren-
da. Por outro lado, tem-se uma parte da
sociedade que estd trabalhando para o
mercado mundial, comumaelevada pro-
dutividade e.saldrios, o que resulta em
uma dualizacfio via mercado de traba-
Iho. Ha de se criar empregos via comu-
nidades, mas de produtos que nio sejam
consumidos s6 por essacomunidade. De
alguma forma, os ganhos de produ-
tividade devem ser socializados com a
parte da sociedade que ndo estd na pro-
ducdo de ponta. ‘
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André Urani - IPEA/R]

Setor Formal e
Informal no Brasil

A taxa de desemprego aberto no
Brasil € muito baixa em relacdo ao resto
do mundo - 5%. O principal problema,
no entanto, € a m4 qualidade do empre-
g0, tantd no setor formal quanto no
informal. A questdo € como fazer para
aumentar o0 nimero de empregos de boa
qualidade e diminuir os de ma qualida-
de. Paraisso, é preciso mexercom oliado
da oferta, criar estimulos de maneira
que as pessoas ndo sejam obrigadas a
vender seu tempo por pouco. Ou seja,
aumentar o saldrio de reserva dessas
pessoas, 0 que deve ser feito atavés de
um programa de transferéncia macica
derendaminima. Segundoalei da oferta
e da procura, diminuindo a demanda, a
tendéncia do saldrio seria aumentar.

Outro lado € aumentar a proporgao
de empregos de boa qualidade, através
da retomada do crescimento. Para isso,
antes de se falar em globalizac@o, deve-
mos falarem estabilizagdo. Foram colo-

cados aqui modelos que fracassaram
mundialmente, o que nos leva a supor
que novas solucdes terdo que ser pensa-
das. Precisamos de uma maior inser¢ao
da economia brasileira no mercado ex-
terno, com de uma mao-de-obra mais
qualificada, e precisamos retomar o
salario minimo como um farol. Ou seja,
um parametro de remunerag¢ao digno, a
metadesaldrios que as pessoas almejam
em suas vidas. E isso significa discutir
também a questdo desse saldrio minimo
dentro do universo do emprego publico.

Jane Souto - IBGE

Evolucao Recente
do Mercado
de Trabalho no Brasil

Os jornais desta semana estdo apon-
tando como uma das prioridades de to-
dos os candidatos a Presidén-ciaa ques-
tdodoemprego. Significativamente, esse
tema também é trazido no desdobramen-
to de uma das campanhas mais inte-

“ ressantes ocorridas nasociedade brasileira -

aCampanha Contra a Fome e a Miséria.

O desemprego, no caso especifico
do Brasil, tem uma dramaticidade mai-
or, porque estamos combinando efeitos
perversos, advindos de uma situagdo de
esvaziamento da economia nos anos 80
edacrise do Estado, que ndo tem condi-
¢oes de desenvolver uma politica com-
pensatéria.

Nos anos 70, o elemento motor do
crescimento de emprego foi a indstria.
No anos 80, isso se deu nas atividades
tercidrias. No inicio dos anos 90, mais
da metade da populagdo ativa jd se
ocupavacom trabalhos tercidrios. Além
disso, como tentativa de uma politica
compensatéria do governo, a oferta do
emprego publico aumentou.

Esse grande crescimento ocupa-
cional, causado pela organizagdo do
setor tercidrio, ndo € sindnimo de quali-
dade, mas razdo de um crescimento de
atividades de baixissima produtividade,
relacionadas as atividades informais.
Provadisso é que o comércio ambulante
foi o setor de maior crescimento ao
longo da década passada.

H4 uma clara deterioracio das rela-
¢oes de trabalho. O modelo de emprego
cldssico, em que um agente trabalha
para um tnico empregador, num local
definido, com direitos previstos em lei,
estd corroido. Aumenta o nimero de
“empregos disfarcados”, clandestinos,
que ndo ddo nenhuma garantia ao traba-
lIhador, como também aumenta o nime-
ro de trabalhadores auténomos.

Essas mudangas estidc associadas
ao crescimento do fendmeno microem-
presarial e a ampliagdo do setor infor-
mal. Assim, o crescimento de emprega-
dos sem carteira pode ser um processo
de flexibilizagAo da empresa, como re-
dugdo de custos da produgdc. Seria um
processo de informalizagéiec, dentro do
setor organizado da economia, a0 mes-
mo tempo em que surgem atividades
familiares, com retomada do trabalho
emdomicilio. .

Outro lado grave dessa questdo € o
dajuventude pobre do Brasil. O pais tem
um contingente de 7 milhGes de criangas
e adolescentes, entre 10 a 17 anos, no
mercado de trabalho, sob uma Consti-
tuicdo que proibe o trabalho de menores.
Esses jovens estdio executando tarefas
que guardam poucaou nenhumarelagio
de aprendizado significativo para ¢ seu
futuro. A porta de entrada dos meninos
€ pela enxada, no setor agricola ou em
atividades que exijam destreza fisica.
Para as meninas, a porta de entrada é a
porta dos fundos. Sdo as atividades do-
meésticas, de trabalhos manuais. Certa-
mente 6d0 vai Ser essa inser¢ao no merca-
dodetrabalhoque vai garantiraesses jovens
qualquer tipo de reconhecimento futuro.

Desses jovens, 65% trabalham mais
de 40 horas por semana. Apenas 25%
tém carteira assinada. 87% ganham
menos de um saldrio minimo. Nessas
condigdes, dificilmente esses jovens te-
rao desenvolvide o sentido de direito
constitucional. No Brasil, apesar da
melhoria observadanonivel de escolari-
dade, a situacdo educacional ainda €
desfavordvel. Existem hoje trés milhGes
e quatrocentos mil jovens analfabetos.
Se 0 quadro combina criangas sem estu-
dos com empregos nada promissores, 0
direcionamento de politicas para a ju-
ventude assume, a meu ver, um carater
prioritario.
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Claudio Salm - IEI

Qualificacao do
Trabalho e Educacao

As empresas que estao se
reestruturando apontam as caréncias
educacionais como maior obstdculo para
se modernizarem. A questdao da educa-
¢do bdsica passou a ser um fator de
produtividade sistémicano pais. O ensi-
no vocacional perdeu espaco. Mais im-
portante € uma escola que, além delere
escrever, ensine a pensar. A formagéo
para a cidadania é a formagdo que o
mercado de trabalho exige hoje.

A tragédia € que, apesar dessas mu-
dangas, a nossa educacao bdsica € uma
calamidade. Nesse momento, cerca de
dez milhGes de criancas na escola estao
condenadas ao fracasso porque nao con-
seguem aprender. 22% concluem o pri-
meiro grau em oito anos. E ndo mais que
40% concluem em algum dia o primeiro
grau. Na medida em que repetem, che-
gam na idade de faturar algum e se
evadem.

Falta transparéncia no or¢amento
brasileiro para a educagdo. Nés deve-
mas estar gastando, nos sistemas regu-
lares de ensino, US$ 15 bilhoes - entre
3,5% a 4% do PIB - dos quais cerca de
US$ 9 bilhdes no primeiro e segundo
graue US$ 6 bilhdes no ensino superior.
Esse total estd 25% abaixo da média
internacional. Bastaria que os municipi-
os cumprissem a lei Calmon, gastando
25% da sua receita de impostos em
educagio, que chegariamos a essa mé-
dia. Como o governo Collor destruiu a
capacidade de se acompanhar as contas
municipais, nao temos como cobrar isso.
Alcangar essa média € o suficiente para
manter um sistema ja existente. Mas,
para recuperarmos o atraso educacio-
nal, terfamos que investir mais.

Embora esse gasto seja pouco, ele
ndo justifica os resultados tdo medio-
cres do nosso ensino. Esse gasto atual
daria US$ 350 por aluno no primeiro e
segundo grau, o que € mais do que o
suficiente para se dar um ensino razoavel.

A questao central € a formagédo do
magistério. A situacdo étdo grave que o
MEC deveria voltar a responsabilizar-
se pela formacao dos professores, ten-
tando salvar o desastre que foi a
privatizacdo desse ensino. A Unido de-
veria acabar com os gastos pulverizados
com o primeiro grau, distribuidos de
maneira clientelista entre municipios e
escolas, sem nenhum controle.

6 * INFORME CORECON * MAIO 1994

Oensinotecnolégico é outropontoa
ser debatido. As escolas da drea absor-
vem 1% do alunado do 2° grau, com um
custo 70% maior. Metade desses egres-
sos de escolas técnicas entra na faculda-

de. O Estado financia um ensino de.

6tima qualidade, como um belo vestibu-
lar gratuito para se chegar ao terceiro
grau. Acredito que o financiamento des-
sas formagoes especiais deveriasercom-
partilhado com o sistema de formacio
profissional, organizado em setores,
gerido com participagdo sindical, e os
recursos adicionais deveriam vir de
empresas que irdo aproveitar essa mao-
de-obra.

Vale dizer que o empresariado bra-
sileiro ndo tem um comportamento
satisfatério: embora aponte como obs-
tdculoama formacgéoeducacional, apre-
senta rarissimas propostas de parceria
com a rede publica para reverter esse
quadro. Isso deveria se dar também por
parte das grandes estatais.

Por dltimo, jd que olhamos tanto
para os tigres asidticos, poderiamos
imitar alguns pontos do sistema educa-
cional deles: os professores sdo melho-
res pagos, a jornada escolar € maior e
maisdivertida e o ensino é feito em cima
de experiéncias vivenciadas pelascrian-
cas orientais, ndo caindo no erro de
alfabetizar com “vové viu a uva” para
uma crianga que nunca viu uma uva.
Neste ponto, seria importante rever a
importdnciados Cieps, desde que dirigi-
dos realmente paraa populag@o carente.
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Henri Acselrad - IPPUR

Propostas de Politica de
Emprego entre 1981/83
e a Situacio Atual

E comum a afirmagdo de que o
dinamismo da economia brasileira é su-
ficiente para gerar empregos, desde que
haja uma retomada do crescimento,
passando a ser desnecessdriaainterven-
cdo do Estado. Neste caso, a politica de
emprego seriaapenas compensatéria do
descenso ciclico. Outra analise estrutu-
ral € que o crescimento sem novos
empregos é inelutdvel; estarfamos en-
trando num novo padrio tecnolégico,
com flexibilizacdo do mercado, que ndo
pode esperar que o crescimento venha
repor o nivel de empregos em um pata-
mar desejdvel. Nessaconcepgdo, politi-
ca de emprego seria uma politica social
permanente, mas apenas para alimentar
os excluidos.

As duas correntes esvaziam as pos-
sibilidades de intervencdo dos atores
politicos, na conformagao de situagées
alternativas. Nessa abordagens, estaria-
seabandonando nas maos exclusivas do
capital a determinagdo do nivel de em-
prego por ele desejavel.

Fizum estudonaconjunturade 1981/
83, de como os diferentes atores sociais
se posicionavam frente a questdo do
emprego e que tipo de agcdo governa-
mental eles propugnavam. Esse periodo
¢ estratégico, porque nele inicia-se um
processo de enfraquecimento econdmi-
co dos trabalhadores. O objetivo do
trabalho foi tentar entender por que nio
foi bem sucedido o esfor¢o de mobilizar
o Estado para politicas de emprego,
naquela conjuntura, usando, para isso,
um levantamento do discurso de vérios
atores sociais, a partir do que era publi-
cado na imprensa. Trés grupos de poli-
ticas foram identificados:

O primeiro sdo as politicas de em-
prego do capital, agGes governamentais
que pretendiam gerar empregos pelo
incentivo & mobilizagao de capitais. Esse
tipo de proposta s6 ndo era compativel
com aestratégia governamental de ajus-
te recessivo, voltado para a producgao de
superdvits comerciais € 0 pagamento da
divida.

O segundo conjunto de politicas € a
expansdo do emprego nao-produtivo,
do ponto de vista do capital, como a
criagdo de empregos puiblicos. Esse tipo
de acd@o era visto com bons olhos por
todos. O empresariado o aprovava des-
de que nao tivesse que financid-lo pelo
aumento da carga tributdria. Os traba-
lhadores também faziam suas ressalvas,
que no caso era a nao-apropriagdo pri-
vada dessas frentes de trabalho, como
era comum no Nordeste do pais. !

Um terceiro conjunto diz respeito a

- modificagdo das condig¢des de acumula-

cao do capital, pela redistribui¢dao do
emprego entre os trabalhadores, seja
pela diminuigdo da jornada de trabalho
ou pela antecipagdo da aposentadoria,
que implicaria em aumento da carga
tributdria. O eixo da discérdia era a
reducdo da jornada, que deveria ocorrer
na proposta dos trabalhadores sem re-
ducéo proporcional de saldrios.

Do ponto de vista dos capitalistas,
acredita-se que a possibilidade de mane-
jar niveis de desemprego é importante
como arma de controle da politica eco-
nomica. A ameagadodesemprego éuma
maneira de chantegear o governo. Na
andlise do periodo 81/83, porém, isso
ndo aconteceu. O governo, ainda em
regime autoritario, podia reprimir qual-
quer movimento, mantendo a "paz so-
cial” em pleno desemprego.

Hoje, ndo temos mais um Estado
autoritdrio, mas hd um processo de
desmonte da capacidade regulatéria
do governo e de redugdo do niicleo
organizado do emprego capitalista,
em beneficio de formas de trabalho
ndo-capitalistas, terceirizagio,
informalidade, etc, o que dificulta a
acdo sindical. Frente a esse esvazia-
mento, precisamos buscar uma re-
forma do Estado e intervir na luta
ideolégica, resgatando o papel do
trabalhador como fonte de produti-
vidade e ndo razdo de custos a serem
eliminados.

José Roberto Novaes
FEA/UFR]J

- Emprego
na Agroindustria
do Acucar e do Alcool

Quando se falaem trabalho no cam-
‘po, temos exemplos como os mais de
cinco mil indios trabalhando nas usinas
e destilarias do Mato Grosso do Sul ou
os 123 mil menores trabalhando na
agroindistria do agicar e do alcool no
Nordeste. E o Estatuto do Menor e a
Constituicdo proibem o trabalho de
menores e o trabalho de indios. Se a
legislacdo trabalhistafosse cumpridano
campo, s6 na regido de Ribeirdo Preto
seriam gerados 100 mil empregos.

Esse cendrio foi montado a partir
dosanos 70, quando o governo elaborou
alguns programas de estimulos a fusao
de empresas desse setor. Faltavam re-
cursos para por em pratica esses progra-
mas, que vieram em 1972, com a eleva-
¢do do preco do agicar no mercado
internacional, nobojodacrise energética.
O resultado foi que, em 1965, existiam
534 usinas agucareiras no pafs. Em 1990,
apenas 195.

Essa politica especifica durou até o
fim de 74, quando houve uma gueda
brutal no pre¢o mundial do agticar e o
Brasil estava com um grande estoque e
uma safra a ser colhida. O programa
nacional do dlcool nasce menos para
resolver uma crise energética, que niao
estava bem delineada, do que para di-
versificar um setor de produgéo, onde o
pesopoliticoe agdodos lobiesnointeriordo
aparelho do Estado sdo fantasticos.

O programa do dlcool possibilitou
uma expansao violenta desse setor para
outras dreas do Brasil, que ndo as clés-
sicas. Esse grande crescimento-ndo foi
feitode formahomogénea, o quelevou a
desestruturacdo das relagGes sociais. A
entrada da tecnologia na agricultura vai
delinear a conformagdo de um mercado
de trabalho em ambito nacional e pela
segmentacdo de trabalhadores permanen-
tes e temporarios.

A tecnologia contribuiu para o au-
mento da produtividade de cada traba-°
lhador, mas também reduziu a necessi-
dade de mao-de-obra. Prova disso pode
ser encontrada em usinas que utilizam
da informadtica para obter um melhor
controle da produtividade de cada em-
pregado. Umausinaqueiniciaacolheita
com cinco mil trabalhadores, em um
més de trabalho, faz uma selegio e fica
‘com a metade, mantendo o resuitado da
produgio final que cinco mil teriam.



A data escolhida para a campanha
salarial do campo € a época de safra,
para aumentar o poder de barganha dos
trabalhadores. H4 trés anos, os sindica-
listas de Sdo Paulo perceberam que es-
tava havendo desemprego nessa época
também. E foram descobrir que a vinda
deimigrantes do Vale de Jequitinhonha
havia aumentado a oferta de mao-de-
obra, obrigando o sindicato a fazeruma
mediacdo entre os dois segmentos.

Dentro desse contexto, nota-se a
necessidade de desenvolver uma pro-
funda mudangaestrutural nos 6rgios de
fiscalizacido do campo, como 0s minis-
térios do Trabalho e da Saide, a promo-
toria publica e entidades da sociedade
civil. Também € preciso aumentar as
medidas punitivas para os empresarios
que ndo respeitam os direitos trabalhis-
tas, indo da suspensio de recursos pu-
blicos até o confisco dos bens. Outra
acdo seria a distribui¢do pontual de ter-
ras para o assentamento de mao-de-obra
nas zonas de produgdo, o que nao chega
aserum projeto amplo de reforma agra-
ria, e o desenvolvimento de politicas
compensatdrias nas dreas afastadas e
supridoras de mao-de-obra. Politicas
voltadas, por exemplo, para o Vale de
Jequitinhonha, buscando evitar que os
moradores de 14 tenham de migrar em
busca de emprego.

Edward Amadeo - PUC/R]J

Politicas de Mercado
de Trabalho

Politica de emprego nao gera em-
prego. Isso ndo significa que ndo deva
haver uma preocupag@o com a geragao
de empregos. Geragcao de empregos €
uma conseqiiéncia de uma série de poli-
ticas de outra natureza.

Todos os candidatos a presidente
irdo eleger o combate ao desemprego
como bandeira e certamente todos esta-
rdo ou se iludindo ou mentindo. NGs
criamos condi¢des econdmicas para ge-
rar empregos. Também € perda de tem-
po tentar criar regras ou restri¢des para
que as empresas parem de demitir. Elas
vao demitir se acharem que isso € lucra-
tivo. E preciso criar mecanismos
institucionais que incentivem as empre-
sas a ndo demitir. Gerar emprego é
sindnimo de crescimento econdmico e
politica de ofertas, tornando mais lucra-
tivo para as empresas produzir.

Essas politicas ndo dependem deste
ou de outro ministério, mas sim da ge-
réncia macroecondmica. A principal

condigdo paraque a economia brasileira
volte a crescer € uma redistribuicio de
renda a favor dos que ganham menos de
trés minimos. Para isso, € preciso esta-

- bilizar a economia, reduzir juros, au-

mentar e melhorar os servigos publicos,
abrindo espago no or¢camento familiar

‘para o consumo de bens ndo-piblicos, e

melhorar o perfil distributivo entre ren-
dimentos do trabalho, que tem aumenta-
do muito a dispersdo ultimamente. O
que significa pedir aos trabalhadores do
ABC para serem mais moderados na

. horade pedirem aumentodesaldrios, porque

esse aumento é repassado para o prego dos
produtos. S@o essas as pré-condigdes para
que o emprego volte a crescer.

Por outro lado, existem as politicas
de ofertaque dizem que, numaeconomia
mais ou menos aberta a concorréncia
internacional, ndo adianta ela crescer,
sem se tornar extremamente competiti-
va. Ndoexiste processo dereestruturacdo
do mundo que nao esteja ligado ao de-
semprego, pelo menos a curto prazo.

A principal politica, pelo lado da
oferta, € a politica de qualificacdo do
trabalhador: a educacéo e o treinamen-
to. Um outro ponto sdo mudangas na
institucionalidade nas relagdes entre
capital e trabalho. Fala-se muito em
terceirizagdo e apoio a pequena empre-
sa. A razdo de se apoiar a pequena
empresando € porque elaemprega mui-
to. Ela emprega muito, mas emprega
mal, além de ter uma enorme rotativi-
dade. A pequenaempresa é fornecedora
da grandeempresa. E, namedidaem que
as condigdes do trabalho sdo ruins e a
produtividade tende a ser baixa, tudo
isso acaba por afetar a grande empresa
a qual a pequena € fornecedora. Apoiar
pequena empresa sim, mas para a gera-
¢do de empregos de boa qualidade.

Nenhuma dessas politicas gera em-
prego. Tudoissoestd sendo pensadoem
diferentes féruns. Mas estdo pensando
separadamente. Esse esforco precisa ser
globalizado em nivel conceitual, para se
fazer uma politica nacional de mercado
de trabalho, que € diferente de pelitica
deemprego.

Carlos Alberto Medeiros
IEI - Instituto de Economia
Industrial da UFR]

Regulamentacao e
Desregulamentacao
do Mercado de Trabalho

A discussdo sobre desregula-
mentacdo do mercado de trabalho estd

muito localizada na questéo dos encar-
gos como obstdculo da expansdo dos
salarios e do nivel de emprego. Mas, se
olharmos a composi¢do dos encargos,
percebemos que 0 que é encargo propria-
mente dito fica em torno de 35%. Esse
nimero nio é excepcionalmente alto.
Mesmo com as mudangas na Cons-
tituinte de 88, o mercado de trabalho
continua apresentando grande flexibili-
dade; a populacéo se desloca muito en-
tre segmentos do mercado de trabalho.
Nos parecemos muito mais com os EUA
nesse particular. Nossa taxa de desem-
prego aberto é relativamente baixa, en-
quanto que ataxadeempregos precarios
por emprego total € elevadissima. As-
sim,como atualmente nos Estados Uni-
dos, nés temos um evidente problemade
qualidade dos postos de trabalho cria-
dos. Nao seria muito dificil encontrar,
hoje, uma série de mecanismos que ten-
tem reproduzir um pouco essa situacao
- em torno da terceirizacao, por exemplo.
Os argumentos centrados na
desregulamentacg@o - que sao a reducao
pura e simples dos encargos como pro-
posta de promogdo do emprego - sdo
muito frigeis, assim como € muito fragil
como proposta de melhorar a qualidade
do emprego criado. Proposta fértil seria
submeter essa questdo parauma discus-
sd0 mais abrangente em torno da
contratacdo coletivade trabalho, transfe-
rindo, por exemplo, alguns encargos, que
sdo forma de saldrio, para o saldrio direto.
E um desafio social profundo reno-
varmos as relagoes laborais que nao se
prestam hoje. N6s estamos vivendouma
tendéncia de dualizagcdo do mercado de
trabalho. Os setores mais avancados
vio fazendo boas negociagoes e o siste-

maque predominanoemprego globaldo -

pais fica com institui¢coes laborais pro-
fundamente anacronicas einadequadas.
As conclusoes sao obvias, nao precisa
inovar muito: € em torno de um grande
investimento em educacgdo basica. As
discussdes em torno do nivel global de
emprego devem passar porumaretoma-
da do conhecimento econdmico.

José Paulo Chaad - FIPE/SP
Seguro Desemprego

Os programas de seguro-desempre-
go noresto do mundo estdo sob cheque.
Na Alemanha, os gastos com seguro-
desemprego triplicaram em 20 anos. O
aprimoramento encontrado paraenfren-
tar a situac@o foi relaxar as regras de
enquadramento, ampliar perfodo de pa-
gamento e reduzir periodo de caréncia.

O panorama internacional do beneficio
écada vez mais dificil de administrar do
ponto de vistado volume de gastos. Estd
se observando no mundo - e aqui nés
teremos que pensar - uma defini¢ao do
que é um desempregado.

No Brasil, o programa tem falhado
porque ndo faz aintermediagao da mao-
de-obra. Basicamente, foi criada uma
enorme burocracia que impediu maior
eficiéncianopagamento doseguro. Tudo
o que se faz € pagar as 4 parcelas ao
trabalhador, sem saber se ele estd sendo
recolocado no mercado. Muitos estio
fraudando o seguro. E preciso integrar
as politicas de intermediag&o, controle e
formacdo profissional do beneficidrio
do seguro desemprego, para que surja
um ganho de eficiéncia substancial no
mercado de trabalho.

Sao muitas as vantagens de se inte-
grar os programas de intermediagéo,
controle e formacao profissional. Pri-
meiro, a propria redugé@o dos gastos do
seguro desemprego ao se efetuar a
intermediacao da mao-de-obra; segun-
do, impedir fraudes ao controlar o progra-
ma; terceiro, capacitar o pais como um todo
ao promover a formagao profissional.

Para articular esses programas, te-
ria que haver um centro integrado de
emprego, que prestaria servigos as em-
presas e aos trabalhadores. Nesse mode-
lo, o desempregado poderia ser
recolocado no mercado ou receber trei-
namento profissional. Para criar um
centro integrado de emprego seriam ne-
cessdrias uma reforma constitucional.
vontade politica, continuidade de equipes
técnicas no Ministério do Trabalho - o que
ndo tém - e, ainda, captar recursos do FAT
(Fundo de Apoio ao Trabalhador)”.

Antonio Maria da Silveira
FGV/R]

Projeto de Renda
Minima

A garantia de renda minima € uma
decisdo de valores. E da escolha da
populacdo, se quer um Brasil poténcia
ou um Brasil humanista. Defendo o
programa de renda minima desde 71 e
trabalhei na elaboragdo do Projeto-de-
Lei apresentado no Senado pelo Sena-
dor Eduardo Suplicy, do PT. O projeto
garante renda minima, em dinheiro, na
forma do imposto de renda negativo.

Fixamos um teto de participacio no
programa, que € por volta de dois sala-
rios minimos. Todos os trabalhadores
que recebem abaixo de dois SM terdo
direito a complementacgdo. Os que estao
no mercado formal de trabalho recebem
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na fonte. Quem estd acima de um deter-
minado nivel de renda paga imposto de
renda no fim de cada més; quem esta
abaixo, recebe complementagdo. Quem
estd fora do mercado formal também
recebe, mas no mecanismo de devolucdo
do Imposto de Renda, a partir da decla-
ragio do IR. A aliquota fixada foi de
30%, pedendo variar at€ 50%. A aliquota
incide sobre uma base de aproximada-
mente dois SM, menos o quanto o indi-
viduo ganha.

Haum efeitode criagdo de emprego
com o programa. O aumento de consu-
mo de toda essa classe abaixo de dois
SM gera aumento de demanda para
empresdrios, o que gera aumento da
produgdo e, com i$so, aumento de em-
prego centralizado para a mao-de-obra
nio-qualificada. Assim, aquantidadede
recursos para ¢ programa tende a cair.
Hé também mudanga na composi¢do da
demanda; na medidaem que tiramos dos
ricos e damos para os pobres, aumenta-
mos muito 0 consumo nesta faixa de
bens de saldrio.

Quanto ao comportamento dos be-
neficiados, o trabalho € uma realizagéo
humana, sentida como necessidade por
todos, até pelos mais pobres. O indivi-
duo quer contribuir, mas quer um mini-
mo deretorno paraque ele vivasegundo
os padrées mais modestos. Se ele ndo
consegueeste minimo, ele tem trés alter-
nativas: primeira, ele nada faz, cai na
inani¢do, na doenga e na morte; segun-
da, o individuo reage na imitacdo do
rico, ou seja, rouba; terceira, tentativa
de mudar pacifica ou violentamente, o
que acaba por trazer aumento do crime.

O programa da condigdes para o
individuo procurar emprego. Estamos
pensando atingir 20 a 30 milhdes de
pessoas, usando 3% a 4% do PIB.

O mecanismo de implantacdo seria
por idade, comecando com 0s maiores
de 60 até chegaraos maiores de 25 anos,
o que seria atingido em sete anos.

Hélio Portocarrero
Presidente do CORECON/RJ

Previdéncia Social

Previdéncia Scocial é um sistema fis-
cal, de transferéncia, em que a base de
contribuicio € a folha de salédrios. Ndo
seria justo que todos os beneficios da
Previdéncia fossem igualados em um
saldrio minimo? Se fossem, 0 SM pode-
ria passar imediatamente para US$ 92,
sem afetar o equilibrio das contas da
Previdéncia. N6s precisamos diminuir o
teto da Previdéncia, melhorar os servi-
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gos previdencidrios - e a classe média
deve fazer capitalizagdo.

Acredito que, no Brasil, ndo € possi-
vel seguiroexemplo do Chile. Na verda-
de, oque o Chile fez foi umaexperiéncia
radical, de transformar toda a previdén-
cia em capitalizagdo.

E possivel haver um sistema misto,
como € na Inglaterra; um piso de previ-
déncia garantido e vérios fundos de pen-
sdo. O sistema inglés € ainda mais aber-
to por permitir fundos de pensao, previ-
dénciaindividual e a previdéncia capita-
lizada junto ac Governo. O sistema mis-
to seria um piso puramente por transfe-
réncia fiscal, acoplado 2 politica de ren-
daminima; um sistemade capitalizagdo
publica, feito pelo préprio INSS, com-
pulséria, provavelmente até dez saldrios
minimos; e com a possibilidade de as
empresas que puderem oferecer fundo de
pensaofazeremasubstituiciointegral, sefor
do interesse de acordos coletivos.

A vantagem desse modelo € ndo
haver subsidio paraaclasse média. Como
existe o teto da previdéncia, s6 se des-
conta até o teto nominal, de dois SM. A
grande vantagem é que, com esse mode-
lo, nés acoplamos o sistema de previ-
déncia ao processo de crescimento eco-
ndémico, porque todos esses fundos capi-
talizados tém que investir. Os fundos
mais fortes de capitalizacdo que existem
no mundo sao justamente os fundos
previdencidrios. A compatibilizacéo
entre previdéncia e poupanga permite o
casamento de politicas sociais mais avan-
¢adas, com uma politica de capitaliza-
¢do da economia.

Caio Marcio da Silveira
NAPP

Projetos de
Geracao de Renda

O modelo basico do trabalho assala-
riado na grande empresa industrial, que
pautou a histéria do Brasil das décadas
de 50 a 80, ¢ um modelo que tende anao
se perpetuar. A retomada tem que consi-
derar a realidade dos micro empreendi-
mentos. O nimero de experiéncias de
projetos de geragdo de renda cresceu
enormemente, a partir de 90.

Os projetos de geracdo de renda,
embora diferenciados, tém alguns ins-
trumentos que predominam, que sdo fi-
nanciamento, capacita¢do, apoio aoaces-
so ao mercado e estimulo ao
associativismo. O mundo do crédito €
estranho e inacessivel ao pequeno em-
preendedor. Hd experiéncias interessan-
tes de apoiocrediticio que comprovama

sua viabilidade, com indices de
inadinpléncia praticante zero. A trajet6-
ria dos usudrios leva a uma efetiva
melhoria de faturamento e de rendas
familiares. Sdo0 empréstimos pequenos,
renovaveis, com corre¢ao plena e juros
reais, com taxa de retorno significativo.
Experiéncias desse tipo estdo sendo pra-
ticadas, por exemplo, pelo Centro de
Apoio ao Pequeno Empreendimento do
Maranhio e do Rio Grande do Norte.

Sem acesso ao crédito e sem
capacitagaotécnicae gerencial, os micro
e pequenos negdéeios ndo serdo competi-
tivos. Geragdo de trabalho ndo € sé
estimulo a contratagcdes. A simples
otimizagdo dos micro e pequenos em-
preendimentos € um fator capaz de re-
forgar o papel que elas ja ocupam, en-
quanto principais responsaveis pela ab-
sor¢do de mao-de-obra no pais. Os micro
e pequenos empreendimentos podem
cumprir ainda mais esse papel se estive-
rem capitalizados e competentes técnica
ecomercialmente.

Femanda Carvalho - ibase

A Dimensiao do Emprego
na Acao da Cidadania

A campanha pela geragdo do empre-
goestd tendoum retorno muito maiordo
que se esperava. A partir de duas ou trés
iniciativas, especialmente em Minas e
Goids, de utilizagao de terras de empre-
sas publicas para plantacdo de arroz,
feijao e hortaligas, as propostas se gene-
ralizaram. Agora, nés temos milhares
de alqueires, onde estdo sendo produzi-
dos alimentos para a campanha. Outras
iniciativas estdonas parcerias entre gru-
pos de trabalhadores, em universidades,
nas comunidades, em empresas piibli-
cas, onde tém surgido muita ajuda inte-
ressante. A dificuldade na geragdo de
empregos, para algumas pessoas, € a
falta de qualificagao do pessoal e, para
reverter isso, estdao sendo feitas parceri-
as com escolas e universidades. )

Nas cidades, o que mais tem aconte-
cido € a formagdo de grupos de produ-
¢do, formando malharias, marcenarias
e bolsas de emprego. Existe o projeto de
criagdo de um banco popular, que em-
preste recursos a juros baixos, para
pessoas que tenham pequenos projetos
de geracdo de renda. A novidade € que
quem estd participando € um piblico
completamente novonessasiniciativas.
Einteressante ver a classe média desco-
brindo a miséria e pessoas da Baixada
Fluminense descobrindo a cidadania -
uma palavra que nado constava do voca-

buldrio de muitas pessoas. As pessoas
mudam e, assim, mudaacultura. Estd se
desenvolvendoasolidariedade num pii-
blico que estava totalmente marginali-
zado e estd se desenvolvendo a solida-
riedade num puiblico que se considerava
cidadadao, mas que ndo tinha nenhuma
solidariedade. Resolvendo problemas
menores, vao aparecendo problemas mai-
ores. Assim, vdo surgindo questdes,
como a reforma agraria, que hoje é
discutida favoravelmente por um piibli-
€O que nio se interessava nada por isso.

Maria Emilia Lisboa Pacheco
Fase/Nacional

Experiéncias de
Producao no Campo ,

E necessdrio resgatar o papel dos
pequenos produtores como agentes eco-
ndmicos e interligar as suas fungdes
com a questao da preservagdo do meio
ambiente. Vdrias experiéncias no Brasii
estdo gerando frutos, por colocarem um
questionamento ao modelo agricola vi-
gente. O que importa é exatamente em
que medida elas trazem potencialidades
no sentido de se pensar em reorganiza-
¢ao de politicas, com realce para a pro-
dugdo familiar. -

Astendéncias recentes no Brasil sdo
de generalizagao dessas experiéncias de
pequenos produtores; de ndo reduzi-las
aespagos de politicas sociais; de combi-
nar producdo, comercializagéo e trans-
formacdo dos produtes, gerando
agroindustrias e cooperativas. Um exem-
plo € a experiéncia da Fase, no Mato
Grosso, que retine 400 familias de pe-
quenos produtores, que organizaram
uma Central de Comerciaiizagdo. Esta
Central assume © papel de regular pre-
cos no mercado €, a0 mesmo tempo,
pressiona os intermedidrios para que
ndo utilizem a pratica dacompraanteci-
pada do produto.

As politicas que devem ser gestadas
sdo a descentralizacdo da estrutura
fundidria ou reforma agrdria; crédito
diferenciado; reorientagao dos profissi-
onais agricolas; apoio a experiéncias no
campo; elaboracdo de pesquisas que
levem em conta a biodiversidade; legis-
lagdo para as cooperativas; e, por fim,
uma politica de educagao basica e profis-
sional para pessoas do campo. As
experiéncias locais estdo colocando
questoes que ndo se resolvem no
ambito local e sim na conjugagéo de
politicas nos planos municipal, esta-
dual e federal.
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Automacao, emprego, trabalho:
propostas para um grande desafio

«

. estou convencido de que a
substitui¢do de trabalho huma-
no por maquinaria é freqiien-
temente muito prejudicial aos
interesses da classe dos traba-
lhadores (...) A opinido defendi-
da pela classe trabalhadora de
que o emprego da maquinaria é
Jfregiientemente prejudicial aos
seus interesses ndo emana de
preconceitos ou erros (...) As
mdquinas e o trabalhador man-
tém-se em constante competi-
¢do...” (David Ricardo, Princi-
piosdeeconomiapolitica, 1817).

problema da relacido
entre automagao. em-
prego e trabalho é evi-
dentemente antigo,
como nos lembra a ci-
: tacdoem epigrafe. Nao
s6 Ricardo, mas outros tantos autores
poderiam ter sido lembrados, passando
por Gaskell, Marx e Mantoux, em suas
descrigoes e andlises sobre a Revolucio
Industrial e 0 avango veloz da maquina-
ria nas fabricas. Hoje, a questdo se
recoloca, com semelhangas e particula-
ridades. O dilema inovagdo/desempre-
g0: e a oportunidade de repensarmos o
- Trabalho.

Aqueles que tiveram a possibilidade
de visitarabrilhante exposi¢do denomi-
nada “Trabalhadores, uma arqueologia
daeraindustrial”’, do fotégrafo Sebasti-
a0 Salgado, verificam a persisténcia atual
do trabalho cuja melhor defini¢ao é “la-
bor”: dor, cansago. atribulagao, tortura.
Ao se deparar com as fotos dos garim-
peiros da Serra Pelada, uma senhora ao
meu lado murmura: “parece um campo
de concentragdo...” E ndo serd mesmo,
ao lado de tantos outros pelo mundo
todo, cruamente revelados?

Héd pouco também o jornalistaJanio
de Freitas nos lembrou o exemplo da
multiddo dos verdadeiros heréis brasi-
leiros, indo e vindo (como Sisifo?), a
transportar sua dignidade em trens ina-
bitdveis e dnibusque chegam ao requin-
te de ser “clandestinos”, por um saldrio
degradante.

Sebastido Salgadonos permite VER
esse Trabalho, e mais: nos aponta as
mudangas, nos revela os mundos do
trabalho também com um texto simples
e direto como um contra-ataque em trés
toques. O labor que tem seus precos
controlados a distancia, e sempre redu-
zidos. O trabalho que se transforma:
informatica e automagd@o modificandoe
devorando empregos com voracidade.

Luis Paulo Bresciani *

Trabalho, automagdo, emprego. O
debate, claro estd, ndo se reduz aimpor-
tante dimenséo do numero de postos de
trabalho perdidos. Mais do que isso, €
um debate sobre a qualidade dos empre-
gos, a valorizagdo do trabalhador, a
vida no trabalho e fora do trabalho. a
educagdo, a acdo dos sindicatos, dos
empresdrios e do governo, a distribui-
cdo de renda, enfim, sobre a democra-
cia, fora e dentro dos locais de trabalho.

Obreve diagnéstico deve considerar
desde logo que ndo se pode separar a
automagao introduzida em todos os se-
tores da economia brasileira, de uma
série de outras mudangas de cardter
organizacional. A rigor, temos aqui uma
difusdo muito mais expressiva destas
mudancas na organizagdo e gestdo do
trabalho e da producéo, além, claro, da
convivéncia significativacom locais de
trabalho que nao se transformam. Tudo
somado, a produtividade industrial bra-
sileira subiu 18,3% entre 1992 e 1993,
enquanto o nimero de empregos caiu
23%, de 1990 a 1993.

Frise-se também que a automacao
microeletronica avanga em relacdo a
mecanizagdoe a automacao convencio-
nal ao possibilitar uma maior flexibili-
dade nos processos produtivos, além de
padroes de qualidade e produtividade
diferenciados.

Estaautomacao também € evidente-
mente desempregadora. Sem entrar em
uma olimpiada de nimeros, remeto os
leitores aos inimeros estudos feitos no
exterior € em nosso pafs, e destaco os
casos apresentados ao longo de 11 anos
no Boletim DIEESE, além de uma pes-
quisa realizada pelo mesmo DIEESE
em 1989, em 14 diferentes setores. Os
numeros globais daindistria antes apre-
sentados sdo um indicador do resultado
da reestruturagdo no Brasil; e com
automacao relativamente limitada.

Excetuando-se a automagao bancé-
ria, o ritmo de difusdo nos demais seg-
mentos é relativamente lento por uma
série de fatores: saldrios baixos, instabi-
lidade econdmica, investimentos inibi-
dos etc. Mas a tendéncia a longo prazo
€ de aceleracdo, dada a maior inser¢o
do'pais no circuito competitivo interna-
cional. : ;

As estatisticas s@o precdrias. O par-
que de méaquinas CNC até 1989 era
estimado em 5.760 unidades; os robds
industriais eram 113. Em 1992, as 200
maiores empresas de informdtica reali-
zaram vendas de US$ 7 bilhoes (1,5%
do PIB). No ramo de automagcao indus-
trial, US$ 230 milhoes foram faturados
neste mesmo ano, queda de quase 50%
em relacdo a 1989. A previsdo para
1993 era limitada a 300 milhdes de
délares.

PROPOSTAS PARA DEBATE

No momento atual, uma preocupa-
cdo central da sociedade brasileira diz
respeito a questao do emprego, sendo
potencial seu agravamento dado o avan-
co daautomacao. Se a énfase presente é
aquantidade de novos postos que pode-
rdo ser perdidos, aqualidade dos empre-
gos e outras dimensoes relevantes nao
podem sernegligenciadas.

As propostas ora apresentadas niao
sdo meramente pessoais. Elas certamen-
te refletem também a experiéncia acu-
mulada pelo DIEESE, assim como a
contribui¢do amadurecida e oferecida
pelo movimento sindical brasileiro ao
longo dos tltimos anos. E, claro estd,
devem ser compreendidas no ambito de
politicas econdmica e industrial que
possibilitem aredistribuicdo de renda, a
ampliagdo do mercado interno, e a reto-
mada dos investimentos publicos e pri-
vados. Vamos ento a elas:

1 - Automacgao gradual e seletiva de
processos, mediante negociacdo abran-
gendo a organizagdo do trabalho, reali-
zada entre empresdrios, sindicatos de
trabalhadores e eventualmente, organis-
mos governamentais, no ambito de um
ramo (com especial incentivo as negoci-
acOes nas camaras setoriais), de uma
empresa, de uma fébrica ou local de
trabalho. :

2 - Priorizagdo dos investimentos
em automagcdo direcionados a:

e Valorizagao do trabalhador, e
melhoria de sua qualidade de vida;

* Modernizagdo de processos de tra-
balho insalubres e/ou penosos;

* Expansdo da capacidade insta-
lada;

» Melhoriadas condi¢oes ambientais
da unidade e/ou da regido;

* Melhoria do atendimento ao cida-
dao pelo servigo publico;

» Melhoria do nivel de informacéo
da populagdo.

3 -Estabelecimento e/ou revisao dos
mecanismos de crédito parainvestimen-
tos destinados a producdo de equipa-
mentos de base microeletronica, bem
como ao desenvolvimento de software
destinado a sua ativagao.

4 - Estabelecimento e/ou revisao de
mecanismos de financiamento paraaqui-
sicdo de equipamentos de base
microeletronica, com determinado indi-
ce de nacionalizacgdo, de forma seletiva
e mediante contrapartidas.

5 -Entre possiveis contrapartidas
empresariais podemos considerar
ainda:

¢ Definicdo erealizagao de metas de
producgdo, investimentos e emprego;

¢ Estabelecimento de representacgdes
sindicais por local de trabalho;

* Informag@o antecipada aos traba-
lhadores e sindicatos:

* Manutencao ou ampliagiio donivel
de emprego no setor e/ou empresa, ga-
rantindo-se realocagdo internade traba-
lhadores sempre que necessdrio:

*Reduciodos niveis de rotatividade:

 Garantia das prerrogativas profis-
sionais dos trabalhadores afetados, em
termos do contetido das tarefas, qualifi-
cacdo, autonomia etc, inclusive
viabilizando acesso dos trabalhadores
aos comandos e manuais dos equipa-
mentos, mediante sua tradugdo para a
lingua portuguesa;

» Compromisso com a ndo-utiliza-
cdo de controles informatizados como
mecanismo de controle gerencial ou dis-
criminacgdo sobre os trabalhadores;

* Defini¢ao renegociada de progra-
mas de formacdo profissional, treina-
mento e/ou reciclagem, visando a valo-
rizacao dos trabalhadores:

* Redefini¢do negociada das estru-
turas de cargos e saldrios, visando redu-
zir o numero de classificagdo e acentu-
adas discrepancias salariais.

6 - Distribuicdo dos ganhos de qua-
lidade e produtividade, destinando-se
parte para a recuperagao salarial, e par-
te para a redugdo de pregos.

7 - Reducdo da jornada efetiva
de trabalho, em termos semanais
ou anuais.

8 - Acompanhamento da difusao da
automacdo microeletronica na econo-
mia brasileira, através do sistema esta-
tistico nacional.

9 - Fortalecimento das estruturas
piblicas responsdveis pela educacgio
bdsica e pela formagdo profissional,
capacitando-as ao tratamento do tema.

10 - Fortalecimento da interagdo
entre empresas, universidades e sindica-
tos, visando desenvolver projetos con-
juntos de expansdo ou reestruturagio.

11 - Regulamentacg@o dos itens do
artigo 7 da Constitui¢do que tratam do
direito do trabalhador a “protecido em
face da automag?o”, a prote¢io contra
demissdo imotivada, e a participagdo
nos resultados da empresa.

O caminho é desafiante, e é preciso
(re)construi-lo urgentemente.

* Texto base da discussdo de Luis Paulo
Bresciani (engenheiro de produgdo (mes-
tre pela Escola Politécnica da Universi-
dade de Sdo Paulo), é técnico do DIEESE
na Subsecdo de Sindicato dos Meta-
hirgicos do ABC), no semindrio sobre
empregos, promovido nos dias 25 e 26 de
maio. O relato de cada palestrante estard
presente no proximo niimero do boletim
do IER]. :
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Reestruturacao industrial, insercao internacional
e politicas publicas no Mercosul

normal que a estrutura in-
dustrial dos paises envol-
vidos na formacao de uni-
oes aduaneiras seja
impactada pela elimina-
¢do dos entraves ao co-
mércio regional e pelo es-
tabelecimento de uma tarifa externa co-
mum. A eliminag¢do das barreiras ao co-
mércio regional provoca dois tipos de efei-
tos principais. De um lado, os segmentos
menos competitivos sofrem concorréncia
de produtos importados e t€ém sua sobrevi-
véncia ameacada. As indistrias com niveis
de competitividade semelhantes, por outro
lado, ajustam-se & integraco concentran-
do a produg¢i@o em linhas de produto espe-
cificas, diferenciadas segundo modalidade
de uso, qualidade e sofisticaciio tecnolégica.
Cada um desses efeitos pode ser inferido
pelo padrao de comércio predominante
entre cada indistria(respectivamente, inter
e intra-setorial) e refletem, naturalmente,
requisitos de reestruturagao industrial nos
setores. Quanto maior for a predomindncia
do comércio intra-setorial, menores seri-
am 0s custos associados aos processos de
desindustrializagiio subjacentes e menores
as resisténcias politicas a integragdo.
Sabe-se, também, que a participa-

¢d0 em uma uniao aduaneira é benéfica

para determinado pafs sempre que a subs-
tituicio de oferta doméstica por importa-
¢Oes mais baratas provenientes dos paises-
membro (criagdo de comércio) for menor
que a substituicdo de importagdes mais
baratas do resto do mundo por aquisi¢oes
junto aos parceiros da integragdo (desvio
de comércio). Tarifas externas reduzidas
540 teoricamente recomendaveis para au-
xiliar no cumprimento a este requisito,
embora desagradem a setores potencial-
mente eficientes no Ambito da regido, mas
incapazes de concorrer diretamente com o
resto do mundo. As dificuldades para esta-
belecer um regime tarifdrio dnico serdo
diretamente proporcionais as diferencgas
entre as estratégias industriais vigentes em
cada s6cio da integragdo, expressas,
simplificadamente, nos desniveis das
aliquotas de importacdes vigentes nesses
paises. Essa estrutura tarifaria comum, por
sua vez, define um perfil de especializagdo
internacional para a regido.

O crescimento do desequilibrio co-
mercial, entre Brasil e Argentina até 1992,
e 0s im-passes para o estabelecimento de
uma tarifa externa comum em setores como
o de bens de capital; o de informadtica; e
para produtos da quimica fina até dezem-
bro de 1993 expressam a ocorréncia de
impasses quanto aos efeitos referentes a
reestruturacgao industrial e & inser¢do inter-
nacional no ambito do processo de
integracdo representado pelo Mercosul.
Estas dificuldades refletem, genericamen-
te falando, resisténcias em ajustar a estru-
tura industrial de cada pafs aos efeitos da
maior exposi¢ao a concorréncia no ambito
regional e internacional, isto €, a lidar com
os efeitos anteriormente mencionados. Sao
estes ajustes, contudo, que, associados a
uma relativamente melhor alocacdo dos
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fatores de produgdo, bem como as econo-
mias de escala decorrentes da especializa-
¢40 da producgio e do alargamento do mer-
cado a que cada industria tem acesso, ge-
ram beneficios para os paises envolvidos e
constituem as razdes econdmicas dos pro-
cessos de regionalizagdo. A estratégia ado-
tada pelos pafses para lidar com estes efei-
tos constituem, atualmente, obstdculos vir-
tuais para a formagdo de um Mercado
Comum entre esses paises.

Ao longo de 1993, o desequilibrio co-
mercial entre Brasil e Argentina tendeu a
se reduzir. Embora ainda favordvel ao Bra-
sil, dados preliminares indicam que o saldo
comercial ano passado deve estar situado
entre US$ 950 milhdes e USS 1,15 bilhdes,
aproximadamente 30% inferior ao resulta-
do de 1992. A redugio do déficit decorreu
basicamente do aumento das importagées
brasileiras, por sua vez, resultado da ligei-
ra acelera¢do economica e do crescimento
da defasagem cambial brasileira, assim
como da expansio das exportagdes argen-
tinas de produtos minerais (em particular
combustiveis); material de transporte e
produtos de origem vegetal. A corre¢do do
desequilibrio comercial ocorreu, portanto,
através de setores em que a Argentina
detem vantagens comparativas naturais ou
de inddstrias em que o comércio é adminis-
trado. Esses dados refletem as limitagoes
das pressoes relativas ao aumento da con-
corréncia proveniente do Mercosul , até o
momento, mas indicam também as possi-
bilidades futuras decorrentes do padrdo de
comércio vigente. s

O padrio de comércio, exclusive o de
produtos agricolas, entre Brasil e Argenti-
na em 1993 encontra-se expresso na tabela
apresentada. Embora ndo seja muito reco-
menddvel realizar este tipo de calculo para
perfodos curtos, a tabela permite constatar
que os segmentos argentinos mais afetados
pelas exportagdes brasileiras em 1993 fo-
ram, em primeiro lugar, as industrias de
borracha e suas obras; minério, escérias e

‘cinzas; papel; e produtos siderdrgicos, com

niveis de comércio intra-inddstria inferio-
res a 10% do volume total de comércio. Em
segundo, encontram-se os setores de ma-
quinas elétricas, manufatura de ferro e aco
e produtos diversos da industria quimica,
com patamares inferiores a 40%. O primei-
ro grupo, onde as exportacoes brasileiras
exercem pressao maior, corresponde a 15%
do volume total de comércio entre os dois
paises, ao passo que, somados 0s outros

ramos industriais, esse valor cresce para |

21%. Para alguns setores, esse padrdo de
comeércio reflete disparidades competiti-
vas entre as industrias dos dois paises,
como na producao de ago e de papel, onde
o Brasil detém, respectivamente, vanta-
gens associadas ao custo do minério de
ferro e a integrac@o com as firmas produto-
ras de celulose. Em outros, € possivel que o
desequilibrio comercial reflita apenas van-
tagens artificialmente criadas pela diver-
géncia de ambientes macroecendmicos
existentes e a conseqtiente sobrevaloriza¢io
cambial argentina. Somente nestes casos
seria justificavel alguma medida compen-

satéria por parte do governo argentino. O
predominio do comércio intra-industrial
entre Brasil e Argentina, na maior parte
dos segmentos produtivos, autoriza avaliar
positivamente as potencialidades do pro-
cesso de-integragio.

No tocante a tarifa externa comum
(TEC), os impasses concentram-se em se-
tores como o de bens de capital, de
informdtica e de quimica fina. No caso do
setor de bens de capital, a questdo funda-
mental é que o governo da Argentina, em
maio de 1993, eliminou a cobranga de
imposto sobre as importacdes desses pro-
dutos, com o objetivo de incentivar o inves-
timento, a modernizagdo e o reapare-
lhamento do parque produtivo nacional. O
Brasil, obviamente, ndo pode se compro-
meter com este nivel de protecdo por que
isto inviabilizaria o parque instalado. No
caso da industria de quimica-fina, a indds-
tria uruguaia estaria mais interessada em
reduzir a protecdo concedida para os
insumos (principios ativos) por que boa
parte dos produtos finais gerados no pafs
sdo altamente intensivos em insumos im-
portados. J4 a inddstria brasileira possui
uma rede maior de empresas de pequeno e
médio porte, mais verticalizadas e
especializadas em certos produtos de uso
final. A produgdo do farmaco (principio
ativo), entretanto, constitui a atividade re-
levante do ponto de vista da capacitagdo
produtiva e tecnol6gica neste setor. Redu-
zir aliquotas para os niveis praticados no
Uruguai implica transformar empresas,
como a Cibran e a Paraquimica, em meras
“empacota-doras” de principios ativos ad-
quiridos no exterior, disperisando toda a
capaci-tacdo produtiva e tecnoldgica de-
senvolvida em um segmento importante
(firmacos) de uma industria estratégica
(quimica-fina).

De um modo geral, para lidar com os
desequilibrios do comércio setorial e as
diferencas entre as estratégias industriais,
os paises vémadotando solugdes unilaterias,
de curto prazo e que criam empedimentos
a conclusdo do Mercosul. A Argentina, por
exemplo, tem optado pela utilizacdo de
mecanismos que protegem a indistria lo-
cal contra a pritica desleal de comércio
para compensar o crescimento das impor-
tacdes provenientes do Brasil em segmen-
tos como o sidertirgico, eletroeletronico e
petroqui-micos finais (PVC). A aplicagio
de cldusulas de salvaguarda e a cobranca de
direitos anti-dumping sobre as exporta-
¢des brasileiras sdo medidas inadequadas
porque representam novas barreiras ao in-
tercambio comercial entre os pafses e adi-
am o processo de reestrutruagdo industrial
no pafs deficitdrio. Do mesmo modo, a
admissdo de excecdes a tarifaria externa
comum para alguns setores como os de
bens de capital, informética e quimica fina,
em dezembro de 1993, além de tornar mais
complexa a gestdo da unido aduaneira,
requerendo regras de origem bastante efi-
cazes, reduz beneficios potenciais da
integracdo para setores particularmente
sensiveis da economia brasileira.

Embora constituam impactos previsi-

veis, os governos dos paises envolvidos
parecem absolutamente despreparados para
lidar com estes efeitos de maneira
congruente  integracdo. Neste contexto, o
correto teria sido priorizar a discussao de
uma politica industrial (de reestruturagio,
promogdo € concorréncia) comum para
toda aregiao. Em caso de urgéncia, postura
mais pragmdtica seria, pelo menos, procu-
rar estabelecer medidas compativeis com a
constituicdo da unido aduaneira. [sencoes
fiscais e crédito subsidiado poderiam ser
utilizados no caso especifico da reducio de
desequilibrios comerciais. Negociar uma
lista de produtos dos setores de bens de
capital, informatica e quimica fina em que,
na impossibilidade do Brasil ofertar pa-
droes minimos de qualidade e pregos (efi-
ciéncia) estaria facultado, para os parcei-
ros da integraciio, o0 acesso as importagdes,
respeitada a tarifa externa comum para os
demais parece uma alternativa a solugiio
presentemente encaminhada no caso do
impasse quanto ao regime tarifdrio dnico.

A definicao de uma estratégia indus-
trial para a regido e de uma politica indus-
trial comum ndo possui nada de antagdnico
com a liberalizagdo regional do comércio.
Além de teoricamente recomenddvel, a
defini¢do de uma politica industrial co-
mum serviria para mini-mizar os custos
associados a reestrutu-ragdo industrial e
para compensar, em alguma medida, as
indistrias ameacadas pela abertura com
relacdo ao resto do mundo e pela
harmonizagcdo de politicas. A discussdo
acercado estilo de desenvolvimento indus-
trial objetivado representaria, “per se”, uma
oportunidade de negociagio e
(re)distribuicdo dos custos e dos beneficios
do processo de integragiio. Nao € razodvel
pleitear, por exemplo, que a Argentina,
apos recente periodo de desindustrializag¢do,
suporte integralmente o custo associado a
promogdo de segmentos da industria brasi-
leira (bens de capital, informatica e quimi-
ca fina). Tampouco parece realista exigir
que o Brasil, apds longo esfor¢o de substi-
tuicdo de importacdes e de ajuste & abertu-
ra, abra mao do desenvolvimento de seto-
res potencialmente eficientes ou prive tais
segmentos dos beneficios vinculados a
amplia¢do do mercado.

Levadas ao limite, as. estratégias de
desenvolvimento brasileira, argentina, uru- -
guaia e paraguaia podem ser incompati-
veis. Quando nio entre si, certamente com
relacdo a harmonizagdo de politicas e a
constituicao de uma unifo aduaneira. Caso
se considere, de fato, a complementagdo do
Mercosul, pactuar pontos minimos de um
padrdo de desenvolvimento industrial para
a regido (reestruturagdo industrial e inser-
¢do internacional), assim como, definir
mecanismos e instituicdes que garantam a
distribui¢do equilibrada dos custos e dos
beneficios da integracdo parecem consti-
tuir uma alternativa vidvel ao tratamento
particularista, fragmentado e corporativo
que tenderia a prevalecer em caso contrério.

* Professor da Candido Mendes e Pesqui-
sador- Associade da FUNCEX.



CONJUNTURA

Sistema de Projecoes Qualificadas
(3° Bimestre: maio/junho)

URV

A Unidade Real de Valor (URV)
deverd sofrer variagdo de 43,7%, em
maio, segundo proje¢des dos 12 eco-
nomistas que participaram do Siste-
ma de Projecdes Qualificadas (SPQ)
do Conselho Regional de Economia
(CORECON), relativo ao segundo
bimestre de 1994. Para junho os téc-
nicos prevéem uma variagdo ascen-
dente para a URV: 44,9%.

INFLACAO (IGP-FGV)

Osindices deinflagdo dobimestre
maio/junho, previstos pelos 12 eco-
nomistas que participaram do SPQ
do CORECON ndo trazem muitas
surpresas. A taxa de maio ficard em
47%, o que significa uma evolugao
de 10,7% em relagdo ao IGP de abril
(42,46%). E para junho, haverd uma
pequenaqueda de 3,07% emrelacdo
ao periodo anterior. A inflacao, por-
tanto, fechard o Gltimo més do tercei-
ro bimestre de 94 em 45,6%.

JUROS

A taxa de juros real (descontada
a TR do periodo) continuard evolu-
indo positivamente neste bimestre,
segundo projecdo dos 12 economis-
tas que participaram do SPQ do
CORECON. O Banco Central man-
terd, portanto, sua tradicional politi-
ca de taxas altas. Em maio, 0s juros
deverdo ficar em 2,3%, subindo um
pouco em junho para fechar o més
em 2,5%. A taxa de abril, segundo a
Andima ficou em 0,36%. ;

CAMBIO

Nio haverd surpresas emrelagio
a politica cambial, segundo a proje-
¢do dos 12 economistas do
CORECON. Pelo menos neste més
desmaio o cambio vai flutuar quase
colado a oscilagfio prevista para a
Unidade Real de Valor (URV) do
periodo: 43,5%. Para junho, a pari-
dadeemrelagioa URV serd mantida:
44,3%.

DOLAR PARALELO
A cotagac do délar no mercado
paralelo poderd surpreender muita
gente, segundo projegdes dos 12

- analistas do CORECON. A moeda

americana devera fechar o dltimo dia
de maio custando CR$ 1.831,00, o
que significauma variagdode 47,6%

em relacio a abril (CR$ 1.240,00).
Emjunho, segundo cdlculos dos ana-
listas o black chegarda CR$ 2.506,00,
acumulando uma oscilagdo de 36%
em relagdo ao més anterior.

DOLAR COMERCIAL

A evolugao da cotagdo oficial da
moeda americana ndo deverd acom-
panhar as oscilagdes previstas parao
mercado paralelo. No ultimo dia de
maio o délar comercial valerd CR$
1.890,00, acumulando variacao de
45,16% em relagdo a abril (CR$
1.302,00). E para junho, a cotagdo
oficial do dltimo diado més, projeta-
da pelos analistas do CORECON ¢
de CR$ 2.663,00), com uma varia-
cdo de 40,8% em relagdo ao pericdo
anterior.

PRODUCAQ INDUSTRIAL

A inddstria continuaréd cres-
cendo esse ano segundo as proje-
¢Oes dos 12 economistas que par-
ticiparam do SPQ do CORECON.
Para margo, a projecdo da produ-
cdo industrial (anualizada) € de
4,4%, caindo residualmente no
més seguinte para algo em torno
de 4,3%. A previsdo da atividade
industrial de 1994 divulgada pela
Confederacao Nacional da Indis-
tria, no inicio do més, foi dé 4%.

SUPERAVIT COMERCIAL

As trocas comerciais do Brasil
com o exterior continuardo
superavitdrias este bimestre, segun-
do as prejecdes dos economistas do
CORECON. Paramaio, os 12 analis-
tas que participaram do SPQ prevé-
em superdvit de US$ 1,1 bilhio,
mantendo-se © mesmo saldo para o
més seguinte.

PRODUTO INTERNO
BRUTO (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB)
do pais continuard crescendo este
ano, segundo projecdes dos analistas
do CORECON. A taxaestimadaéde
3%. Esse dado indica que a econo-
mia entrard numa fase de recupera-
¢do, embora em nivel inferior ao re-
gistrado ano passado (5%). O indice
também € menor que a previsdo de
crescimento do produto divulgada
pelo Instituto de Pesquisa Economi-
ca Aplicada (IPEA) para 1994: 4%.

DESEMPREGO

A taxa de desemprego aberto
dever4 ficar estacionada em 6%,
segundo projecoes dos economis-
tas do CORECON. Esse nivel ¢
muito insuficiente para absorver
a crescente demanda por novos
postos de trabalho.

FBK/PIB

Os 12 técnicos que participa-
ram do SPQ do CORECON pro-
jetam para este ano uma taxa de
16,8% para a formacgdo bruta de
capital em relacdo ao PIB, o que
mostra que a economia nacional
continua com pequena capacida-
de de investimento.

CONTAS DO GOVERNO
O governo Itamar Franco serd

obrigado a fecharoano de 1994 com -

um déficit operacional de 0,8% em
suas contas, segundo proje¢do dos
analistas que participaram do SP%
do CORECON.

SISTEMA DE PROJECORES QUALIFICADAS j
(3° bimestre/94) - indicadores Econdmicos i

(*) Cotagdo do dolar no iltimo dia do més
(**) Resultado operacional

OBSERVACOES

1) As projecées foram realiza-
das entre 25 de abril e 10 de maio.

2) Todas as projecdes refletem a
média de opinido dos economisias
ouvidos pelo CORECON.

3) Como fonte de indicadores
passados, presentes e futuros foram
utilizadas as informagdes do Minis-
tério da Indistria Comércio e Turis-
mo; da Andima; da Fundacdo Geni-
lio Vargas; da Fipe; do IBGE e do
Banco Central.

4} Economistas consultados:
Adhemar Mineiro (Dieese-RJ); Uriel
Magalhdes (UM Consultores Ltda);
Tilio Duran e Reinaldo Gengalves
(UFRJ); Gil Pace (GPC Consulto-
res); José Claudio Ferreira da Silva
(Ipea); José Eduardo Pereira
(BNDES): Reodrigo Quental
{(CVRD); Cldudio Contador(UFRJ);
Sérgio Werlang (FGV); José Cle-
mente (Petroquimica do Nordeste) e
Antonio Carlos Porto Gongalves
(Pinto de Almeida DTVM).
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SEMINARIO

50 Anos de Bretton Woods e o Brasil

sistema de Bretton Woods que regulou as transagdes econdmicas
internacionais completacinqiienta anos em 1°de julhode 1994. Na
conferéncia de Bretton Woods foram negociados e estabelecidos os
fundamentos basicos do sistema econdémico mundial a partir do
final daII Grande Guerra, principalmente, nas esferas monetaria e
financeira. Mesmo o sistema mundial de comércio estabelecido nas
iiltimas décadas tem vinculos fortes com as negociagoes de Bretton Woods.

As relacoes econdmicas internacionais, tanto dos paises desenvolvidos, como
dos paises em desenvolvimento inclusive, o Brasil t€ém sido determinadas ou
influenciadas pelos principios, normas, acordos, procedimentos e organizagoes
multilaterais definidos em Bretton Woods.

A amplitude e profundidade das transformagdes globais tem tido como conse-
giiéncia a necessidade de se repensar o sistema econdmico mundial em geral, € os

seus mecanismos institucionais, em particular. H4 um consenso entre os principais
atores no cendrio internacional acerca dareforma urgente das institui¢des fundamen-
tais do sistema de Bretton Woods. Com efeito, a conclusao recente da Rodada
Uruguai do GATT teve como conseqiiéncia a criagao de uma nova Organizagio
Mundial do Comércio, que implica num amplo conjunto de regras que definirdo um
poderoso aparato regulatério multilateral, com importantes repercussdes em cada pais.

Oevento "50 Anos de Bretton Woceds e o Brasil" procura recolher subsidios para
um expressivo conjunto de atores que podem influenciar na formulagéo e definigao
deumanovaestratégiade insercio internacional e de uma nova politica externa para
o Brasil, considerando as transformagdes globais neste periodo. :

As conferéncias estario centradas em trés aspectos: (1) as mudangas ao
longo das iiltimas 5 décadas; (2) as questdes centrais do momento atual;
e (3) propostas de reformas institucionais e alternativas de politicas.

S TESES-94

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

Titulo: Inflag¢@o, Regras de Reajuste
e Busca Seqiiencial: Uma Aborda-
gem sob a Otica da Dispersdo de
Pregos Relativos"

Autor: Sérgio Guimaraes Ferreira
Resumo: Esta tese procura testar a vali-
dade da hipétese da presenca de custos
de etiquetagem nas regras de reajuste de
precos das firmas num ambiente de alta
inflagéio da primeira metade da década
de 80 no Brasil. Utiliza-se para isto o
conceito econométrico de varidvel in-
tegrada, buscando a partir de técni-
cas apropriadas identificar a exis-
téncia de vetores de cointegragio
entre inflagdo esperada e dispersao
de precgos relativos.

Titulo: Um Modelo para o Balango de -

Pagamentos: Evidéncias Econométricas
e Projecdes

Autor: Sonia Zagury

Resumo: O objetivo da dissertagdo é
elaborar um modelo de previsdo para
o Balanc¢o de Pagamentos no Brasil,
através de estimativas econométricas
de equagdes de comportamento para
cada um dos seus componentes, de-
terminando a evolucdo da divida ex-
terna. A pesquisa procura adequar
tal modelo de modo a vinculéd-lo aos
resultados gerados pelo Global
Econometric Model (Modelo desen-
volvido pela London Business School
e pelo National Institute of Economic
and Social Research) para as varia-
veis mundiais, exdgenas ao modelo
brasileiro. A dissertagiio se encerra
com alguns cendrios de resultados
para o Balango de Pagamentos.

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO

Titulo: Um Estudo Sobre o Papel do FMI
no Sistema Financeiro Internacional
Autor: Marcos Cesar Lopes Barros
Resumo: A dissertagiio aborda a trajetd-
ria do Fundo Monetirio Internacional a
partir de sua criagao em Bretton Woods
até a crise da divida externa da década de
80. Analisa as transformacdes do siste-
ma financeiro internacional do pés-guer-
ra e seus reflexos sobre as atividades do
FMI.

Titulo: A Liberalizagdo Comercial no
Brasil: Impactos Sobre o Complexo Téx-
til/Vestudrio

Autor: Paula Alexandra Canas de Paiva
Nazareth

Resumo: O objetivo desta dissertaciio é
avaliar os impactos da reforma tariféria
de 1991/1993 e da liberalizagao das im-
portagdes sobre o setor téxtil e de vestu-
ario brasileiros. A escolha destes setores
deveu-se ao fato de terem sido os primei-
ros a passar por um programa articulado
de redugdes tarifdrias e de aboligio de
barreiras nao tarifdrias. Na realidade
realidade, a redugiio imediata das tarifas
(Prevista no Programa Setorial Integral -
elaborado por empresdrios e governo e
aprovado em 1989 - para 1995), jd em
1990, resultou da pressao exercida pelo
item "vestudrio" sobre o Indice de Precos
ao Consumidor (IPC), sinalizando o re-
torno de pressdes inflaciondrias e pondo
em risco o programa de estabilizacio do
Governo Collor. Esperava-se que a redu-
cdo das tarifas estimulasse as importa-
¢oes e que a concorréncia externa exer-
cesse um efeito estabilizador sobre os
precos domésticos dos produtos destes
setores.
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