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Quanto vale
esta luz?
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A Companhia
Siderurgica
Nacional,

empresa estatal
que € o marco da
industrializacdo do
Brasil, estd prestes
a ser vendida por
USS$ 1, 5 bilhdo.
Mas ela vale,

pelo menos,

USS$ 11 bilhdes.
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EDITORIAL

ormalmente, nossos editoriais expressam a
N opiniao do CORECON sobre os temas abordados
no Informe cientes de que tal opinido, dado o cardter de
representatividade do Conselho, € de certo modo o
reflexo do posicionamento dos economistas do Estado.
Optamos em evitd-la neste nimero pois,
por um lado, pretendemos abrir espago para todas as
opinides sobre as questdes apresentadas e, por outro,
nio identificamos consenso sobre elas. |
~ No primeiro, que ocupa maior espago,
pretendemos, garantido o pluralismo de idéias, deixar
fluir a discussdo sobre as formas e sistemas de governo
propostos. Além da transcri¢do do debate promovido
pelo CORECON com a participagdo de cientistas
politicos - representando universidades brasileiras,
européias e americanas € dos artigos que expressam
opiniGes livres de seus autores, contamos com a
colaboracdo de Henri Acselrad que, em seu texto,
procura dar um formato diferenciado ao tema,
colocando-o em patamares que ultrapassam os limites
eleitorais.

No segundo tépico, tratamos, com todo o
critério jornalistico, da questdo da CSN. No inicio do
més de margo, a Associacdao Profissional dos
Economistas do Sul do Estado do Rio de Janeiro
(AESE) solicitou ao CORECON, IERJ ¢ SINDECON

que aderissem ao manifesto que denuncia possiveis
irregularidades no processo de privatizacao da
companhia. Tal manifesto solicita ao senhor Presidente
da Repiiblica que adie o leilao da empresa até que nao
paire mais nenhuma divida quanto a lisura e legalidade
dos procedimentos adotados.

As entidades dos economistas do Rio de
Janeiro, reunidas em seu pleno, achavam por bem,

antes de qualquer adesdo, levantar informagdes que ’” 'm.(':‘
sustentassem de modo inquestiondvel seu » ;.’?é “‘,
posicionamento. A matéria que publicamos nas paginas Ju ';'q!l; ',Q’!l]
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3 e 4 justifica a atitude de dar integral apoio aos
economistas da AESE.
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O que ndo estd escrito
na grande imprensa:

A farsa da privatizacao da CSN

A idéia de privatizacio
ganhou um complicador
adicional com o discurso

neoliberal collorido. A controvérsia
que reveste o tema transformou-se
numa discussao confusa
ao substituir a racionalidade
técnica por velhos
chavoes ideologicos.

30 deve ser surpresa, por-
tanto, a barafunda produzida
quando o processo de privatizagao
envolve empresas carregadas de
simbologia. Este € justamente o
caso da Companhia Sidenirgica

Nacional (CSN), marca da indus- .

trializagao pesada brasileirae prova
material de uma politica de
autonomia nacional.
- Para essa situagdo j4 criada ndo
existe justificativa. A persisténcia
na manutengdo da data do leildo
para o inicio de abril, mesmo sob o
argumento de que os trabalhadores
controlardo a empresa, custard caro
para todos os que estio envolvidos
na questdo. Os responsdveis pela
privatizagcdo tinham obrigacdo
dobrada, nesse caso, de realizd-la
da forma mais transparente possivel
e infensa a ambiguidades. Mas ndo
¢ isso o que estd acontecendo.
Preco subestimado, reunides
secretas, distor¢des sobre o real
volume de produgdoda companhia,
entre outras irregularidades, fazem
parte do ‘‘imbréglio’’ em que se
transformou a privatizagdoda CSN.
As contradi¢coes vém sendo
denunciadas, sem resultado, por

trabalhadores daempresa, entidades
como o Clube de Engenharia e
CORECON e pelo préprio presi-
dente da CSN, Sebastido Faria de
Souza, que, em carta enviada a
Comissdo de Desestatizacdo, no
dia 11 de marco, se disse ‘‘per-
plexo’> com a forma como foi
conduzido o processo de formagao
de preco da CSN.

Os argumentos que ¥ém sendo
utilizados para a acelerada priva-
tizagdo da CSN podem ser
contestados com os nimeros que a
companhia registra de dois anos
paracd. Aocontrdriodas catdstrofes
anunciadas, a CSN n3o perdeu
mercado paraa Usiminas. Noinicio
deste ano, a CSN computou um
aumento de sua participagio tanto
no mercado nacional como no
mercado externo, suplantando a
Usiminas. A estatal também jd
superou as previsdes de capacidade
e custos de produgdo que os
consércios formadores de prego
previram para os préximos anos.
Em documento enviadoa Comissdo
de Desestatizacdo, Sebastido da
Cunha comprovava os nimeros.

Os dois consércios se basearam
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numa produg¢do anual de 4, 1 milhGes
de toneladas de aco liquido, para o
periodo de 1993 a 1995, como meta
de capacidade de producao. Mas, ja
em 1992, a CSN alcangou 4,465
milhdes de toneladas de ago
produzidas, o que revelaas projecoes
‘‘demasiadamente conservadoras’’,
nas palavras do presidente da CSN,
para medir o potencial produtivo da
companhia. Outro fato: os consdrcios
previram investimentos de US$ 1,4
bilhdo em obras e equipamentos,
que apontam como necessarios para
melhoria de eficiéncia e qualidade,
em redugdo de emissOes ou descargas
poluentes e também em aumento de
produgio.

S6 que esse aumento de produgio
ndo foi considerado nas projegdes
dos consércios, que previram a
capacidade de produgdo, entre 1996
€2007, de 4,4 milhSes a4,6 milhGes
de toneladas/ano - o0 mesmo que a
capacidade atual, sem os inves-
timentos indicados pelos consércios.
Para os técnicos da companhia, as
inversdes previstas como funda-
mentais pelos avaliadores elevariam
a capacidade de producdo da usina
para 5,3 milhdes toneladas/ano,

Roprumnudoumdadudm,m“opolﬂeoomodammwdoldlo

aumentando, dessa forma, o valor
de venda da estatal.

O presidente da CSN também
aponta outro fator nao considerado

na avaliagdo. Em 1992, o custo
de produgdo alcangado pela
companhia foi de US$ 247 a
tonelada de ago vendida. Para
os consércios, porém, esse valor
foi desconsiderado: eles previram
que os custos de producdo, sem
depreciagdo, para o periodo 1993
a 2007, irdo variar entre 0 minimo
de US$ 246/t e o mdximo de
US$ 289/t. Por ai se verifica
que, embora prevendo investimen-
tos vultosos em melhoria e efici-
éncia, os consdrcios ndo levaram
em conta essa melhoria na redugdo
de custos de producdo, tanto
que adotaram valores superiores
aos jd alcangados pela CSN.
‘“‘Nao cabe a menor divida
de que o preco de venda da CSN
foi subestimado’’, afirma Sebastido
de Souza, na carta de 2 de margo
ao presidente da comissdo, André
Franco Montoro Filho. A resposta
do sistema BNDES foi laconica, |
informando apenas que as observa-
¢Oes de Sebastido de Souza haviam
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sido apresentadas durante reuniio,
no dia 4 margo, aos membros da
comissao diretora.

A indignagdo, agora contida,
do presidente da CSN tem origem
na discrepancia entre os valores
apresentados pelos

avaliagdo da CSN. Com base nessa
primeira informacdo oficial, o
presidente da companhia enviou a
primeiracarta a8 Comissdo Diretora
do PND, no dia 2 de marco. ‘‘Ao
entregar a carta, fui surpreendido
pela informagao

consércios
em dois diferentes

minimo da tota-
lidade das agdes
da CSN em US$
1.587,9 milhoes
fo1 decidida no dia
11 de setembro
de 1992. Para o
publico externo,
o BNDES mostra-
va que esse valor
refletia um equili-
brio entre as pro-
postas do consér-
cio A (Mdxima
Corretora, Metal-

data Engenharia
e Paulo Abid Enge-

nharia), que reco-
mendava o prego
de US$ 1,730
bilhao, e o consér-
cio B (Brasilpar,
LL Projeto e Con-

estatal, de
um bem
publico,
foi decidida
e teve seu
preco
estabelecido
em uma
reuniao
secrefa’.

de que n3o havia
diferenca de 25%

relatérios rece- M entre as duas avali-
o ainies A venda de Ao L vezae
pelos técnicos : o valor dado pelo
da companhia. uma empmsa consércio B ndo
A fixacdo do preco havia sido de US$

1,380 bilhao, con-
forme consta do
relatério de 26 de
Janeiro, e sim de
US$ 1,462 bi-
Ihdo’’, relata.
Para confirmar
a ultima informa-
¢ao, José Mauro
Carneiro, diretor
do BNDES, enca-
minhou  para
Sebastido de Souza
a ata da reunido
da Comissdo Dire-

tora, realizada
em 11 de setembro

de 1992 - que
deveria reproduzir
as mesmas infor-
magOes do rela-
tério recebido
pelo presidente da

sultoria, Cobrapi e
Jaako Poyry Engenharia), com o
valor de US$ 1,463 bilhdo.

Alertado pelo que considerou uma
campanha difamatéria movida pela
imprensa contra a estatal, o
presidente da CSN solicitou, no dia
5 de Janeiro deste ano, em carta ao
entdo presidente doBNDES, Anto-
nio Barros de Castro, os relatérios
dos consdrcios que avaliaram a
CSN. Castro remeteu os docu-
mentos no final de Janeiro para
Sebastido de Souza.

A andlise dos relatérios indicou
que havia uma diferenca de mais de
25% entre os pregos originais
previstos pelos consércios (US$
1,380 bilhao era a primeira versdo
do conséreio B), o que facultava a
comissdo promover uma nova

CSN-, coma cépia
da resolugdo da Comissdo, na
mesma data.

*‘Se fiquei surpreso com a infor-
macdo dealteragdo do preco minimo
de venda, fiquei perplexo quando
constatei que a paginagao do rela-
tério entao encaminhado ndo coin-
cidia com aquele que eu havia
recebido anteriormente. A pédgina
71 do relatério anterior passou a ser

a pdgina 70 do novo relatério, com -

0s mesmos dizeres, mas com nu-
meros diferentes’’, denunciou
Sebastido de Souza em sua dltima
carta a comissdo.

A surpresa foi ainda mais longe.
*‘Para minha perplexidade, ao lera
atadareunidode 11 de setembro de
1992, deparei com o seguinte par4-
grafo: apds ampla discussio sobre

REPORTAGEM

o detalhamento da operagdo (da
CSN), aComissdo passou a reuniao
reservada para aprovacdo do prego
minimo da CSN’’, prossegue, na
carta, o presidente da estatal. Ele
confirma que a ‘‘a venda de uma
empresaestatal, de um bem piblico,
foi decidida e teve seu preco
estabelecido numa reunido secreta,
sem a fundamentac¢do indispensdvel
a sustentagdo do preco fixado e,
portanto, sem a transparéncia que 0
presidente Itamar Franco tem e
quer nas agoes de seu governo’’.

Para Sebastido de Souza, em
questionamento partilhado por
todos aqueles que defendem a fun-
damental transparéncia nas agdes
do governo, todo o processo de
privatizacdo da CSN deveria ser
submetido a uma

de todos os que querem evitar o
aviltamento das estatais produtivas.
‘‘De quem o BNDES € agente? Do
governo ou do comprador?’’.
Segundoele, o processode fixagao
de preco da estatal foi ‘‘viciado™’ e
ndo pode prescindir de outra
avaliagdo. Outro importante dado
indicado porele é arecente avaliacdo
dos equipamentos principais da
CSN. Somente um laminador de
tiras a quente instalado na estatal
estdi hoje avaliado em US$ 1,2
bilhdo. O laminador de tiras a frio
vale US$ 1,091 bilhdo. Os dois
equipamentos valem mais do que o
preco minimo. No total, os equipa-
mentos principais da CSN valem
US$ 5,549 bilhdes.
Em documento do corpo técnico
da companhia, a

auditoria, pois
uma avaliagao su-
bestimada estabe-
lece um patamar,
que vai balizar
para o investidor
as ofertas a serem
feitas. Dificilmen-
te, mantido o pro-
cesso de venda na
forma atual, serd

"Houve
um acerto

de contas
entre o

BNDES

andlise dos rela-
térios enviados
pelo BNDES mos-
fra que os con-
sércios ndo fize-
ram qualquer con-
sideracdo referente
a avaliagdo patri-
monial da CSN. A
prépria Jaakko
Poyry, em estudo

evitada uma priva- de abril de 1992,
tizagdo deprecia- estabelece o valor
tiva para a CSN. € 0§ de US$ 11,2 bi-
Nas cartas que - - lhdes para a insta-
envioud Comissio - ConsorcCIos., lagio de novas
Dl.retora - cujo unidades equiva-
unicoresultado foi De quem 0 lentesaquelas exis-
uma sindicincia tentes em Volta
int BND A
e PVDES €1 tens
nada -, o presi- ° a suposicdo de que
dente da CSN ndo 3g €n te’ dO ~ oleildodeveria ser
questiona outros adiado e o assunto
levantamentos fei- gOVemo ~ser devidamente

tos pelos préprios
técnicos da CSN.
Alexandre Leal,
ex-diretor finan-
ceiro da compa-
nhia e atualmente

ou do
comprador?"

esclarecido. A CPI
para investigar
o esquema das
privatizagdes no
pais € um exemplo
das consequéncias

na assessoria da
drea da CSN, diz que ‘‘houve um
acerto de contas entre 0o BNDES e
0s consércios para se chegar ao
preco minimo’’. Ele deixa uma
pergunta no ar que estd na cabeca

de um processo
mal conduzido. O adiamento
atenderia, na verdade, aos interesses
até daqueles que honestamente
estdo a favor do programa de
privatiza¢do no Brasil.
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Sistema de Projecoes

Qualificadas
CORECON-INSIGHT

INFLACAO

A inseguranca na conducio
da politica econdmica em fungdo
das dltimas mudancas no Ministério
da Fazenda (substituicdo de Paulo
Hadad por Elizeu Rezende) comeca
a influenciar a expectativa em relagio
a taxa de inflacdo do bimestre
margo/abril. Os indices continuardo
altos com uma pequena tendéncia
ascendente, muito diferente do que
aconteceu més passado (fevereiro)
quando a inflagdo de 25,1% apurada
pela Fipe apontava uma tendéncia
de queda em relagdo aos 27,42%
registrados no més anterior pela
mesma fundacgdo. Para margo os
15 economistas que participaram
do Sistema de Projec¢des Qualificadas
do Corecon prevéem uma inflagdo
de 27,6%. Em abril as altas de
precos chegariam a 28,8%, o que
significa uma evolugdo de 1,2% em
rela¢do ao més anterior.

JUROS

O Sistemade Proje¢des Qualificadas
do Corecon captou, entretanto,
uma pequena queda nas taxas de
juros reais para os tftulos publicos,
descontada a TR do perfodo neste
segundo bimestre de 1993. Em
fevereiro esse fndice fechou em
1,9%, segundo informacdes oficiais
divulgadas pelo Banco Central.
Para marco, 14 economistas do
Corecon (houve uma absten¢do)
prevéem uma taxa de 1,3%. Em abril
esses juros experimentardo uma
pequena alta de 0,1%, fechando o
perfodo em 1,4%.

CAMBIO

A economia continuard operando
com o cAmbio em nfveis inferiores
a evolugdo dos pregos no mercado
interno. Em mar¢o a desvalorizagao
cambial, segundo os nimeros
apurados por 14 economistas do
Corecon (houve uma abstencdo)
serd de 26,8%, chegando ao final do
més de abril em 28%, inferior
em 0,8% 2 taxa de inflagdo apurada
pelo Sistema de Proje¢des Qualificadas
para o perfodo.

DOLAR PARALELO

Nio houve o ‘‘tdo esperado’’
descontrole do ddélar no mercado
paralelo nesses primeiros meses do
governo [tamar e nem mesmo a Gltima
mudanga ministerial (saida do ministro
Paulo Hadad e posse do novo titular
Elizeu Rezende) conseguiu elevar
substancialmente a cotagdo da moeda
americana, possivelmente em fungio
da atuagdo do BC no mercado. O black
deverd chegar ao final de margo cotado
em Cr$27.850,00, o que significauma
evolu¢dode 27,7% emrelagdo a cotagdo
da moeda no tltimo dia de fevereiro,
que alcancou Cr$21.800,00. Em abril,
segundo apuragio dos economistas do
Corecon, o délar experimentard uma
evolugdo de 27,1% em relagiao ao més
anterior, fechando o perfodo cotado
em Cr$ 35.400,00. O mercado paralelo
continuard, portanto, evoluindo em
{ndices préximos aos dataxade inflagao
deste bimestre.

DOLAR COMERCIAL

O d6lar comercial deverdter evolugao
muito préxima 2 da taxa de inflacdo
neste bimestre de margo\abril. A
cotagao oficial da moeda no tltimo dia
do més de margo dever4 ficar em Cr$
25.470,00, acumulando uma variagio
de 28,3% em relacdio ao més de
fevereiro. Em abril é provdvel que o
délar chegue ao ultimo dia do meés
valendo Cr$ 32.200, 00, numaevolucido
de 26,4% emrelagdo ao més anterior.

PRODUCAQ INDUSTRIAL

O nfvel de atividade econdmica
experimentard umpequeno crescimento
neste segundo bimestre de 1993,
conforme previsdo de 10 economistas
(foram registradas cinco abstencdes).
Para marco a equipe de economistas
sinaliza com um fndice de crescimento
de 0,5% na produgdo industrial,
resultado que se repetird em abril (a
comparagdo é feitaem relagdo a0 mesmo
perfodo do ano passado). A produgdo
industrial contabilizada pelo IBGE para
0 ano passado foi de -0,93%. Os
resultados dos meses de janeiro e
fevereiro de 93 ainda ndo foram
divulgados pelo instituto.

CONJUNTURA

SISTEMA DE PROJECGES QUALIFICADAS
( 2° bimestre/93 )

ﬁ Indicadores Econdmicos Marco Abril
. Inflacdo ( IGP-FGV ) 27,6% 28,8%
Taxa de Juros Real (*) 1,3% 1,4%
Taxa de Cambio 26,8% ' 28%
: Délar Paralelo (1) Cr$ 27.850,00 Cr$ 35.400,00
Y Délar Comercial Cr$ 25.470,00 Cr$ 32.200,00
Producéo Industrial {**) 0,5% 0,5%
o
(1993/1992)
PIB (%) 2,0 T
Taxa de desemprego 6.0
(IBGE) ;
FBK/PIB 16%

| Contas do governo/PIB (2)

1,8% (déficit)

i (1) Cotagio do délar no iiltimo dia do més (2) resultado o S
? o (*) Descontada a TR de periodo (**) annalizadal }

SUPERAVIT COMERCIAL

O Brasil continuard registrando
superdvits comerciais em suas trocas
externas neste segundo bimestre
de 1993, segundo estimativas de
14 economistas (houve uma abstencdo).

-Para margo a previsao € que o

superdvit fique em US$ 1,2 bilhdo,
chegando a US$ 1,2 bilhao em abril.
Os resultados oficiais divulgados
pelo Departamento de Comércio Exte-
rior (Decex) do Banco do Brasil,
referentes ao més de janeiro,
acusaram um superdvit de US$ 1,1
bilhio, o que significou uma evolugio
de 21,26% em relagdo ao mesmo
perfodo do ano passado, que
fechou janeiro com um saldo de
USS$ 908 milhdes.

PiB

Os nidmeros apurados por 14
economistas que participaram do
Sistema Corecon-Insight (houve uma
abstenc¢do) apontam um crescimento
do Produto Interno Bruto de 2,2%, o
que significa uma razodvel evolugdo
em relacdo ao resultado do ano
passado divulgado oficialmente pelo
IBGE: - 0,93%

TAXA DE EMPREGO

Nio estd prevista qualquer
modificacdo na taxa de desemprego
aberto para este ano em relagdo
ao ano passado. A estimativa de
13 economistas (duas abstengdes
registradas) indica que a economia
brasileira continuard registrando
altas taxas de desemprego aberto: 6% .

FBK/PIB

A Formagao Bruta de Capital ficard
em 16% em relagdo ao PIB, este ano,
segundo o0s 12 economistas (trés absten-
¢Oes) ouvidos pelo Corecon. O resulta-
do significa que a economia brasileira |
continuard com baixa capacidade de
investimento em relagdo aos nfveis
conseguidos no ano passado. Nadécada
de 70 a parcela do PIB destinada a
formagcao bruta de capital foide 23,3%

CONTAS DO GOVERNO

O Sistema de Proje¢des Qualificadas
prevé um déficit operacional de 1,8%
este ano, segundo estimativas de 11
economistas da equipe do Corecon.
Foram registradas quatro abstengdes.

Observagdes:

1)As projegdes - realizadas entre 20/3 e
10/4 - refletem a média de opinido dos
economistas ouvidos pelo Corecon.Fontes
dos indicadores econdmicos: Departamento
de Comércio Exterior do Banco do Brasil
(Decex)), Andima; a Fundagdo Getilio
Vargas, FIPE e IBGE.

3) Economistas consultados: Helena Landau
(PUC-RIJ); Eduardo Scaletsky (Dieese - RI);
Francisco Assis (Banco Marka); José Cldudio
Ferreira da Silva (IPEA); Adhemar Mineiro
(Dieese - RJ); Roberto da Cunha Castelo
Branco (Banco Arbi); Cldudio Considera
(IPEA); Fldvio Castelo Branco (Confederacdo
Nacional da Inddstria); Rodrigo Quental (Cia.
Vale do Rio Doce); José Eduardo Pereira
(BNDES), Sérgio Werlang (Funda¢io Getiilio
Vargas); Antonio Carlos Porto Gongalves e
Aires Manuel Teixeira Pinheiro (Pinto de
Almeida DTVM); Gil Pace (GPC Consul-
tores), Cldaudio Contador (Coppe/UFRJ) e
Célio Lora (Price Waterhouse).
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Parlamentarismo ver

A necessidade de se buscar a estabilidade institucional foi suplantada pelo o desej
economistas, cientistas politicos e historiadores no Clube de Engenharia. O cons
eleitoral prevista na reforma constitucional pos-plebiscito, seria passar um
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O debate promovido pelo IERJ,
CORECON, SINDICON, IBASE,
Clube de Engenhariae pela Associagdo
dos Funciondrios do BNDES, no dia 4
de margo, contou com a participa¢do

/ do professor Peter Loeshe, da Univer-

soon 7 sidade de Goettingen, do cientista poli-
/////// ////// _ tico Renato Lessa, do IUPERJ, e do
sovenane historiador Pedro Celso Uchda Caval-
cante, da Universidade de Saint Louis.
Céndido Grzybowski, do IBASE,
serviu como moderador, € a nova
presidente do IERJ, professora Maria
da Conceigdo Tavares, da platéia,
avivou o tom emocional da discussao.

O professor Peter Loeshe exp0ds dois
modelos distintos - o parlamentarismo
alemdo e o presidencialismo americano
- para mostrar que a eficiéncia de um
sistema de governo ndo estd meramente
em um projeto institucional, mas em
sua adequacdo a sociedades concretas.
Tanto o parlamentarismo, como o0

presidencialismo podem dar certo
quando estdo em harmonia com a
estrutura da sociedade na qual sao
implantados e com os sistemas
partiddrio e eleitoral vigentes, analisou.
““Os dois sistemas ndo s3o nada mais
do que dois tipos de democracia libe-
ral, cuja eficiéncia tem como base a
existéncia de uma classe média forte
ou de uma sociedade civil organizada.
7 O sistema de governo €, na verdade,
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de controle do governo por parte das
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uma concentragao de poder, enquanto
no americano o poder é fragmentado,
refletindo caracterfsticas da sociedade.
Enquanto a sociedade alema é bastante
homogénea, com uma grande e forte
classe média, a sociedade americana é
segmentada, dividida racialmente,
repleta de localismos e regionalismos.
‘“ Os deputados representam em
primeiro lugar o seu distrito, quando

no sistema alemao, eles representam
primeiramente seu partido’’, explicou.
. No sistema eleitoral alemao, acres-
centou, os partidos devem obter no
minimo 5% do total de votos para
ocupar o parlamento. Metade dos
representantes € eleita diretamente nos
distritos e a outra, retirada de listas
apresentadas pelos partidos, ou seja, 0
votoé nalegendae proporcional. ‘“Estes
partidos sdo a principal liga¢do entre a
sociedade e o governo. Sio._partidos
fortes, e esta € uma premissa para que
0 sistema parlamentarista seja efici-
ente’’. Nos Estados Unidos, o sistema
partiddrio é, segundo Loeshe, muito
fraco. ‘A relagdo do eleitor com seu
representante € personalizada; o homem
¢ mais importante que o partido.
Loeshe mostra como a democracia
vem se ampliando na Alemanha:
““Proliferam grupos de acdo de
cidaddos, organizag¢des de bairro e
movimentos sociais. H4 diversas
propostas destas organizacdes de se
introduzirem formas de democracia
diretaanfvellocal e regional’’. Também

ocorre o que ele chamade “‘democracia

industrial’’: a organizacdo dos
trabalhadores e dos consumidores e
sua interferéncia na produgdo. A
democracia politica s6 existe, em sua
opinido, quando existe também
democracia social e econdmica.

O professor Renato Lessa defendeu
com énfase o presidencialismo, mas
criticou duramente todas as campanhas
realizadas pela televisdo, pois ‘‘estdo
distorcendo a discussdo da questdo
institucional - que € do que se trata o
plebiscito -’’, ao transformar o sistema
de governo em uma panacéia para a
solugdo de todos os males do pafs.

Para Lessa, mais importante que o
plebiscito € o que vird apds a decisao
sobre o sistema de governo com a
revisdo constitucional, na qual serdo
reformados os sistemas partiddrio e
eleitoral. O que estd em jogo agora €,
a seu ver, qual 0 peso que o voto
popular terdna configuragdo do sistema
politico.

Lessa concordou com Loeshe sobre
a idéia de que a democracia ndo estd

garantida pela mera escolha entre
parlamentarismo ou presidencialismo.
*“Ambos podem conviver com justiga
social, com injustica, ambos podem
ter tirania’’, afirmou, citando o caso
de Margareth Tatcher, que controlou
a Inglaterra por uma década, semter o
apoio da maioria, ‘‘pois o sistema
inglés transforma minorias eleitorais
em maiorias parlamentares’’.

No caso do parlamentarismo inglés,
Lessa avalia o resultado das eleicdes
de 90. Segundo ele, 47,9% dos
eleitores ndo tém representacdo no
parlamento e apenas 17% dos repre-
sentantes mantém vinculagdes regu-
lares com seu eleitorado. ‘O sistema
parlamentarista busca producdo de
maiorias em detrimento da verdade da
representacdo. Os liberais ingleses que
o digam; tém 18% do eleitorado e 3%
do parlamento. O partido conservador
tem 45% do eleitorado e 54% do
parlamento. E um sistema que penaliza
as minorias. Este é também o caso da
Nova Zelindia, da Austrdlia, do
Canadd™’.

Outra alternativa parlamentarista,
segundo Lessa, sdo os casos da Itdliae
de Israel, que combinam parlamenta-
rismo com proporcionalidade. O
sistema eleitoral tenta fazer com que
todas as fragdes da sociedade aparecam
no parlamento, com que este reflita a
fragmentag¢ao do eleitorado. ‘“Nesses
pafses, o problema é que dificilmente
algum partido obtém 50% mais um.
Entdo, para ter governo tem que ter
coalizdo. Mas a l6gica desta coalizdo
escapa completamente & autorizagio
dada pelo eleitor’’. O que hd de mais
perverso, segundo Lessa, é a impor-
tdncia que podem ganhar pequenos
partidos, cujo apoio é necessdrio para
aformagdo deumamaioria. Umpartido
com 1,5% de representagdo pode
estabelecer como prego de seu apoio
10% do governo.

““Ndo existe relagdo direta entre
nosso grau de encantamento com 0s
quadros institucionais alheios e a
possibilidade de transplantd-los parao
quadro brasileiro. A exceléncia do
parlamentarismo sueco, por exemplo,
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provaapenas aexcelénciado parlamen-
tarismo sueco. E preciso ter prudéncia
na importacdo de modelos para outros
contextos’’, destacou.

O professor do IUPER]J avalia, olhan-
do para os diversos tipos de parlamen-
tarismo, que é preciso examinar a
histéria institucional brasileira em seu
perfodo democrético - basicamente
entre 1946 e 1964. Lessa diz ndo
aceitar argumentos sobre o perfodo da
ditadura militar como mostra do
fracasso do presidencialismo brasileiro
e analisa a instabilidade conferida ao
presidencialismo como sendo derivada
ndo deste sistéma de governo, mas do
comportamento dos atores politicos,
“do golpismo, da baixa lealdade 2
democracia, da conspiragdo. Se vive-
mos emuma comunidade de predadores
e facinoras, ndo h4 legislagdo, ndo h4
quadro institucional que possa dar
viabilidade a qualquer pafs™’.
Lessaanalisa as diversas concepgoes
em jogo. A que ele chama de
minimalista é a que coloca o peso do
voto no sistema brasileiro como
excessivo, que ndo € monopdlio dos
conservadores, mas tem diversos
adeptos traumatizados com os resulta-
dos eleitorais recentes. A questdo para
0s adeptos desta concepcdo € como
conferir a uma cidadania amorfa e
desorganizada o poder de escolher o
presidente. A crisede governabilidade
das democracias € associada a um
excesso de participacao.

A segunda concepcdo, da qual se diz
adepto, € a que ele chama de maxima-
lista. *“Sao os que defendem a maxi-
mizacdo do peso do voto no sistema
brasileiro como fator de desoligarqui-
zacdo da vida politica. Ndo se trata de
inércia. Se trata de pensar reformas no
sistema presidencialista’’, afirmou.
Voltando aos séculos XV, XVI,
XVII, Lessa conta que ‘‘o parlamenta-
rismo surgiu no contexto das monar-
quias absolutas, nas quais os parlamen-
tos tinham poderes diminutos, eram
sazonais, ndo definiam sua prépria
- agenda, frequentemente estavam
limitados a questdes or¢amentdrias -
depois que o orgamento j4 estava feito

e gasto- e, além de ter atribuigdes
limitadas, representavam uma por¢ao
minima da sociedade. E o que alguns
autores chamam de “‘democracia de
notdveis’’. O parlamentarismo moder-
no surge no século XIX com as
revolugdes que levaram a um alarga-
mento da participagdo eleitoral e das
atribuicdes do parlamento’’.

Lessa defende um presidencialismo
com reformas no sistema eleitoral e no
sistema partiddrio. ‘‘Por que abrir
mio de um sistema que possibilita
votar no governo e na representagao,
por um sistema que nos permite votar
apenas na representacdo? Nio h4
divida de que o parlamentarismo &
uma alternativa 2 monarquia absoluta.
Minha diividaé se ele éuma alternativa
mais democritica ao presidencialismo
com proporcionalidade, que me
confere o poder de votar no presidente
€ na representagao’’.

O professor Pedro Celso, que atuou
como comentarista no debate, foi o
mais enfético quanto a necessidade de
reformas profundas nos sistemas
partiddrio e eleitoral e defendeu
também o regime presidencialista.
Pedro Celso se diz parlamentarista,
mas avalia que, nas condigdes histéricas
brasileiras, com a atual lei eleitoral, o
presidencialismo € mais democrético.

Pedro Celso chama a atencdo para a
exposi¢do do professor Loeshe sobre
o sistema alemao, que se caracteriza
pela concentragdo de poder, contra-
pondo este fato 3 argumentacdo dos
parlamentaristas, que defendem este
sistemapor ele, supostamente, facilitar
adifusdo do poder. Ao mesmo tempo,
o presidengialismo americano, Vvisto
no Brasil como concentradordo poder,
¢ analisado pelo professor alemao como
de grande fragmentacdo do poder.
““‘Cada modelo é um modelo tinico, de
seu pafs e de sua historia™, afirmou.

Na sua opinido, os defensores do
parlamentarismo no Brasil tém como
premissa o fato de que a participagdo
popular incomoda a democracia, cria
instabilidade. ‘O que leva 2 instabi-
lidade das institui¢des é apouca cultura
democriética. Estd se dando um valor

e participaciao popular, e o presidencialismo foi coroado no debate que reuniu
) foi que votar no parlamentarismo, sem saber como sera realizada a reforma

excessivo aestabilidade. A estabilidade
ndo € um valor para mim. O regime de
Salazar, por exemplo, era estdvel”’,
enfatizou.

Nao € possivel, a seu ver, deixar
para depois a questio do sistema
eleitoral. Para Pedro Celso, o que é
mais importante se discutir € a atual
desproporcionalidade da represen-
tagdo. O Congresso Brasileiro j4
tem, por razdes federativas, trés
senadores de cada estado, inclusive o
ex-presidente Sarney pelo Amap4. O
que daria para se entender no caso de
umareal federa¢do. Mas a CAmara dos
Deputados também & altamente
desproporcional. Nao € a toa que se
criaram vdrios estados recentemente,
porque cada estado comega com o

minimo de oito deputados. Quando se 7

elege um deputado no Rio, um voto
vale 20 vezes menos que um voto em
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Tocantins. Isto é uma deformagao da 7

democracia. N3o posso entao acres-
centar esta deformagao que aparece no
poder Legislativo também ao poder
Executivo’’, argumentou.

Pedro Celso avalia que esperar que
depois, nareforma constitucional, isto
vd mudar, € “‘passar um cheque em
branco’ para este Congresso. Nos
Estados Unidos, segundo o historiador,
existem 30 estados, dos 50; portanto,
60% , que témmenos de oito deputados.
Sete estados tém apenas um deputado
e dois senadores. Vinte e dois estados
-44% do total - tém apenas um oitavo
da representagdo. “‘Por que isto? Por-
que o numero de pessoas que mora
naqueles estados sé preenche este
coeficiente eleitoral. Cada voto
representa um voto e ndo pode ser
contado como mais que um voto’’,
afirmou.

A deformacio eleitoral tem outras
consequéncias, segundo Pedro Celso.
Nos estados com direito a no minimo
oito deputados, um partidocom 12,5 %
dos votos ndo vai eleger ninguém. Os
pequenos partidos sdo assim alijados

de todos os pequenos estados, a ndo

ser que fagam coligagdes. Mas por que
razdo isto € assim? Esta € a pergunta
que Pedro Celso acha importante.
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A primeira vista, poderia parecer
que estes pequenos estados tém grande
poder, pois conseguem ter uma parti-
cipagao desmesurada a sua populagao.
‘O que devemos nos perguntar € que
interesses existem em S3o Paulo, que
interesses existem em Minas, para que
isto seja assim. Isto tem a ver com a
continuidade da estrutura sécio-
econdmica brasileira. O presidente da
¢omissdo de orgamento, por exemplo,
sempre vem destas dreas’’, afirmou.

Para o historiador, as leis mais
importantes de uma sociedade ou de
um pafs sio as leis que escolhem quem
faz as leis: ‘‘O que é fundamental
discutir € como elaborar um sistema
eleitoral, o que abrange, obviamente,
a propaganda eleitoral. Em 1647, na
Inglaterra, os ““levers’’, os igualitdrios,
j4 defendiam que o peso de cada voto
teriade ser compatfvel comapopulagdo
de cada distrito. A democracia é uma
planta muito fragil, novanahistériada
humanidade, e nés temos que preservé-
la. Aumentar a culturademocrética no
Brasil é fazer com que todos nés
compreendamos a importéncia da
universalidade do voto, de verdade, e
ndo a deformagdo que nosso sistema
eleitoral nos impinge’’.

O moderador do debate, Cindido
Grzybowski, defendeu o voto no parla-
mentarismo, mas concordou com 0s
participantes da mesa de que a questdo
mais importante ndo € a da defini¢ao
do sistemade governo, pois ndo é este,
em si, que tem virtudes mais ou menos
democréticas. Ele avalia que € neces-
sdriauma mudanga *‘para desbloquear
0 que até hoje tornou invidveis os
conflitos da sociedade brasileira’.
Grzybowski avalia que no Brasil a
situacdo é distinta da que ocorre na
Alemanha, onde as organizagbes da
sociedade realizam o trabalho
de revitalizacdo da democracia. Aqui
¢ preciso ainda criar a prépria
democracia.
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“‘Deve-se modificar todauma cultura
politica autoritdria, que se forjou em
torno do executivo forte, militar ou
ndo militar. N3o se pode esquecer isto,
pois em nossa histéria foi o sistema
presidencialista que permitiu o
aparecimento destas situacdes’’,
afirmou, sendo interrompido pela
professoraMariada Conceicao Tavares
que, da platéia, gritou: ‘SO rindo!
Voceé estd maluco. Deverfamos entdo
ser monarquistas’’. Grzybowski
retoma a palavrapara concluir que, em
sua andlise, a crise institucional é um
elemento importante na crise geral por
que passa o pafs.

Iniciado o debate, Conceicdo Tavares
disse que os intelectuais, em sua
maioria, das mais diversas correntes
politicas, sdo presidencialistas, pelas
razdes apontadas por Pedro Celso e
Renato Lessa, mas também por uma
razdo adicional: ‘“A idéia de fazerum
plebiscito foi a de um referendo. Era
imagindvel que a Constitutinte tivesse
aprovado o parlamentarismo. O
plebiscito viria para que a populagdo
aprovasse ou n3o a mudanca. Mas
depois a razdo pela qual foi aprovada
aantecipagao do plebiscito eraade dar
um golpe parlamentaristano presidente
Collor™.

O voto majoritdrio, segundo a
professora, ‘‘fomenta a participagao
progressista’’, e como provadisto, ela
cita o caso da quase elei¢io de um
proletério paraa presidéncia, com Lula,
e a quase elei¢do de Beneditada Silva,
uma mulher negra, como prefeita do
Rio. ““Ocorreu um fendmeno fant4s-
tico, que estava subterrineo na
ditadura, e que ndo erapercebfvel, que
foi uma brutal organizagdo de massas,
tanto a nfvel camponés, como
proletério, universitdrio, todos os
nfveis. N6s perdemos por um triz”’,
afirmou.

Conceicdo também destacon que os
parlamentaristas pedem para que

se vote em um sistema mal definido,
pois mesmo entre os adeptos desta
forma de governo ndo existe acordo
sobre que tipo de parlamentarismo
seria implantado. ‘O voto seria
proporcional, seria distrital? Unidos,
pelo voto distrital, estdo & todos
os bandidos, todos os coronéis, todos
os safados. Eu vejo os meus amigos
no Congresso me dizerem com a
maior cara de pau que ndo sabem
realmente como vai sair a coisa’’,
argumentou.

O que preocupa os deputados,
segundo aprofessora, € a possibilidade
de que napréximaeleigio se enfrentem
Lula e Maluf, vendo nisto um fator
de perigo, de instabilidade. ‘O perigo
¢ condenar este pafs a 40 ou 60 anos
de um Congresso crépula, porque
este af ndo € mais s6 conservador.
Nao, niao ndo!’’, disse Conceicio,
sendo aplaudida com entusiasmo
pela platéia.

Pedro Celso concordou com Concei-
¢30 e lembrou que o Gnico momento
que as elites brasileiras temem neste
pafsé o momento do voto presidencial:
““O dnico momento em que as
estruturas socio-conomicas e suas elites
se abalam € o medo do que a gente
chama de lider carismético, como se
isto fosse atributo do Terceiro Mundo,
0 que € uma besteira. O carisma € um
fendmeno mundial, um fendmeno da
vida polftica. N6s vamos conviver
com ele, com parlamentarismo ou
presidencialismo. Se votar hoje no
presidencialismo € ser conservador,
eu ndo me incomodo de ser conser-
vador, ndo. Tem vidrias coisas que eu
faco na minha vida com repetigdo que
eu gosto. Minha vida com minha
mulher, por exemplo. E conservador?
Eu gosto. E faz 20 anos”’. ,

Renato Lessa avalia que a proposta
de uma parcela dos parlamentaristas
de voto distrital misto como forma de
terapia contra a desproporcionalidade

e

darepresentacdo resultaria no seguinte
fato: os deputados seriam eleitos nos
distritos, como na Inglaterra, mas as
distor¢des seriam corrigidas através
de um sistema de listas fechadas. O
eleitor vota no partido, e é este que
indica, a partir de uma lista pré-
definida, quem serdo os eleitos.

‘““Esta é a proposta do professor
Bolfvar Lamounier, do deputado José
Serra, e de todas as pessoas que tém se
destacado, na associagdo errada entre
parlamentarismo e defesa de sistemas
majoritdrios. Na maioria dos pafses
parlamentaristas, 0 voto € propor-
cional. A combinagdo entre voto
majoritdrio de distrito e voto de lista
partiddria é o pior dos mundos
possiveis’’, argumentou

Este tipo de voto é, a seu ver, o pior
voto majoritdrio e o pior voto propor-
cional. ‘“No majoritdrio, permite que
minorias eleitorais se transformem em
maiorias parlamentares, e, do ponto
de vista do proporcional, é um meca-
nismo oligarquizador, pois o eleitorado
ndo tem a prerrogativa de ordenar suas
preferéncias eleitorais. Se dd ao partido
o0 poder de ordenar quais s3o os seus
notdveis’’, afirmou. Lessacontou que,
em debate na Assembléia em Minas, o
deputado Israel Pinheiro Filho chegou
aassumir que quer oligarquizar mesmo,
e que ndo quer que outro candidato
venha fazer polftica em seu distrito.
““Pelo menos assim, as coisas ficam
claras’’, afirmou.

Ao final da discussdo, todos
concordaram que 0 mais importante
agora € fomentar o debate, aprovei-
tando a mobilizagdo incentivada pela
propaganda televisiva para discutir as
reformas aserem realizadas na revisdo
constitucional. O plebiscito pode e
deve ser usado como uma motivagdo
para o debate sobre a reforma eleitoral
e a reforma partiddria, consideradas
fundamentais para desbloquear o
avango da democratiza¢do no pafs.
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Um principe a servi¢co da Nacédo e niao
a Naciao a servi¢o de um principe

Movimento Parlamentarista
Mondrquico - MPM - tem um
- compromisso histérico com:a sobe-
rania popular. Dela ndo abre mao por
entender que, antes de um nome, estd
em jogo uma causa: a defesa intransi-
gente do interesse piiblico. Foi por ndo

fazer essa defesa que a repiiblica deu -

no que deu, criando a falsa impressao
de que o pafs estd condenado a ndo dar
certo. Na verdade, foi a auséncia de
cobranga de responsabilidade e puni¢ao

dos desmandos perpetrados por seus

dirigentes que a reduziu a condigao de
massa falida que € hoje.

O Movimento Parlamentarista Mon4-
rquico - MPM - sabe, como bem sabe
opovo brasileiro, que o poder corrom-
pe. Mashd o poder bom, que é o poder
fiscalizado, que € exercido com a
prestacdo de contas de seus atos. Por
acreditar nisto, 0 MPM solidariza-se
com os principes da Casa de Braganca
que fazem profissdo de fé democritica,
e desejam servir 2 nagdo, e ndo abre
mio do direito histérico de o povo
brasileiro selecionar o melhor deles
para ocupar o trono. :

Nao hé nisto novidade. O Marqués
de Itanhaém, tutor de Dom Pedro I, j4
em1838, nas Instrugdes a serem
observadas pelos preceptores do futuro
imperador, esclarecia que ‘‘os Direitos
do Imperador sdo subordinados aos
interesses e Direitos da Nag¢do, pois o
governondo é um patrimdnio da famflia
mas somente umadelegacdo nacional”’.
Suas recomendacOes, porém, tinham
como objetivo maior educar o principe
na defesa dos valores democréticos
permanentes, entre eles, a crenga
arraigadanaliberdade de pensamento,
de expressdo, de imprensa e de inicia-
tiva individual, a defesa intransigente
do interesse piiblico, a alternancia dos
partidos no poder, 0 primado do poder
civil, a cobranga de responsabilidade
aos administradores da coisa piblicae
a punicdo de seus desmandos.

O jurista Pimenta Bueno, Marqués
de S3o Vicente, ao comentar a
Constituicio de 1824, afirmava:

"O sistema de sucessdo é calculado
como deve ser, sobre o interesse e

Cunha Bueno *

bem-ser do Estado, pois que é evidente
que ndo se trata de transmissdo de
direitos patrimoniais, sim de direitos
nacionais, que devem ser resguardados
de modo que sejam inacessiveis a toda
€ qualquer ambigdo, e exercidos
segundo as condigdes que oferecem
maiores vantagens".

Considerando, portanto, que a ascen-
830 ou mesmo a sucessio no trono se
faz por direitos nacionais e ndo por
supostos direitos patrimoniais do prin-
cipe, este ndo pode ascender, suceder
ou deles dispor a seu bel-prazer, mas
tem que deles dar conta a3 Nacdo. S6
depois de a Nagdo haver deliberado
através de seus representantes legi-
timos, pode um principe ascender ou
suceder ao trono que pertence A Nagao.

Nio bastava, portanto, ao principe,
possuir legitimidade dindstica. Antes
delavinhaalegitimidade politica. E de
duas maneiras. Pela Leido Reconheci-
mento, de 26 de agosto de 1826, que
dizia claramente que o herdeiro do
trono, para vir a ser Imperador, tinha
que ser antes formalmente reconhecido
pelo Parlamento como depositério da
soberania nacional. E pela educagao
que recebeu, que definia o perfil que o
futuro Imperador deveria ter para que
fosse, de fato, o fiel depositdrio dessa
soberania.

A realizagdo do plebiscito de 1993 €
aconsagracado da soberaniapopular. A
Monarquia sé serd instaurada se o
povo brasileiro na sua maioria assim
decidir nessa consulta plebiscitdria.

E claro que o principe ou princesa a
ser escolhido(a) deveria ser aquele(a)
que revelasse, por suas qualidades
pessoais e humanas, estar mais
préximo(a) do modelo de monarca que
queremos ter comoreiourainha. Neste
caso, ndo h4 como abrir mio de
requisitos m{nimos, jd consagrados no
Projeto da Monarquia Parlamentar
como ser nascido em territério
nacional, ressalvadas as situagdes de
exflio ou banimento e ainda outras
qualificagdes que certamente a
sociedade brasileiraexigird, tais como:
ser casado(a) com descendéncia, ter
idade intermedidria, viver de seu

préprio trabalho, ndo ser vinculado a
organizagdes ou movimentos extre-
mistas, revelar boa capacidade de
relacionamento social e politico, estar
consciente dos grandes problemas
nacionais e assumir compromisso
piblico com a defesa dos valores
democréticos permanentes, vale dizer,
com a preservagdo do Estado Demo-
crético de Direito.

A defesada Monarquia sé faz sentido
dentro dessa linha radicalmente
democrética.

Ao se propor a Casa de Braganga
como dinastia reinante, ndo se estd,
portanto, abrindo mdo do principio
democrético. N6s, como povo, € que
estarfamos tomando essa decisdo.
Quanto 2 questdo de por que a familia
Braganca e ndo outra qualquer, a
resposta € simples. Ela é a tinica capaz
de ser traco de unido entre todos os

brasileiros, de restaurar nossa ténue

memoria nacional ao reconhecer em
sua prépria histéria familiar a histéria
da Nagdo Brasileira e ainda de nos
devolver nosso projeto nacional - a
visdo de longo prazo perdida - por ter
que pensar na préxima geragao, aquela
que vai ocupar o trono, e ndo na
proxima eleigao.

AvoltadaMonarquia é um exercicio
de democracia ainda mais amplo do
que muitos imaginam. O retorno do
poder moderador, nos termos em que
um Juan Carlos o exerce na Espanha
de hoje sepulta definitivamente a tutela
militar, fonte de nossos infortinios
politico-institucionais. Umanagao que
apela para o arbitrio na hora de re-
solver suas crises maiores jamais vai
consolidar instituicdes genuinamente
democrdticas. Naprética, isso significa
aceitar o fato de que a Nagdo nio
dispde de regras constitucionais para
administrar crises. E quase inacredi-
tdvel que nenhuma das constitui¢des
republicanas tenha dispositivos satis-
fatorios e dgeis de administragdo de
crises. Em especial, quando nos lem-
bramos que havia emnossa constitui¢io
imperial esses dispositivos.

O Brasil paga, neste momento
dramdtico da vida nacional, um alto
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prego pela incompeténcia polftica e
institucional da Repiblica. Somos
forgados a aceitar o engodo de que é

~ preciso provar em cartdrio a culpa do

governo, quando na imensa maioria
das grandes democracias modernas,
isto se trata de uma questdeo de
confianca. Um governo que perdeu a
confianga do povo tem que ser
destitufdo. Essa providéncia Obvia
eximiria asociedade brasileirade arcar
com 0s imensos custos - sociais,
politicos, econdmicos e mesmo
culturais - de ter que manté-lo.

O Movimento Parlamentarista Mon4-
rquico - MPM - alerta os monarquistas
sobre o perigo de divisdes internas e
convoca seus membros a unirem-se
cada vez mais em torno dos princfpios
da soberania popular e democritica,
pois desejamos umaformae um sistema
de governo que facam a sociedade
controlar a politica, e ndo como hoje,
em que somos controlados pela politica.

Queremos um principe que sirva 2
Nacdo e ndo a Nagdo a servigo de um
principe.

* Deputado federal.
Material fornecido pela Frente
Parlamentarista Monarquista.
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Porque Parlamentarismo

grande questdo colocada a

forca - dada a antecipagao do

Plebiscito - para a populagdo

brasileira € decidir, € escolher. Ao

cidaddo cabe optar entre monarquia

erepuiblica e entre parlamentarismo
e presidencialismo.

Em realidade nds, os milhdes de
cidadaos e sub-cidadaos deste pais,
pouco temos decidido sobre miséria,
emprego, fome, inflagdo, distri-
buicdo de renda e tantos outros
temas que afligem nosso cotidiano
aterrador. Mas enfim, fomos
chamados as urnas e devemos,
diante das questdes colocadas, tomar
posicdo, refletir. Devemos, de
alguma forma, decidir!

A questdo da forma de governoé,
decididamente, anacronica e pouco

relevante para o pais. J4 temos
vdrios reis e rainhas, coroados pela

bencdo popular. Foi pelo sucesso
individual em suas dreas de atuagao
que mereceram o titulo dado pelo
povo. Deixemos, portanto, que
novos reis e rainhas sejam esco-
lIhidos, como e quando o consenso
popular se formar acercade artistas,
atletas e poetas.

O mesmo ndo se pode dizer sobre
sistema de governo. Optar por um
particular sistema de governo signi-
fica decidir sobre maiores ou meno-
res probabilidades de acertos e erros
na condugao politica do pafs.

Os argumentos de tradicao,
histéria e vocagdo presidencialista
do pais - e alguns falam mesmo em
tradi¢do presidencialista continen-
tal - transcendem qualquer reflexdo
sobre o tema e impelem o cidadao
para uma decisdo baseada mais na
tendéncia a repetir comportamentos
passados, do que na verdadeira
reflexdo racional e honesta sobre
nossa histéria e nosso futuro.

Na discussdo sobre sistema de
governo nao importa arrolar

Paulo Tafner *

fracassos e sucessos da histéria
presidencialista de nosso pais.
Houve, € verdade, e sempre haverd
bons e maus presidentes, ativos e
subjugados presidentes, estadistas
e mediocres. Houve até, e
recentemente, ‘‘impeachment’’ de
presidente - fato esse que produziu
uma ingénua linha de raciocino,
segundo a qual ‘‘se o presidente €
ruim a gente tira’’. Nao se troca
presidente, como se muda de roupa!

Sabemos, na verdade, que o presi-
dente Collor ndo saiu porque era
ruim, mas porque excessivamente
corrupto, excessivamente prepoten-
te, mexeu excessivamente com inte-
ressesexcessivamente consolidados
e igualmente corruptos, ou pelo
menos, moralmente condendveis.

Escolher, portanto, o sistema de
governo nao € julgar a histéria
presidencialista de nosso pafs, mas
sim optar por uma forma de
governar que iniba ou reduza as
possibilidades de erros e que diante
deles, a sua superacdo seja mais
rdpida e menos traumdtica. Nessa
medida, o parlamentarismo apre-
senta maiores e melhores chances.

Em primeiro lugar porque permite
um ajustamento mais rdpido entre
os desejos sociais e sua representa-
¢ao parlamentar. Nesse sentido, a
quantidade enorme de eleigdes
gerais em paises parlamentaristas
atesta essa assertiva sem maiores
obje¢des. Em segundo, porque pos-
sibilita alteragdes no comando do
governo, sem que para isso seja
necessdrio um longo, tortuoso e
torturante processo de impeach-
ment . Finalmente, e talvez o mais
importante, € o fato de que qualquer
pacto de governabilidade exige e
obriga que forgas politicas expressas
no parlamento sejam atualizadas
com o interesse e a vontade popular
a cada rodada de negociagdo.

Nesse aspecto, muito diferen-
temente do presidencialismo,
sistema no qual o voto para o
executivo é regido por uma
racionalidade completamente dife-
rente do voto para o legislativo,
o sistema parlamentarista obriga
que a relagdo eleitor/parlamentar
se faca sob a égide da possivel
ou potencial agdo executiva
do parlamentar.

E inquestiondvel que o sistema
parlamentarista exigird alteragoes
profundas na estruturagdo parti-
ddria, na legislacao eleitoral, na
proporcionalidade da represen-
tacdo. Sao, como se sabe, questdes
delicadase até, eventualmente, com
certa carga explosiva. Mas afinal,
tais questoes, de alguma forma e
em algum momento, terdo de ser
ampla e abertamente discutidas.

Sendo vencedor o parlamen-
tarismo, essas questoes serdo inexo-
ravelmente debatidas - e afinal é
1ss0 que a populagao espera de seus
representantes e governantes - ainda
que para tanto, nossos parlamen-
tares se vejam obrigados a polarizar
posturas, adefender ferrenhamente
posigoes, a eventualmente perder
privilégios.

Lutar pelo parlamentarismo é,
nessa medida, lutar poruma agenda
moderna de discussio, poisenvolve
temas como a desconcentragao de
poder, a co-responsabilidade do
cidadao, a estrutura de represen-
tacdo, a possibilidade de convi-
véncia federativa. Nao se trata,
portanto, de questionar a histéria
do presidencialismo, mas sua
esséncia, como forma possivel de
recuperar o jd to esgarcado tecido
social do pafs.

* Pesquisador do
Instituto Databrasil
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A ascensao de Itamar Franco
consagra o presidencialismo

queda do ex-presidente
Fernando Collor deve ser lida
de maneira simples e sem rodeios.
Nio foi uma crise de estado, mas
sim uma crise de governo, e deste
ultimo tipode crise nenhum sistema
politico é imune. Por outro lado, o
padrio de conduta do novo
presidente - mas ndo neces-
sariamente de suas politicas
substantivas- oferece a oportunidade
de se observar o presidencialismo
funcionando sem a presenca de
aberracoes politicas (como a que
acabamos de experimentar). Por
1880 mesmo, torna-se Gtima oportu-
nidade para uma defesa do sistema
presidencialista de governo.

A defesa dopresidencialismo pode
ser feita de duas formas, a saber: de
um ponto de vista doutrindrio ou do
de sua realizacdo histérica. De
acordo com a doutrina, o presiden-
cialismo manifesta um perfeito equi-
librio de poderes; o poderlegislativo
formula as leis, o executivo as
executa e o judicidrio as interpreta
a luz dos preceitos constitucionais.
Embora pare¢a uma obviedade, esta
consideragdo conceitual assume
importincia quando se lembra que
o sistema parlamentarista de
governo admite a separagdo entre
chefiade estado e chefia de governo,
porém tenta aproximar a0 maximo
0s podéres executivo e legislativo.

Por conta disto, € erréneo
imaginar que o sistema presiden-
cialista confira um poder exagerado
aochefe doexecutivo, simplesmente
porque cabe aos outros dois poderes
uma permanente e sistemdtica
fiscalizagdo de seus atos - como
acaba de acontecer no Brasil do

Fabiano Guilhernme dos Santos *

periodo Collor. Por outro lado,
pode-se imaginar um primeiro-
ministro com poderes jamais imagi-
nados pelos nossos candidatos 2
presidéncia. Basta que este
primeiro-ministro ndo seja indi-
cag¢do de uma coalizio parlamentar
forjada pelo voto distrital majo-
ritdrio - exatamente como aconteceu
naInglaterra de Margareth Tatcher.
Portanto, é preciso muito cuidado
quando se opta pelo sistema
parlamentarista imaginando uma
escolha por um sistema mais
democrdtico e menos ‘‘imperial’’,
pois a identidade entre os poderes
executivoe legislativo pode conferir,
principalmente com a adogido do
voto distrital majoritdrio, uma
autoridade ‘‘imperial’’ e inques-
tiondvel ao primeiro-ministro. Que
o digam os ingleses.

Do ponto de vista da realizagdo
histérica, deve-se ter em mente que
nunca o presidencialismo funcionou
tdo bem em nossa histéria, e isto
por um motivo muito simples: ndo
existem hoje no Brasil forcas e
agremiagdes politicas que questio-
nem o sistema democrdtico de
governo e suas regras. Nenhum
sistema de governo resiste a um
questionamento permanente de
parcelas importantes da elite politica
e econOmica. Assim sendo, € s6
lembrar da atuagdao da UDN e do
processo de radicalizacdo da
esquerda brasileira para constatar
que o golpe de 1964 nada teve a ver
com o sistema presidencialista de
governo. O golpe ocorreria em
qualquer sistema de governo.

Sobre este udltimo ponto, cabe
ressalvar que ndo existe vinculo

necessdrio entre sistema parlamen-
tarista de governo e estabilidade,
muito menos entre sistema parla-
mentarista e baixas taxas de cor-
rupcdo. Basta lembrar a da queda
da repiiblica parlamentarista de
Weimar e da ascensdo do nazismo
- que volta agora a ameagar a
Alemanha parlamentarista -, da
guerra civil espanhola, ou das
constantes crises de gabinete
alimentadas por escindalog e
corrup¢do na Itdlia e no Japio
contemporaneos para que se refute
definitivamente o argumento
falacioso e desinformativo de que o
parlamentarismo necessariamente
estabiliza a democracia e eleva e
consagra a moralidade publica. -
Consequentemente, sistemas de
formagdo de governo sdo fruto da
experiéncia histérica de cada povo
e nunca resultados de esquemas
metafisicos e deduzidos da mente
de cientistas politicos, economistas
ou de deputados economistas. O
Brasil, os EUA, os paises da Africa
e da América Latina adotam o
presidencialismo em contraposi¢ao
as monarquias parlamentaristas de
quem eram coldnias, isto é, o
presidencialismo se confunde com
a propria constitui¢do da identidade
americana. O presidencialismo € o
simbolo de nossa contribui¢do a
experiéncia democrdtica de convi-
véncia politica e, agora que nos
livramos (?) da UDN e do stalinismo
tropical, ndo parece o momento
adequado para aventuras ,d.e :
metaffsica institucional. '

* Professor da UFF
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Pela Socializacao da Politica

Henri Acselrad *

pés o dia 21 de abril, o plebiscito terd deixado grande parte das elites politicas imersa em um sentimento de frustragio e
A isolamento. Serdo, entdo, confirmadas as evidéncias de que o debate sobre forma e sistema de governo nem de longe
mobilizou a sociedade brasileira. Para entender este fato, pelo menos duas razdes podem ser avangadas. Primeiramente, o
reconhecimento de que a dimensao institucional das lutas populares concentrou-se até aqui, em esséncia, na conquista e
reconquista das liberdades. Nos curtos periodos de vigéncia das liberdades democrdticas no pais ndo se fizeram presentes na
agenda dos movimentos sociais questdes relativas ao desenho institucional do sistema politico brasileiro. A questdo politica
central das conjunturas que sucederam a duas décadas de regime militar tem sido, para quem quiser ver, a da exclusdo de parte
considerdvel da populagiio dos mecanismos da politica. Excluida pela supressio dos direitos politicos durante a ditadura;
excluida, em seguida, economicamente do mercado, das condi¢des de exercicio do trabalho e, consequentemente, da cidadania.
Para as vastas populacdes vitimadas pela exclusdo ndo se coloca a questdo do aperfeicoamento de instituicdes que nao foram
capazes de institui-los como sujeitos politicos.

Mas, por outro lado, os préprios termos prevalecentes no debate tenderam a circunscrever o alcance social do
mesmo. Pois este situou a disputa na funcionalidade dos sistemas de governo, como se fosse possivel estabelecer uma
correspondéncia entre o perfil das instituicdes politicas e as ‘‘necessidades reais’” da sociedade. Diferentes matizes de
funcionalismo se manifestaram. Discutiu-se os sistemas do ponto de vista da eficdcia dos governos em produzir decisdes, sem
se interrogar sobre os mecanismos de legitimagéo desses processos decisorios. Alternativamente, dirigiu-se o foco para a relagdo
entre os sistemas de governo.e a complexidade da trama de interesses sociais: tornar politicamente produtivos os conflitos sociais
foi a consigna dos mais comprometidos com as mudangas. Ndo se conseguiu escapar assim tampouco de uma visdo ficticia do

~ Estado como ofertante das decisdes que vio satisfazer as demandas dos cidaddos. Isto porque de novo surge a questio: quem

falard e negociard em nome dos excluidos? Como ajustar as regras do jogo politico a complexidade do tecido social se, digamos,
32 milhdes estdo completamente fora do jogo? Sem falar em outros tantos milhdes que ndo puderam ainda ser convencidos de
que fazem parte desse jogo.

A questdo central ndo ¢ ainda a eficdcia dos governos, mas, sim, a legitimidade da politica. ‘A questdo politica
€ a da sobrevivéncia e alargamento do espaco piiblico - este € o cerne da democracia’® - diz Claude Lefort. Incorporar os excluidos
a politica, estender a regulagdo politica a novas questoes, integrar populacdes ao espago piiblico - este 0 imperativo da construgdo
democrdtica no pais.

Repressdo politica e recessdo econémica foram os mecanismos pelos quais promoveu-se a exclusao de inumeréveis
atores sociais da cena politica. A luta por sua inclusdo - a luta pela socializacdio da politica - resultard, sem didvida, no
fortalecimento dos partidos politicos, na desqualificagio das préticas clientelisticas e fisiolégicas e, finalmente, na criacio das
condicOes para um amplo debate sobre.... sistemas de governo.

* Economista do IBASE
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