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De volta para o futuro

O Brasil s6 progrediu nos periodos em que metas de longo prazo
estavam em implantacido. Essa é uma das conclusoes do seminario "Repensando o
Desenvolvimento", que contou com a participacao do novo presidente do BNDES,
Antonio Barros de Castro. Durante uma avaliacdo otimista da historia econdomica do pais,
Barros de Castro declarou-se contra os "surtos"de crescimento e mostrou-se preocupado
com a construcio de "rotas permanentes" para a economia.
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e nem pela simples troca de governo.

O inventdrio que agora comega a ser feito revela um quadro sombrio. O Governo Collor, além de aprofundar a
recessao, atingindo violentamente os trabalhadores e as empresas, ndo derrotou a inflagdo e, ainda, patrocinou uma profunda
desestruturagao do Estado sob as palavras de ordem privatizagdo, desregulamentacdo e modernidade.

A pergunta do presidente Itamar, indagando qual o contetddo da palavra modernidade, as declara¢des de altos escaldes
do governo, de que o programa de privatizagao deverd ser corrigido, sdo apenas sinais que o0 novo governo emite apontando
para a reformulagao e redirecionamento do projeto neoliberal sistematicamente implementado pelo governo anterior.

Apesar do fracasso desse receitudrio aqui € em outras terras - a crise das economias americana, inglesa e outros paises
menos desenvolvidos ndo nos deixam mentir -, parte significativa de nossa elite teima em defendé-lo, mantendo-se refratédria
a todos os sinais de mudanca emitidos pela sociedade e, agora, pelo novo governo. '

Se confundir brigas de gangues com guerra social estimulasse nossas elites a rever seu projeto conservador e a adotar
uma politica voltada para o interesse das camadas menos privilegiadas, estariamos no limiar de uma venturosa era para nossa

economia ¢ sociedade.

Entretanto, a insisténcia em que o afastamento do presidente Collor nio implica em modificag@o na politica econdmica
revela uma insensibilidade que s6 tem paralelo com a inconsciéncia da questdo social.

Nao tenhamos duvidas: recuperada a base ética para o estabelecimento de uma sociedade moderna, chegou a hora
da politica, da negociacdo entre os diferentes grupos sociais, para a defini¢do de um projeto nacional que ndo exclua as parcelas

miserdveis de nossa populagao.

A soluc¢do da presente crise ndo ocorrerd sem a constru¢do da Nacdo. E, para tal, a Democracia, longe de ser um

acessorio, € o seu principal instrumento.

EDITORIAL

O afastamento de Collor representa o fim de uma efémera quase unanimidade nacional.
A partir desse ponto, a euforia comegou a dar lugar a percepgdo de problemas que nao serdo resolvidos imediatamente,
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Unificacao

No momento em que a profissdo
perde espago no mercado de trabalho
na mesma propor¢do em que se torna
estigmatizada eridicularizada perante
a populagdo, a existéncia de inimeras
entidades representativas dos
economistas provoca um certo mal-
estar entre a categoria.

O Movimento de Renovagio dos
Economistas, formado nos anos 70 no
processo de luta contra o regime
autoritdrio, deve a4 categoria uma
satisfagao pelo fato ¢'e manter até hoje
esta pluralidade de representagoes.
Sempre que hd uma elei¢cdo, consta de
nossa plataforma a unificagdo das
entidades, mas até agora pouca coisa
se fez para tal.

No instante em que se renova um
terco do CORECON, e em que h4

elei¢coes marcadas no IERJ, & com
imensa satisfagdo que comunicamos
aos colegas as medidas que jd estdo
implementadas para avangarmos no
sentido de unificar as representagoes.

Antes, convém relembrar que o
principal obstdculo a<constru¢do de
uma unica entidade & de natureza
legal. Tanto o Conselho como o
Sindicato, sdo regulados por leis
federais que definem seus campos de
atuacdo. Desta forma, a unificacdo
ndo depende, tdo somente, de uma
decisdo tomada no dmbito dos
economistas.

Entretanto, nada impede que
estreitemos os lagos de nossas
diretorias, incluindo a do IERJ, de
forma a construir um tnico colegiado
ampliado para definirmos nossa

atuacdo. Do mesmo modo, & possivel
conseguirmos, com a racionalizagdo
administrativa das trés entidades,
considerdvel economia que resulte
numa diminui¢do significativa das §
contribui¢des por parte de nossos §
filiados.

E com base nessa visio que as
atuais diretorias do Sindicato, do IERJ
e do CORECON se colocaram de
acordo, ao mesclar suas
representagoes para avangar em um
programa de trabalho comum. A
eleicdo do Ter¢co do CORECON,
ocorrida no dia 29 de outubro, e a
proxima eleicdo do IERJ sdo duas
oportunidades para avangarmos na
consecugdo desses propositos.

Marcio Henrique
Monteiro de Castro
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MOMENTO ATUAL .

Na boléia da crise

Se é verdade que o caminho se faz ao caminhar, o Brasil
continuard a pagar um alfo preco pelas décadas em que se deixou ficar

’ sentado a beira da estrada, sem investir o necessdrio para a manutengio e

Clube de Engenharia
O convidou para uma mesa-

redonda diversas entidades
civis, empenhadas em discutir,
informalmente, as prioridades para
o desenvolvimento de uma politica
nacional de transportes. O debate,
que aconteceu no dia 21 de
setembro, no edificio do Clube de
Engenharia, reuniu representantes
da Confederacdo de Nacional
Transportes (CNT), Industria Na-
val, Rodoferro, Siferal, Sindarma,
Federacdo Brasileira de Associagoes
de Engenheiros (FEBRAE), Clube
de Engenharia e o Conselho Re-
gional de Economia (CORECON).
Entre as oito entidades que tiveram
voz durante a reunido, houve um
consenso quanto a urgéncia com
que o tema - politica nacional de
transportes - precisa ser tratado
pelos 6rgdos governamentais e pela
sociedade civil. Para elas, o caos
em que se encontram os variados
setores de transportes brasileiros é
prentncio de uma infra-estrutura
cada vez mais empobrecida. A
conclusio é que a desorganizagdo
econdmica do pafs tem influéncia
direta na organizagdo social.

A mesa-redonda comegou
com a palestra de Roberto
Cavalcante, representante da CNT,
que lembrou aos presentes a
realizacdo da primeira Conferéncia
Nacional da Integracao do Desen-

volvimento do Transporte, em
Brasilia, em maio deste ano. Essa
conferéncia teve como base técnica
um conjunto de documentos que
examinam com profundidade o
transporte nacional, tentando, a
partir desse ponto, definir linhas de
acdo junto ao setor. A primeira
idéia bdsica dos conferencistas € de
que o transporte € um servico
intimamente vinculado ao com-
portamento da economia e ao
desempenho da sociedade.
Pressupondo uma retomada
razodvel do crescimento econdmico
da nagdo, os conferencistasda CNT
chegaram a conclusdo«de que o
setor pode vir a sofrer um
estrangulamento. ‘‘Dai, passamos
a fazer um exercicio de andlise do
futuro, com visdo de curto, médio
e longo prazos’’, disse Roberto
Cavalcante, durante a palestra. ‘‘A
curto prazo nés entendemos o
periodo de 1992 a 94, que definimos

~como aparelho de estabilizagdo,

ndo apenas econdmico-financeiro,
mas politico-institucional. A médio
prazo, consideramos o periodo até
0 ano 2000, tempo para a retomada
do crescimento do pais’’. A longo
prazo, segundo Cavalcante, pegar-
se-ia a préxima década, até o ano
2010, em que o pafs consolidaria
seu processo de modernizagdo. Até
14, segundo os conferencistas, o
Brasil terd conseguido elevar seu

ampliacio do sistema de transportes. Rodovias deterioradas,

ferrovias e estaleiros desativados sio apenas os efeitos mais aparentes de
uma estagnacio que se reflete diretamente sobre a economia.

Reunidos no auditorio do Clube de Engenharia, representantes de
importantes indiistrias do setor de transportes debateram com
engenheiros e economistas as possiveis saidas
deste enorme engarrafamento, onde fretes, precos e inflacio
se misturam na fumaca da crise econémica.

PIB apenas a média mundial.

Definido esse cendrio, o que
se verifica € que a demanda por
servigos de transportes seria muito
grande no pais. A ofertade servigos
de transportes teria que se
multiplicar por trés. Os transportes
de cargas deveriam ser aumentados
na mesma proporgdo. Jd o
movimento portudrio teria que
ter uma elevagdo de cinco a seis
vezes nesses 20 anos, o que,
para Cavalcante, significa um
salto quantitativo e mudangas
qualitativas.

O representante da Indiistria
Naval, Mobuo Oguri, também bate
na tecla do crescimento do PIB
brasileiro, defendendo que este s6
serd aumentado a partir de recursos
vindos da produc¢ao de servigos ou
produgao industrial. Para Oguri, a
Indidstria Naval ndo pode mais
continuar a reboque ou mesmo na
contra-mao do que se passa no
mundo. ‘‘A tendéncia de hoje é
dos pafses se unirem em blocos
econdmicos, caminho que o Brasil
deverd seguir. E € este o caminho

que a Indiustria Naval também

pretende percorrer, principalmente
no que se refere ao campo das
exportagoes’’.

O Comandante Carlos
Augusto Rodrigues Carvalho, do
SINDARMA, vé na navegacdo
uma safda bastante hdbil para re-

L nd gl
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solver parte dos problemas
econdmicos brasileiros, no que diz
respeito aos custos do frete
maritimo. ‘‘Apesar de pelo mar
serem transportados 97 % do nosso

empresa, se alguém apresenta um
projeto reduzindo o custo para
apenas 5% de seu orgamento origi-
nal e se contenta com isso, serd,
com certeza, demitido’’.

comércio exte-

Aodesenvol-

rior, o Brasil
desconhece o
mar. O mar ndo
precisa de inves-
timentos. E ape-
nas a vontade
politica de nds
desonerarmos os
portos’’, falou
Carlos Augusto,
que deu ainda
uma atencao es-
pecial a nave-
gagdo de cabota-
gem, considerada

| mais econdOmica

do que o trans-
porte ferrovidrio
e rodovidrio, nas
longasdistdncias.

““A nossa
navegacao de longo
curso sobrevive
por buscar na
eficiéncia do porto
estrangeiro o
contrabalanco da
ineficiéncia do
porto brasileiro’’

Carlos Augusto
Rodrigues Carvalho

ver essa andlise,
Misse fez criticas
a sociedade civil,
com o objetivo de
despertar o inte-
resse pela neces-
sidade de se ela-
borar algum pro-
jetoaser entregue
ao Congresso Na-
cional, j4 que os
parlamentares,
disse, ainda ndo
se manifestaram
nesse sentido. ‘‘Se
nés continuarmos
a discutir sem ter
um documento
sério para apre-
sentar ao Con-

Nesse sentido, o
comandante questionou o porqué
de nunca ter havido no pais uma
preocupagdo em construir reclusas
e 0 ndo-aproveitamento das
“‘rodovias liquidas’’ que em nosso
territério favorecem a navegacao
fluvial.

Investir na vontade politica
para melhorar a qualidade dos
portos nacionais € aidéia defendida
por Carlos Augusto, que ressalta o
fato de o frete de cabotagem custar
um décimo do frete de um
caminhdo, uma vez eliminado o
6nus da ineficiéncia portudria do
pais. ‘A nossa navegagao de longo
curso sobrevive por buscar na
eficiéncia do porto estrangeiro o
contrabalango da ineficiéncia do
porto brasileiro’’.

O problema de competéncia
para definir uma politica orga-
mentdria para o setor de transportes
também foi um dos temas levantados
durante odebate. O professor Sérgio
Misse, consultor da drea de
transportes da TASK, lembrou que
h4 25 anos o orgamento nacional de
transportes vive em completo
abandono, longe de atingir um
patamar razodvel. Segundo Misse,
o orgamento de 1992 foi cortado
em mais de 95%. ‘‘Na minha

gresso, nés vamos
continuar a reclamar do que poderia
ser feito e ndo foi, sem que se tenha
uma real defini¢cdo da politica de
transportes’’, acrescentou Misse.

Uma proposta sugerida pelos
palestrantes foi a de mobilizar outras
entidades da sociedade civil, além
daquelas presentes a mesa-redonda,
que pudessem atuar junto a opiniao
publica, exercendo uma expressao
legitima junto ao Congresso
Nacional. A idéia foi defendida por
Roberto Marquez, da Rodoferro,
que criticou a forma pouco
democrdtica com que esta questdo
politica vem sendo tratada. Sobre o
setor especifico de ferrovias, no
Brasil, Roberto Marquez reivin-
dicou a recolocagdo de mao-de-
obra especializada para que esse
tipo de transporte voltasse a ser
competitivo. Mais uma vez a falta
de vontade politica foi destacada,
tendo sido apontada como tinica
saida para reverter esse quadro a
pressdo da sociedade.

Ressaltando seu conhecimento
maior na 4rea de ferrovias, setor
em que mais trabalha diretamente,
o representante da Federacdo
Brasileira de Associagdes de
Engenheiros, Aury Sampaio, falou
sobre a necessidade de se definir o

MOMENTO ATUAL

transporte mais apropriado para
cada parte do territério nacional.
Sampaio centrou sua exposi¢do no
problema dos fretes no bindmio
ferrovia-rodovia e defendeu o uso
da ferroviaem percursos de grandes
linhas, enquanto o transporte
rodovidrio faria o complemento.
‘““Hoje, nés estamos com séria
dificuldade em competir no
mercado externo, mesmo dentro
do transporte da soja, porque os
fretes entre a zona de producdoe a
de distribuigdo e de embarque sdo
proibitivos’’. Nos cdlculos de
Sampaio, enquanto o custo de um
transporte ferrovidrio poderia ser
de 20 a 25 délares a tonelada, o
frete por rodovia sai por 60 a 70
délares.

A privatizacao de transportes
foi mais um ponto da discussio no
Clube de Engenharia, em que
Sampaio se posicionou dizendo que
é preciso verificar que as condigdes
de privatizacdo nio estdo acenando
para uma modernizagdo do setor,
jd que nem o governo nem a empresa
privada tem recursos para esses
investimentos. O transporte
rodovidrio consome 68% do 6leo
diesel produzido no pafs, que tem
um prego acessivel devido ao

0 que resultou em uma melhora
considerdvel em sua rede de trans-
portes urbanos. Como forma de
embasar esse tipo de necessidade,
Aury Sampaio falou sobre um
estudo realizado no Instituto
Tecnoldgico de Massachussets sob
otitulo ‘‘Limites do Crescimento’’.
O estudo, segundo o palestrante da
FEBRAE, assinala cinco fatores
ocorridos entre 19002100, dando
uma visao dos colapsos que poderdo
ocorrer até o final do século 21.
Tudo isso em decorréncia do
excesso de populacdo, o aumento
da contaminagdo ambiental,
escassez de alimentos e redugdo
dos recursos naturais fundamentais
para a humanidade.

Sampaio encerrou sua expo-
sicdo citando a declaragdo de
Washington, no 16° Pan-Ameri-
cano de Estradas de Ferro, realizado
em 1984, que recomenda aos
governos a contribuigdo das
ferrovias para a melhoria da
qualidade de vida. ‘‘Eu penso que,
como a politica € a capacidade de

governar e decidir este ou aquele |

rumo para vida da comunidade, a
politica dos transportes deve
abranger as normas relativas a sua
organizagao e a sua gestdo, para

subsidio que a

que se obtenha o

Petrobrds propor- mdximo de bem
ciona. “Poroutro  ‘‘Quem retomar a  estar”.

lado, nés também Mais uma
produzimos, em pauta de nossos - vez a questdo da
consequéncia des- problemas na vontade politica

sa demanda de
6leo diesel, um
excesso de gasoli-
na, que € expor-
tada a prego vil,
por ndao termos
como armazenar
esse excesso’’.
Outro aspec-
to pensado pelo
grupo foi a inser-
¢aode transportes
sobre os trilhos
dentrodas grandes
cidades. O caos

década de 80 vai
perceber que
nenhum deles foi
resolvido. O que
se encontrou foi
uma solucao
madgica: o
esquecimento”.

Carlos Lessa

foi levantada,
durante a par-
Tretpacio de Lélis
Teixeira, presi-
dente da SIFE-
RAL. ““O Estado
s6 existe pela
credibilidade que
se dd ou tira
dele” disse.”’Eo
caso do momento
atual do pafs. Eu
creio que, cada
vez mais, se faz
presente uma

que ocorre hoje
em cidades como México e Santia-
go do Chile deve servir de alerta
paraas consequéncias da falta desse
género de transporte. O México
recenntagdo do sistema metrovidrio,

forga para reorga-
nizar a economia brasileira, prin-
cipalmente no setor em que estamos
vivendo’’, acrescentou.

Lélis mostrou dados compro-
vando que, desde 1988, a parte da
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ANTONIO BARROS
DE CASTRO

"‘] ou comegar falando de
duas novidades funda-

mentais que existem no mundo.
Primeiro, nunca tivemos situagdes
tdo adversas nos pafses; uns com
excelente crescimento econdmico,
outros que se desarticulam de
maneira visivel e outros que
decrescem regularmente. De um
lado, nunca tantos cresceram tanto
em tdo pouco tempo: 0s paises
do Leste europeu, a China
comunista, Indonésia, Paquistio e
por af vai.

N6s ndo temos teorias para
explicar performances diferentes.
Até hd pouco tempo, nés tinhamos
uma teoria de que vao bem as
economias que respeitam mercado.
Esse tipo de teorizacdo foi um
pouco reciclado recentemente,
mas 1$s0 ndo tem importancia para
a nossa discussdo aqui neste
debate. A Unido Soviética, que
mais se distanciou do mercado,
foi a que notoriamente mais
sofreu. A América Latina era
vista como uma série de paises que,
por contraposigdo ao Leste
Europeu, tentavam dominar o
mercado a longo prazo. E deu no
que deu.

Aqui sempre tivemos o proble-
ma dos paises europeus do
século XIX, que sempre tentaram
levar a histéria nos dentes, como a
Alemanha de Bismarck, a Itdlia e
o Japdo de Meiji. Mas isso era
coisa de historiador. A Teoria
Econ6mica nio se preocupou muito
com isso. Apdés a Segunda
Guerra, um novo conjunto de
experiéncias: o Japao e os Quatro
Tigres em particular que, em certa
medida, parecem tomar a histéria

nos dentes e levar a economia

aonde pretendem.

Esta possibilidade foi, durante
anos, anulada por uma batalha
tedrica que se deu nos EUA, com
ajuda do Banco Mundial, em que
se procurou mostrar duas coisas.
Primeiro, que na realidade existia
uma leitura de que a Coréia,
Taiwan e etc. seriam uma ampliagdo
da experiéncia de Hong Kong.

Como argumento secunddrio, dizia-
se que, quando muito, os paises
passam por uma fase em que eles
planejam a histéria, forcam a
economia; se isso j4 deu certo,
eles convergem para estruturas
normais capitalistas.

Nos ultimos dez anos, deu-se o
degelo desses dois argumentos, pela
razdo de que fortaceleu-se a idéia de
que Coréia, Taiwan e etc. sdo
exemplos de desenvolvimento
guiado pelo Estado. H4 uma
politica econdmica por trds do
desenvolvimento desses paises, feita
pelo estado, e que estd dando certo.
A outra ‘‘verdade’’, de que todos os
caminhos levam ao capitalismo,
também estd sendo questionada,
quando vemos um Japdo que nio
tende a um capitalismo ocidental.
Entdo, de repente torna-se possivel

um novo tipo de capitalismo, com
possibilidades antes impensadas pelo
Ocidente.

Outro ponto € a América Latina,
que, em 1930, 1950, deu uma
guinada geral em seu processo de
desenvolvimento. Uns com mais
industrializa¢do do que outros, mas
o0 que importa € que, a partir do pés-
guerra, a América Latina vé
desaparecerem os choques adversos,
que haviam sido compensados por
substitui¢do de importagdes; nascem
novas institui¢gdes pré-mercado
internacional, com o resultado da
derrota das idéias keynesianas em
Bretton Woods ; Eisenhower, em
51, recebe o mandato para mudar. A
América Latina abandona esse seu

projeto de alternativa. Uns
abandonam mesmo. Outros zigue-
zagueiam, como € o caso da Ar-
gentina, que entra em seu regime
pendular: ora tenta a indus-
trializacdo, ora volta para a fase
agropecudria.

H4 uma grande excecdo na
América Latina - o Brasil, que de
34 a 80 manteve uma sé rota.
Nio hd nenhuma interpretacdao
articulada deste fendmeno. E fun-
damental entender isso. O Brasil
ndo tinha um passado a evocar,
como a Alemanha bismarckista ou
o Japdo de Meiji. Por que essa
postura tnica? Ele ndo tinha os
recursos dos Tigres Asidticos, que
deram esse salto para o desen-
volvimento gragas a dois fatores.
Primeiro, porque ndo eram paises,
eram meias nagdes, em busca de

suas metades - sdo nacgdes
dilaceradas, cercadas de inimigos,
que tém uma compactacao externa
brutal. Além do mais, esses paises
haviam sido terraplanados pelo
passado recente, gragas ao regime
colonial japonés, que terraplanou
a Coréia e a China. E o Brasil?
Eu acho que estd na hora de se
pensar o porqué dessa rota tnica,
jd que a pergunta que se coloca € o
que fazer com esse pafs, depois da
inflagdo. E possivel dar rota a
longo prazo? E possivel ndo saber
seguir e sustentar projetos? Uma
coisaque eu fracionariamente com-
partilho com algumas convicgdes
neo-liberais é que ndo adianta surto
de crescimento. Ele € efémero e

autodestrutivo. A questdo € como
construir rotas permanentes.

A explicagdo de por que o Brasil
seguiu um caminho sui generis
pode ser dada por duas convengoes
e as funcdes do Estado. Eu chamo
de conven¢do um conceito
keynesiano de 23, sobre a expe-
riéncia da hiperinfla¢do, em que se
constatou que uma moeda fiducidria
de repente morre. As pessoas nao
compreendem isso, por associar
moeda como unidade, o que s6
ocorre em ‘‘condigdes especiais de
temperatura e pressdo’’. Fora
dessas condigOes, moeda pode ser
qualquer coisa, que até evapora e
some. Os alemaes ndo entendiam,
os brasileiros é que foram treinados
nisso. '

No fundo, nessaépoca, ninguém
sabia porque a moeda estava
instdvel. Sabia-se antes, quando a
moeda era o correlativo do ouro.
Depois disso, a credibilidade da
moeda € uma convencgao. Eu acho
que o Brasil montou duas
convengdes e acreditou nelas, que
se tornaram crengas compar-
tilhadas. Primeiro, a do desen-
volvimento garantido. A partir de
34, o Brasil comegou a se
embrenhar, com a interferéncia do
Estado, no desenvolvimento
econdmico. E isso € registrado
como um fenémeno continuo no
pais. Mesmo em 64, as mesmas
idéias tiveram continuidade. A |
condicdo para que isso tenha
ocorrido € que essa coisa - que
nasce no estado, entre os grandes
burocratas militares dos anos 30 -
aos poucos, vai se irradiando para
os agentes econdmicos, vai para a
populagdo. E o marco dessa
passagem é o governo JK. Nas
‘‘Memorias de Luca Lopes’’, em
determinado momento, ele fala que,
a partir de certo ponto, nio era o
governo JK que tinha metas, todos
comegaram a acreditar € a se
preparar para um pais do futuro. E
vocé tinha que ter a sua meta pessoal,
como empresdrio ou outra coisa
qualquer.

Houve um contdgio social que
resultou em uma convengdo, que
amadureceu em forma de convicgao
partilhada por todos, de que esse
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pafs tem uma vocagdo para crescer

e se desenvolver, de como isso
deve ser respeitado e alimentado.
E os ministros que, por uma razao
ou por outra, tentam ressurgir dessa
convicgdo, sdo rejeitados ou
afastados do poder. Isso ndo
acontece na América Latina.
Exemplo: Venezuela. Em deter-
minado momento langa um plano
industrial, em 74, em que se investe
muito dinheiro e tudo mais. Em
1978, outro presidente € eleito e,
com uma inflagdo de 12% ao ano -
insuportdvel para o pafs - d4 uma
guinada de 180 graus, porque ele
ndo vai continuar nessa rota. Isso,
os brasileiros nao permitiriam
jamais.

A segunda convencgdo € a da
estabilidade substituta, que diz:
aqui existe uma estabilidade criada
por nés, de segundo grau, fundada
na corre¢io monetdria, mas na
realidade ela funciona e permite o
cdlculo econdmico, as decisdes de
longo prazo, compromisso a longo
prazo, etc. Todos conhecem isso.
Isso funciona também garantindo
que ndo haja guinadas na macro-
economia, o que reafirmaa primeira
convengdo. E funciona como redu-
tor da inflagdo, usando-se o argu-
mento de que tudo causa inflagao.
Como_no Brasil sempre existe
inflacdo, o sistema serve para
reduzir e ndo impedir ou prevenir.

Nés entramos na terceira
dimensdo brasileira, que é o Estado.
E aqui eu tenho que agir em dois
lados, ‘A’ e ““‘B’’. Lado A: Jesus
Soares Pereira, em suas memorias,
nos diz como era impossivel tocar
a Refinaria da Bahia. Por qué?
Porque ela estava submetida a
contabilidade piblica da época.
Ela era regida por regras de
reparticao piiblica. Ele tinha que
recolher o dinheiro todo o dia,
imaginem, 14 na Receita Federal da
Bahia. O que Jesus nos diz é que
este pais s6 vai para frente se ele
tiver empresas publicas que forem
empresas.

A partir deste momento, o Brasil
vé surgir uma entidade ambigua,
que, quando quer, age com a face
do Estado, ou entdo age com a face

Mercado, o que lhe d4 um poder
notério que culmina com a

combinagdo da face Mercado-de- -

cdlculo-econdémico com a face
Estado-de-missdo. Isso em 50. E
isso tem tudo a ver com a situagio
moderna. Por outro lado, essas
empresas tinham a fungdo, pela
Constituicdo de 67, de organizar
setores. O caso mais cabal € a
Petrobrds, que organizava nume-
rosas atividades, colocava no colo,
criava e depois o sujeito andava.
Alguns dos ‘‘ajudados’’ s3o hoje
grandes exportadores.

Mas o Brasil tem uma outra face
de Estado, talvez a mais mal
entendida. O Brasil comeca a
industrializagdo com o café, o
aguicar, o cacau e por ai afora.
Desde 34 isso € tratado por

entidades como SUDENE e
diversas outras que fazem clien-
telismo. Narealidade, elas fazem o
conceito de politica anglo-saxonica:
recebem demandas, processam e
atendem na medida do possivel.
Isso se torna pejorativo, quando o
Estado tem apenas este sentido. Se
o Estado tem uma face agres-
sivamente empresarial e acumu-
ladora, e outra face ostensivamente
distensionadora social, esta outra
face €, historicamente, perfei-
tamente funcional, ou pode ser,
1sso ninguém pode negar.

Entdo, o Brasil tinha esses dois
sistemas, pelos quais podia
controlar as convengdes. As
convengdes davam a credibilidade

que era fundamental para os
individuos privados e piiblicos
empenharem recursos a longo
prazo. Tudo isso se compunha na
producdo de sustentabilidade de
rotas. Eu desafio os senhores a
encontrarem alguma coisa seme-
lhante na América Latina.

Na verdade, ao contrdrio do que
se diz, sempre se previ- . o fracasso.
Nos anos 50, nés nao famos dar
conta de nos industrializarmos; nos
anos 60, era a questio do
esgotamento de substituigdo de
exportagdes; nos anos 70, era
insuficiéncia tecnoldgica, digamos,
porque o petréleo foi embora e
entramos na era nuclear, € um
monte de coisas que a histéria
varreu. Falou-se de fracasso, € o
que se teve foi um éxito, com o

qual nés temos que nos reconciliar.
Um éxito que eu vou medir de
quatro maneiras. Primeiro, renda
per capita. N6s tinhamos 1/4 da
renda per capita da Argentina. Em
80, n6s emparelhamos. Isso, de 50
a 80, em termos absolutos, ndo
relativos. Esse € o ponto segundo.
E isso nés cumprimos muito bem.

" Nos anos 70, a renda da populagdo

mais pobre subiu mais de 70% por
individuo. E, segundo os pilares
do final da década, os de baixo
estavam comegando a crescer um
pouquinho. Se eu pegar os estudos
especializados, do ponto de vista
regional, nos anos 70 nés passd-
vamos pelo mesmo ponto de
desconcentragdo da curva de

Kuznets. Os regionalistas também
acham que estava se dando isso.

S6 me resta um ponto. Estava se
formando um mercado de massas
sim, a partir desta ascensdo dos
mais pobres, em termos absolutos.
O que falta é demonstrar capacidade
de competir.

Eu tenho uma revista que mostra
uma pesquisa com a relagdo dos
paises que exportam e que
ameacam, na visao de 250
empresdrios norte-americanos, 0s
seus negécios. Essa € uma pesquisa
divulgada na revista Business Week
de 1986. Nessa ordem, eles se
sentem ameagados por Brasil,
Coréia ¢ Taiwan. Isso, 65% dos
250 consultados. 30% temem Japao
e 5%, a Alemanha.

A partir dai, nés presenciamos a
destrui¢do dos consensos, das
crengas. Hoje nés comegamos a ter
a sensacao de que as coisas mudam,
mesmo porque vemos que estamos
num limite. No que nés patinamos
12 anos, ndo indo para lugar
nenhum, o mundo mudou muito. E
isso num sentido que ninguém
esperava. No mundo surgiu uma
nova realidade, que € a realidade
asidtica, imbativel. Agora, o que
estd se passando na Asia, ndo é o
éxito de um pafs. E uma revolugio,
no sentido amplo da palavra. Na
realidade, o que estd sendo
contrariado ali s30 300 anos de
prética e teoria. Como € que nasceu
esse capitalismo? Nao foi na base
de que os capitais ndo pudessem se
combinar. Para muitos, os capita-
listas devem se relacionar como
batatas dentro de um saco: ndo
devem ter relagdo alguma. E o que
¢ um trabalhador nesse mundo, se
ndo um ser que vende forca de
trabalho, que de alguma maneira
deve ser pago? Seja um marxista
ou um neocldssico, todos concor-
dam com isso. Mas sdo exatamente
esses fundamentos - que fizeram a
nossa sociedade - que estdo sendo
modificados. No Japao as empresas
ostensivamente se agregam, se
relacionam. Numa pesquisa feita
pelos norte-americanos, sobre por
que os produtos manufaturados
deles nao entram no Japdo,
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encontrou-se a seguinte resposta:
‘“N6s primeiro compramos do
nosso grupo (de empresas). Nao
encontrando, procuramos um
produto japonés. E sé depois
buscamos no exterior’’. E tem mais
um ponto: antes de buscar uma
mercadoria dentro do Japdo, quem
compra busca fazer negécio dentro
do seu distrito, por uma politica de
boa vizinhanga.

Essa relacdo tao entrelacada €
exatamente 0 mundo que ganha
todas as brigas em que entra. E a
outra dimensdo desse mundo s3o
os trabalhadores, que € um
participante decisério dessa
empresa. Ele cresce por idade, ndo
por suposta produtividade. O
relacionamento € radicalmente
outro. No pés-guerra, a sociedade
ocidental dizia que esse tipo de
relacionamento ndo daria certo,
mas deu. Sdo duas dimensdes que
as estatais brasileiras anteciparam,
e que tem a ver com tudo isso:
organizar setores € contar com a
solidariedade e com a participagao
direta dos seus trabalhadores. "

PAULO CUNHA

comentdrios em alguns
pontos da exposi¢do do
Castro. Na realidade, ele descre-
veu com brilhantismo as razdes
fundamentais do desenvolvimento
brasileiro, e isso pode ser reduzido
de maneira simples - o Brasil tinha
um projeto. Com a crise brasileira
nds perdemos nosso determinismo
| histérico, nossa visdo e futuro.
| Quantoa isso, nds temos que buscar
um consenso dos projetos que hoje
nds discutimos, que sdo, na
realidade, 100% dos projetos que
| sempre foram discussdo neste pafs.
f Enquanto em outros paises jd
| se conseguiu realizar boa parte
das idéias de anos atrds, aqui no
Brasil nés ainda ndao paramos de
discutir as divergéncias para
encontrar, nos pontos em comum
desses diversos projetos, algum
avango significativo.
Outro lado dessa crise € que ela
¢ uma crise do Estado, com imensa

'Eu queria centrar meus

repercussdo na industria. E ela tem
a ver com uma questio ética.
Questdo essa na qual vemos
envolvidos desde grande parte dos
homens publicos até pessoas de
convivio puramente particular.

O Japdo chegou a esse ponto,
em que o Estado articula e
materializa um projeto nacional,
introduz isso nas empresas, que
operam. Existe uma outra questao
que precisa ser repensada no Brasil,
que € a questdo do nosso relacio-
namento com o exterior: o Brasil
buscar maior exposi¢ao ao mundo,
em beneficio de seu projeto
nacional. O pensamento japonés
de que, antes de ser consumidor, é
preciso ser produtor - caso contrdrio
ndo se estard empregado e ndo se
poderd consumir -, bate de frente

com a idéia disseminada por todos
os setores da nossa sociedade de
que o melhor € comprar os produtos
importados por serem melhores e
mais baratos do que os nossos.
Essa é uma questdo central que
precisa ser olhada com muito
cuidado.

Essa recessdo que estamos
vivendo comporta dois compo-
nentes. Um, decorrente da politica
monetdria interna, e outro é esse
componente de estruturagao - se a
demanda se recuperar por meca-
nismos naturais ou artificiais, o
emprego nao volta na velocidade
necessdria, em funcdo dessa
desestruturagdo industrial que estd
ocorrendo. De modo que essa

provocagdo do Castro € fantdstica.
O Brasil precisa redesenhar um
projeto de desenvolvimento."

JOSE FELJO

" ara falar de perspectiva de
P desenvolvimento, € preciso
que se ressalte que o
movimento sindical, lamenta-
velmente, tem pouca tradi¢do de
pensar sobre modelos industriais e
de desenvolvimento econdmico.
Mas € preciso ressaltar que, nesse
momento, nés temos em alguns
setores do movimento sindical a
idéia enraizada de que ndo nos
serve mais o antigo modelo. Que é
preciso trabalhar com o conhe-
cimento do modelo econémico e
intervir nesse processo de forma a

garantir participagdo de fato.
Tem se vendido muito a idéia,
até por conta do modelo japonés,
de que a participagdo pode se
restringir aos ciclos de controle de
qualidade, as chamadas equipes de
trabalho e outras formas nesse nivel.
Quero dizer que, em nenhum
momento,essas sdo formas de fato.
Elas sdo mais formas de apro-
priagdo. De um lado, o conhe-
cimento dos trabalhadores que era
pouco explorado além da sua forca
de trabalho e que se descobriu ser
um fator importante para as
empresas. E af, o que se tem ndo €
uma participagdo mas uma disputa
ideolégica no local de trabalho
pelo trabalhador, num modelo entre

concorréncia individual versus
solidariedade. Das muitas consi-
deragdes que nés vimos fazendo,
uma delas € a de que o trabalhador
ndo € um sujeito de oito, dez horas.
Um sujeito que existe da hora em
que bate seu cartdo de entrada até
quando bate o de saida. E af as
questdes se resumem a saldrios e
ambiente de trabalho. Faz parte de
nossa agenda a cidadania. E nesse
sentido, a discussdo do papel do
Estado € para nés muito importante.

Aqui muito se falou, com
bastante propriedade, do modelo
japonés, coreano e etc. Esses ndo
seriam modelos de sucesso, se ndo
tivessem uma grande base
educacional. Portanto, discutir
futuro do Brasil pode ndo comecar
por novos modelos industriais, mas
sim por discutir novos modelos
sociais.

Eu ndo sei se hoje alguém €
capaz de dizer quais sdo os setores
estratégicos da economia brasileira.
Parece que nés perdemos o senso,
em nome de uma suposta economia
de mercado. N6s estamos
enfrentando hoje uma discussdo
dificil sobre as transformagdes do
local de trabalho, sobre as
transformagoes econémicas e sobre
a participacdo de fato. Nio tem
sido uma discussdo fécil dentro do
préprio movimento sindical. Mas
uma coisa nés temos aprendido. A
organizagdo sindical, para ser de
fato participativa, tem que comegar
no local de trabalho. E o empre-
sdrio, para ser moderno, tem que
entender que a participagdo comega
no local de trabalho, e aceitar que
€ preciso que os trabalhadores se
organizem.

No6s entendemos que temos que
participar desse processo de
mudanga de economia. Em fungdo
disso, ndés entendemos que ©O
problema maior, por exemplo, nao
¢ a privatizagdo, mas a maneira
como ela foi feita até agora, e nos
atrevemos a discutir coisas como o
Mercosul, discussoes sobre cimera
setorial, transportes, saide e tudo
o mais, ou seja, fundamentalmente,
estamos discutindo cidadania e
participagao.
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Caderno s
AN G E=

Textos Didaticos

Ricardo Henriques - presidente da ANGE

A Associacdo Nacional dos Cursos de Graduacdo em Economia - ANGE-, surgiu como resultado doamplo debate nacional
acerca do "novo" curriculo de economia, aprovado pela resolugio n® 11/84 do Conselho Federal de Educagdo. A ANGE comegou a ser
organizada por ocasido do I Congresso Brasileiro dos Cursos de Graduacdo em Economia, realizado em 1985. Conta, atualmente, com sua
terceira diretoria eleita, com mandato para o biénio 1991- 1993, e realizou em agosto de 1992 seu VII Congresso Nacional, em Vitéria -
Espirito Santo.

As atividades da ANGE sdo norteadas pela prioridade com a viabilizacdo da qualidade do ensino de economia em todo pais.
A preocupacio central da ANGE com a qualidade remete a um ensino de economia referenciado no pluralismo que contemple, com rigor
e consisténcia, a diversidade de leituras e interpretagdes tedricas, metodoldgicas e analiticas do saber econémico.

A publicacao dos Cadernos ANGE - série de textos didaticos representa um instrumento central de trabalho para contribuir
no sentido de um ensino de economia plural, rigoroso e abrangente, marcado pelo signo da qualidade. Os Cadernos ANGE dispéem de trés
linhas de atuacao: tradugdes, encomenda de trabalhos e utilizacdo de textos jd disponiveis de professores -pesquisadores de todo o pais. A
linha editorial pretende cobrir as lacunas derivadas de inexisténcia de bibliografia de qualidade em vdrias dreas do ensino, tornar disponiveis
textos internacionais de reconhecida e inquestiondvel importéncia tedrica, histéricae aplicada, e produzir um material que sirva de instrumento
diddtico para os professores de todo o pafs, capaz de contribuir para a realizacdo do projeto de qualidade.

O programa editorial se inicia com o langamento simultdneo de trés nimeros dos Cadernos ANGE - série de textos
diddticos. O primeiro nimero € uma coletanea de trés artigos de Nicholas Kaldor, representativa do debate cldssico dos anos 30 sobre teorias
de concorréncia imperfeita e monopolista. O segundo nimero, "Financiamento e Lucros" de Hyman Minsky, corresponde a um artigo sintese
da contribuigdo tedrica deste autor pés-keynesiano que pretende destacar a total integracdo entre a dimensao financeira de uma economia
e as dimensoes de preferéncia pela liquidez, taxa de juros, investimento, produto e emprego. O terceiro mimero € um trabalho do
professor Carlos Frederico Ledo da Rocha, da Universidade Federal Fluminense, que representa uma clara e detalhada exposigdo
diddtica da teoria da firma.
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