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EDITORIAL

BNDES é interesse nacional

Apresente edicdo do Jornal dos
Economistas oferece aos seus

eleitores, julgamos, um bom painel de
posicionamentos, discussdes e refle-
x0es importantes para a compreensao
do intricado momento conjuntural que
atravessamos.

Nas péginas centrais do JE, a en-
trevista com Carlos Lessa, presidente
do BNDES. A frente do maior banco
de desenvolvimento da Ameérica Lati-
na, alavanca essencial para uma poli-
tica de crescimento sustentado no
pais, o principal desafio de sua ges-
tdo serd o de fazer o banco reencon-
trar seu papel histérico.

Trata-se de fortalecer o BNDES en-
guanto articulador institucional, mo-
bilizador de recursos e impulsionador
de uma efetiva politica de desenvolvi-
mento, conforme o sonho e o traba-
Iho de tantos brasileiros, que ao lon-
go dos 90 o viram afastar-se desses
propasitos, transformado que foi em
banco de investimentos, com seu dis-
cutivel papel no chamado Programa
Nacional de Desestatiza¢cdo. A forma
como realizar essa transicdo € o
enfoque dessa entrevista.

A leitura do artigo do professor
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Teotdnio dos Santos, apontando para
a crise internacional produzida pelos
desarranjos do capital financeiro ao
redor do mundo, chama atencéo para
a particularidade desse momento e a
oportunidade histérica que temos a
frente, com o Governo Lula, de uma
mudanca radical na conducéo da po-
litica macroecondmica, que nos afaste
em definitivo do modelo neoliberal
gue tantas sequelas nos deixa.

Ja no texto de José Luis Oreiro e
Luiz Fernando de Paula o foco se vol-
ta para o panorama interno. A partir
de simulacdes sobre a trajetéria do
endividamento publico, os autores dis-
cutem alternativas para a reducéo desse
endividamento, respeitando contratos
e a meta de estabilizacdo de precos,
mas sem exigir um superavit primario
tdo elevado quanto o atual.

Esse foco interno é aprofundado
na analise da equipe do Férum de
Orcamento, questionando tanto a for-
ma como a finalidade dos emprésti-
mos concedidos pela prefeitura do Rio
ao governo do Estado: revelam a agédo
de um verdadeiro administrador de
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NOVA CONJUNTURA Theot6nio dos Santos*

a comeca a enfren-
as para os quais ndo
Ja. Nos anos de cres-
pés-guerra, enfren-

ciéncia econo
‘ & tar novos proble
esta bem prepal

cimento econdmico @
tou-se sobretudo a questdo do pleno em-
prego, da poupanca e do investimento para
garantir o crescimento econémico.

Nos anos 70, a crise do aparato institucional
gerado no final da guerra, o qual permitiu
montar um sistema econdmico e comercial
mundial relativamente estavel, deu origem a
um desequilibrio cambial, financeiro e eco-
ndémico muito sério, que combinou recessao
com inflagdo e quebrou a confianga ho mo-
delo tedrico dominante.

Este foi o periodo de substituicdo do
keynesianismo triunfante do pds-guerra pelo
monetarismo de Friedmann e pelos postula-
dos do neoliberalismo apoiado nos modelos
microecondmicos dos novos classicos.

Na realidade, durante este periodo esta-
beleceu-se um desequilibrio colossal nas con-
tas mundiais. O surgimento dos petrodélares
foi a consequéncia imediata do abandono
da convertibilidade do délar estabelecida em
Bretton Woods. Duros golpes na estabilida-
de financeira mundial se completaram com
areciclagem dos petrodolares orientada fun-
damentalmente para o endividamento gene-
ralizado dos novos paises industriais (NICs).

Este desequilibrio se agravou ainda mais
na década de 80, com o boom das dividas
fiscal e comercial norte-americanas, que fo-
ram “equilibradas” pelo aumento espetacu-
lar da taxa de juros nos EUA para atrair capi-
tais externos na compra de titulos da divida
norte-americana.

Crise definitiva ou nova crise?

Com a crise de outubro de 1987, inicia-
se a “corre¢do” destes desequilibrios colos-
sais, ironicamente instaurados na economia
mundial a partir de uma filosofia econémica
baseada na idéia de “equilibrio geral”. A exis-
téncia desta contradi¢do foi suscitada por mim
ja na década de 80, mas a ciéncia econdmica
ndo assumiu plenamente esta problematica.

A correcdo foi iniciada com a desvaloriza-
¢do macica do dolar e com a queda brutal da
taxa de juros, iniciada em outubro de 1987 e

mudanca radical

A crise generalizada do capital financeiro
internacional favorece movimentos de mudanca
radical da politica econdémica do neoliberalismo

consolidada no principio de 1990. Na década
de 90, a emergéncia da nova fase de cresci-
mento sem inflagdo e com alta produtivida-
de, inaugurada no governo Clinton, deu ori-
gem a um conjunto de crises financeiras
extremamente graves. Na presente conjuntu-
ra, se originaram novos fenémenos de dificil
compreensdo.

Em primeiro lugar, a crise de 2000-2002
provocou interpretacdes desencontradas so-
bre a economia mundial. Para alguns, trata-se

de uma crise definitiva do capitalismo mundi-
al; para outros, trata-se de uma nova crise do
tipo Crise de 1929; ao nosso ver, trata-se de
uma crise prépria dos ciclos decenais, que se
inscreve entretanto em um ciclo mais longo
de recuperacdo da economia mundial. Por isto,
trata-se de uma crise curta e de pequena pro-
fundidade.

Todavia, chamamos a aten¢do para o pa-
pel contraproducente do pensamento eco-
ndmico conservador que aprofundou os efei-
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tos da crise devido a intervencdo desastrada
do Federal Reserve Board (Fed), do senhor
Greenspan, que elevou arbitrariamente a taxa
de juros de 3,5% para 6,5%, em 2000, acen-
tuando o movimento recessivo e pondo em
risco a recuperacdo da economia mundial.

Felizmente, em 2002, o Fed atuou rapido,
baixando dramaticamente a taxa de juros,
guando ficou claro o caminho da recessao.
Durante este ano, a taxa de juros foi reduzida
para 1,25% em uma ac¢do audaciosa, mas acer-
tada, apesar de ainda insatisfatoria. Acredito
gue a taxa de juros deve ser rebaixada até
chegar a 0,75%, para garantir uma recupera-
¢do mais duradoura.

E necesséario assinalar também o
papel perverso dos bancos cen-
trais europeus que recentemente
se integraram e mantiveram altissimas
taxas de juros, apesar da pressdo de seto-
res da social-democracia e dos socia-
listas. O caso mais grave foi o de Oskar
Lafontaine, ministro da Economia de
Schréeder, que se demitiu ao ser der-
rotado no embate que travou contra o
presidente do Banco Central alemdo, que se
negou a baixar as taxas de juros segundo as
exigéncias do ministro.

Em 2002, os bancos europeus atenderam
as suplicas do Fed americano e rebaixaram
suas taxas de juros para 3,75%, movimento
todavia insuficiente, mas indicativo de um
maior realismo econémico e de uma aceita-
cdo parcial da necessidade de favorecer a
retomada do crescimento econdmico.

E necessario assinalar também a atuacéo
desastrada dos governos japoneses que gas-
taram mais de US$ 600 bilhdes para manter o
sistema financeiro japonés superdimensio-
nado, nos anos 80, devido aos excedentes
das exportacdes japonesas para os EUA, os
quais desapareceram com a desvalorizagao
do ddlar, a consequente valorizagdo do iene
e a queda do superavit comercial deste pais
com os EUA, a partir de os anos 90.

Este conjunto de politicas conservadoras
favoraveis aos interesses imediatos do capital
financeiro internacional aumentou dramatica-
mente os efeitos negativos da crise decenal
de 2000-2002. A situagdo se tornou, contudo,
mais complicada com a vitéria das forcas con-
servadoras nos EUA e Europa, no contexto
de uma conjuntura recessiva generalizada.

George W. Bush, aconselhado por con-
servadores ultra-reacionérios, interveio de
maneira brutal na crise. Em primeiro lugar,
retomou os gastos publicos no setor militar
e de seguranca nacional, provocando um
déficit publico colossal em um s6é ano de

governo. Esta foi uma razdo a mais para jus-
tificar a baixa da taxa de juros quando a con-
juntura recessiva se definiu claramente.

Desvalorizagdo dos ativos

E necessario assinalar que esta politica
debilitou dramaticamente a confianca nos
titulos da divida do governo e do setor pri-
vado norte-americanos. De fato, em 1999,
os titulos em default comegaram a aumen-
tar, chegando a pouco mais de US$ 200 bi-
Ihdes. Em 2000, eles foram ampliados para
mais de US$ 600 bilhdes, em valor nomi-
nal, tendo um valor de mercado de somen-
te US$ 400 bilhdes. Em 2001 os titulos pu-
blicos e privados em default aumentaram
um pouco mais o seu valor nominal, sendo
cotados pelos mesmos US$ 400 bilh&es, em
valor de mercado. Em setembro de 2002,
os titulos em default chegaram a cerca de
US$ 900 bilhdes, tendo um valor de merca-
do de cerca de US$ 450 bilhdes.

E, portanto, muito evidente a desvalori-
zacdo dos ativos mundiais que se originou
nos EUA. Isto é evidente também com a
desvalorizacdo do délar, sobretudo, frente ao
euro, que tende a firmar-se cada vez mais
como uma moeda de reserva internacional.

E evidente também a queda dos investi-
mentos externos diretos realizados nos EUA,
guando se configurou a recessdo que ainda
ndo foi superada totalmente. Eles haviam
substituido os investimentos em portfélio
quando comecou a desconfianga nos titulos
publicos norte-americanos.

O mesmo se passou com as chamadas
economias emergentes. De 1996 a 2001, os
investimentos em portfélio declinaram de US$
80 bilhdes para US$ 10 bilhdes e os investi-
mentos diretos, que aumentaram de US$ 48
bilhdes para US$ 214 bilhdes no mesmo pe-
riodo, estdo caindo.

Em um momento como este, 0s paises
em desenvolvimento poderiam funcionar
como um atrativo para 0s investimentos que
se encontram em queda nos paises centrais,
investimentos estes ameagados por uma bai-
xa de lucratividade gigantesca. Nao ha duavi-
da que seria de enorme interesse para o capi-
tal financeiro e, sobretudo, corporativo
internacional, uma retomada do crescimento
econdmico nesses paises.

Entretanto, este caminho encontra-se blo-
queado em fungdo das politicas recessivas
do Fundo Monetério Internacional. E claro
gue a teoria econdmica conservadora se
transformou em um “traste” para o sistema
econdmico mundial. E hora de abandoné-la,

rapidamente. Somente a nova geragdo de
economistas do Terceiro Mundo que recém-
aprenderam a dominar as categorias econo-
micas neoliberais ainda cré nestas sandices.

Veja o caso da Argentina, onde seu mi-
nistro da economia resolveu desafiar os téc-
nicos do FMI, a quem o Prémio Nobel de
2001, Joseph Stiglitz, chama de “economis-
tas de terceira categoria”. Ele declarou, ha
dois meses, que as diferengas entre os eco-
nomistas argentinos e o FMI ndo eram técni-
cas, mas politicas, o que mereceu uma irada
resposta dos técnicos do FMI, segundo os
quais se tratavam claramente de diferencas
técnicas. Em seguida, retne-se o conselho
do FMI e determina que se faca um acordo
com o governo argentino. Uma vez mais 0s
desmoralizados técnicos do FMI tém de re-
conhecer a correcdo da proposta argentina e
negociar sua operacionaliza¢do.

Como se vé, as far-
sas caem por terra. To-
dos sabemos que se
tratam de ques-
tBes politicas, de
defesa de interes-
ses econdmicos
em discussdo, e
nao de teorias eco-
némicas que nao ;
poderiam sentir-se . il
representadas na sel- =
va das “recomenda- *
¢Oes” dos técnicos in- H:y
ternacionais. R -

No Brasil, a oposi- "
¢do acabou de derrotar :
radicalmente a politica
econdmica neoliberal. Toda-
via os neoliberais através de seus
representantes politicos, jornalistas e “técni-
cos” insistem em obrigar o governo Lula a
manter suas politicas desastrosas. E ndo fal-
tam vozes a seu favor entre os economistas
do governo. Mas os dados sdo muito claros
a favor de uma mudanca radical da politica.
Né&o é possivel que estas orientagdes conti-
nuem quando h& uma crise generalizada do
capital financeiro internacional.

* Professor titular da UFF e coordenador da Catedra e
Rede UNESCO - Universidade das Nagdes Unidas
sobre Economia Global e Desenvolvimento Sustenta-
vel. Seu livro mais recente é “Teoria da Dependén-
cia: Balango e Perspectivas”, da Editora Civilizacdo
Brasileira.

Artigo publicado originalmente em castelhano pela
agéncia Alai-Amlatina, traduzido pela economista Gisele
Rodrigues, colaboradora do JE, e revisto pelo autor.
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DIVIDA PUBLICA

om efeito, a estratégia que vem sendo
C adotada pelo governo brasileiro — de ma-

nutencdo do sistema de metas de infla-
¢do e de um regime de flutuacdo cambial com
abertura da conta de capitais — ndo é isenta de
CUStos e riscos.

A vulnerabilidade externa da economia bra-
sileira — expressa por um elevado endividamento
externo de curto-prazo, o qual tem como con-
tra partida um elevado nivel da necessidade de
financiamento externo do balanco de pagamen-
tos, cuja estimativa para 2003 é superior a US$
30 bilhdes ou 5% do PIB - nos coloca refém dos
humores do mercado financeiro internacional,
como varios movimentos especulativos recen-
tes mostraram. Nada assegura que, no futuro
préximo, o Brasil ndo venha a passar por novos
surtos especulativos, em decorréncia de mudan-
¢as no cenario internacional.

E a manutencdo de uma elevada taxa real de
juros limita o crescimento da economia e do
emprego no Pais, além de impor elevados custos
financeiros para o governo. De fato, a economia
brasileira ha muito vem crescendo a uma taxa
média abaixo da taxa potencial de crescimento
do Pais, estimada em 4,5% ao ano. Acrescente-se
gue a manutencdo continuada de superavits fis-
cais primarios em patamares elevados podera
acabar por inviabilizar a manutencao e
implementacdo de necessarios programas de in-
vestimentos em infra-estrutura econdmica e de
gastos sociais, comprometendo a agenda de mu-
dangas prometidas pelo novo governo.

Este artigo se propfe a apresentar uma
alternativa possivel de politica econdmica a
médio-longo prazo para o Brasil. Trata-se de
uma estratégia de mudanca gradualista, ou
seja, supondo que seja ultrapassado o perio-
do atual de instabilidade econdmica, o qual
parece requerer inicialmente algum grau de
conservadorismo na politica econdmica. Uma
estratégia de crescimento com estabilidade

José Luis Oreiro* e Luiz Fernando de Paula**

Sustentabilidade da
divida: uma proposta
de longo prazo

As escolhas de politica econdmica se ddo em termos de trade offs,
0 que significa que tais escolhas requerem uma avaliagdo dos cus-
tos e beneficios macroecondmicos de determinadas op¢des de po-
litica. Infelizmente, essa avaliacédo, por melhor que seja feita, nunca
sera precisa. Em realidade, seus efeitos s6 poderdo ser avaliados
com precisdo apos a implementacédo das mesmas.

para a economia brasileira, que vise estabele-
cer uma alternativa que permita crescimento
econdmico sustentavel deve procurar compati-
bilizar equilibrio interno com equilibrio ex-
terno, de modo a superar 0 comportamento
stop-and-go e a tendéncia a semi-estagnacao
que tem caracterizado a economia brasileira
nos ultimos anos.

Por equilibrio interno, entende-se a manu-
tencdo da inflagdo sob controle, bem como o
estabelecimento de condi¢8es para um
gerenciamento sustentavel da divida publica,
entendido como fundamental para a manuten-
¢do da estabilidade da taxa de inflagdo no lon-
go-prazo. Por equilibrio externo, entende-se a
manutengdo de déficits em conta corrente em
niveis relativamente baixos (inferior a 2.0 %
do PIB) e financiados predominantemente com
capitais de longo-prazo.

A reducao do déficit em conta corrente re-
quer um superavit significativo na balanga comer-
cial, possivelmente na faixa de US$ 10 bilhdes a
US$ 15 bilhGes por ano, o que s6 é possivel, a
curto e médio-prazo, por intermédio da manu-
tencdo de uma taxa de cambio
subvalorizada, isto é, orientada
sempre que possivel para o ajus-
tamento da conta corrente e para
a diminuicdo da dependéncia dos
capitais externos de curto-prazo. 6

Foco na
sustentabilidade de
longo prazo da divida

Valor (% PIB)

A divida publica liquida
como propor¢ao do PIB, que vi-
nha se mantendo estavel até 0
meados de 2001 (cerca de 50%
do PIB), cresceu rapidamente,
desde entdo, devido a elevacao
da taxa de juros real (para pata-

mares superiores a 12% a.a.) e a reducdo do
crescimento do PIB real para 1,51%, em 2001.

Nossos calculos sobre o superavit primario
requerido para estabilizar a relagéo divida/PIB -
determinado pela férmula s = [(r — g)/(1+g)]b, em
gue r é a taxa real de juros, g a taxa de crescimen-
to do PIB real, b o superavit primario como pro-
por¢do do PIB — resultam em que 0 mesmo seria
de cerca de 5,0% do PIB (superavit requerido I).

Como o superavit efetivo no periodo 2000/2
— inferior a 4,0% do PIB — é menor do que o su-
peravit requerido, a condi¢cdo de sustentabilidade
do endividamento publico € violada e a relagdo
divida publica/PIB entra numa trajetéria ascenden-
te. Considerando que o crescimento da divida
publica ocorreu, em parte, em fungdo do efeito
da desvalorizagdo cambial sobre a divida, calcu-
lamos também o superavit requerido tomando
como base a relagdo divida publica/PIB, prevale-
cente em julho de 2000 (superavit requerido I1).

Como pode se observar no Gréafico 1, o
superavit requerido assim calculado se com-
porta de forma similar ao anterior, deixando
inalterada a conclusdo acima.

Grafico 1: Superavit Efetivo X Superavit Requerido para Estabilizar a Divida

Publica (2000-2002)

e —&— superavit efetivo (% PIB)

—Z4— superavit requerido | (%PIB)

—&— superavit requerido Il (%PIB)

jul/00

Fonte: Elaboragéo prépria (dados da Conjuntura Econdémica -
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sica da economia brasileira.
Uma segunda questdo importante é saber

Supondo um endividamento inicial de

. Grafico 3 : Dados Trimestrais do Grau de Utilizacao da Capacidade
61,9% do PIB - valor alcancado em julho de

Produtiva da Industria Brasileira (2000-2003)

Percentual

0,66

0,65

0,64

0,63

0,62

0,61

0,6

Fonte: Calculo dos autores

2002 - e a estabilidade do cambio real, a divi-
da publica terd uma trajetéria ascendente, al-
cancando o patamar de 65,2% do PIB, em 2011
(Gréfico 2), tomando como base as premissas
iniciais de uma simulacéo realizada pelo Ban-
co Central, em 2002: taxa de inflagdo média de
3,5% a.a., taxa real de juros de 9,0% a.a., taxa
de crescimento do PIB de 3,5% a.a., e supera-
vit primario mantido em 3,75% do PIB (Cf.
Goldfajn, 1., “Ha razdes para duvidar que a di-
vida publica é sustentavel?”).

Gréafico 2: Evolugao da Divida Publica Liquida/PIB
Cenario Basico (Superavit primario de 3,75% do PIB)

se ndo existiriam estratégias alternativas de re-
ducdo do endividamento publico, que respei-
tando os contratos e a estabilidade de pregos
fossem capazes de reduzir a relagdo divida/
PIB, sem exigir um superavit primario tdo gran-
de. Essa estratégia alternativa seria gradualista,
sendo implementada apo6s a restauragao de um
quadro de certa normalidade nas condicGes
macroecondmicas do pais — retorno da infla-
¢do para um patamar inferior a 1% ao més e
das linhas de crédito externo para o financia-

mento das exportagdes, risco-Bra-

sil abaixo dos mil pontos base,

etc. Nesse contexto, o governo

iria gradualmente reduzir a taxa
o nominal de juros a niveis com-

/’/

pativeis com o préprio risco-pais
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(o que significa uma Selic em
torno de 16% ao ano).
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Essa estratégia alternativa de
reducdo do endividamento pu-

blico estaria baseada em quatro
pilares: (i) reducdo do superavit

|
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primério para um patamar de 3%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ano

Nesse contexto, para se reduzir o endivi-
damento do setor publico seria necessario um
superavit primario em todo o periodo de cerca
de 4,5% do PIB. Com esse superavit, a divida
publica se reduziria para 56,6 % do PIB em
2011, de acordo com as nossas estimativas (ver
Grafico 3). Existem duas questdes que sdo fun-
damentais para analisar a evolugdo futura do
endividamento do setor publico.

Em primeiro lugar, devemos perguntar se
um superavit primario superior a 4% do PIB,
por um periodo continuado, é politicamente sus-
tentavel. Ou seja, se a sociedade brasileira esta
ou nao disposta a transferir para o setor publico
uma parcela tal da renda nacional que seja com-
pativel com essa meta de superavit primario.

Acreditamos ndo ser politicamente viavel — a

meédio e longo-prazo - a manuten¢do do superavit ~ a economia brasilei- 0,59 \_\
primario em um patamar superior a 3.0% do PIB.  ra esta crescendo a 0,58
um ritmo muito infe-  os7 ‘\\’k\\:
Uma alternativa gradualista rior ao potencial, de- 0,56

alicercada em quatro pilares

Com efeito, a carga tributaria brasileira, si-
tuada em 35% do PIB, é bastante elevada quan-
do comparada com a prevalecente em paises
que possuem um nivel de renda per capita se-
melhante ao Brasil. Paralelamente, ndo ha muito
espaco para a reducdo do gasto publico. Os
servidores publicos federais estdo sem reajuste
de salario ha quase oito anos; a disponibilida-
de de recursos do governo federal para o cus-
teio de gastos de investimento para 2003 era
inicialmente de apenas R$ 7 bilhdes; por fim,
ha patentes deficiéncias na infra-estrutura ba-

do PIB valido para os proximos
200 10 anos; (ii) adogdo de um sis-
tema de crawling-peg ativo, no

qual o Banco Central fixa ex-

ante a taxa de desvaloriza¢do do cambio, ten-
do em vista a estabilidade do cadmbio e da
taxa de inflacdo, a qual ndo deve superar uma
“meta implicita” de 9,5% ao ano, até 2011; (iii)
redugdo da taxa nominal de juros para um
patamar compativel com a obtengdo de uma
taxa real de juros de 6% ao ano; (iv) adogao
de controles de entrada e saida de capitais de
curto-prazo, cujo objetivo é desvincular a taxa
domeéstica de juros
da “camisa de forga”
imposta pela parida-
de descoberta da
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Fonte: Ipeadata [ —— Utilizago da Capacidade |

I™), ja vista, seria aumentar o superavit pri-
mario para 4,5% do PIB e manter a taxa real
de juros num patamar de 9% ao ano, 0 que
resultaria — numa estimativa otimista — em
um crescimento de 3,5% do PIB, abaixo do
potencial da economia brasileira. A segunda
estratégia (intitulamos “Estratégia 11”) se ba-
seia no reconhecimento de que o produto
efetivo estd abaixo do potencial e que, por-
tanto, é possivel realizar uma grande redu-
¢do da taxa nominal de juros, mantendo-se a
inflagdo sob controle.

Nesta estratégia, 0 superavit primario é man-
tido, mas reduzido para um patamar de 3,0%
do PIB. Tal como mostra o Grafico 4, a divida
publica com respeito ao PIB se reduz no cena-
rio basico de ambas as estratégias para um
patamar proximo a 56%, até 2011. Contudo, a
“Estratégia I” teria vantagem de ser compativel
com o crescimento do PIB a uma taxa igual a
potencial, e com o “afrouxamento” da restri-
¢do fiscal. m

Grafico 4: Evolugao da Relagao Divida/PIB sob Diferentes Estratégias de

Politica Economica
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(iii) ttm como funda-

mento a idéia de que 06

vido a insuficiéncia
de demanda agrega-
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da, a qual resulta de 08
uma combinagao en- T R ame
tre politica fiscal e
monetaria contracio-
nistas. Essa insufici-
éncia de demanda agregada se reflete num
baixo grau de utilizacdo da capacidade produ-
tiva, inferior a 81%, tal como podemos visualizar
na figura 3.

Isto posto, existem duas estratégias pos-
siveis para reduzir o endividamento publico.
A primeira estratégia (intitulamos “Estratégia

Fonte: Calculo dos autores
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* Professor de Economia da UFF e pesquisador do
CNPq.

** Professor de Economia da UERJ e pesquisador do
CNPq. Co-autor do livro Economia Monetaria e Fi-
nanceira (Editora Campus).
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RESENHA Carlos Augusto Vidotto

Esta na praca o livro Ma-
croeconomia do Emprego e
da Renda. Keynes e o0 key-
nesianismo, 556 p., lancado
pela Manole. A organizacao
é de Gilberto Tadeu Lima, da
FEA-USP, e de Joéo Sicsu,
do IE-UFRJ. Trata-se de um livro onde o pensa-
mento do economista inglés John Maynard Keynes
(1883-1946) ocupa lugar central, com um detalhe:
ao discutir sua contribuicdo tedrica, os autores em-
preendem uma reflexdo a partir de Keynes, movida
primordialmente pela preocupacdo com o carater
instavel inerente a uma economia monetaria.

imperante, materializado, em
1936, na Teoria Geral do Em-
prego, do Juro e da Moeda.
Até a publicacdo dessa
obra, a possibilidade teérica de
insuficiéncia de demanda efe-
tiva ha muito ndo se colocava.
Outras inovagBes — como a
racionalidade propria as deci-
sBes tomadas sob incerteza e
os efeitos reais e duradouros
decorrentes da ndo neutralida-
de da moeda - constituiam
verdadeiras aporias para a
“velha forma de pensar”, in-
disposta a lidar com o tem-
po histdrico.
Mas a traducéo da nova
teoria em gestdo econdémi-
ca pagou um preco exagerado.
Desnaturou-se na sintese dos

eynes ocupa a posi¢do de
K principal economista do

século XX, particularmen-
te se atentarmos para a influén-
cia que suas idéias exerceram
sobre a politica econémica e,
desse ponto, sobre os rumos
concretos do capitalismo do
pos-1l Guerra até os anos 70.
Essa ascendéncia, por sua vez,
exigiu a prévia construcdo de
um corpo analitico revolucioné-
rio face & ortodoxia entdo

“velhos keynesianos”, que,
com o instrumental anterior,
aprisionaram 0s conceitos de
Keynes na antiga moldura do
equilibrio geral. A partir dos
anos 70, entretanto, até mes-
mo esse arremedo de Keynes
foi secundarizado pela ascen-
sdo da corrente monetarista, su-
cedida pelos novos classicos.
Reeditavam-se, entrincheiradas
em crescente sofisticacdo for-
mal, as concepg¢Oes pré-keyne-

Para domar
0 capitalism

sianas da “lei de Say”, exigén-
cia da poupanga prévia e a
dicotomia real-monetaria.

A forca de Keynes

Paradoxalmente, a impor-
tdncia de Keynes renovou-se e
ganhou vigor. Economistas
autodenominados pds-keynesi-
anos dedicaram-se a livrar
Keynes da canga neoclassica,
retomando o que sua obra tem
de permanente e incorporando
seus fundamentos para abordar
com criatividade os desafios das
economias contemporéneas.
Agora que o fracasso dos pro-
gramas monetarista e novo-clas-
sico solapou a confianga nes-
sas teorias, a forca das idéias e
propostas pds-keynesianas tem
pela frente o desafio de viabili-
zarem-se politicamente.

O livro organizado por
Sicsu e Tadeu Lima redine um
grupo de dezoito autores vivos
gue integram a vanguarda des-
sa trajetoria, no Brasil e no ex-
terior. E é na concepgao estru-
tural, por certo, que reside seu
éxito em promover uma com-
pilagdo de artigos a condicao
de obra coesa: se ndo exausti-
va e inconsutil, dotada de ine-
gavel amplitude tematica e
organicidade.

Mesmo o leitor sem forma-
¢do especifica em Economia
encontrara na obra inimeras
entradas para exercer seu inte-
resse critico, a comecgar dos
instigantes questionamentos a
“profissao” lancados no prefa-
cio de Bresser Pereira. Na In-
troducéo, os organizadores ofe-

recem uma “aulaiiz
.

que a evolugéo dp.p sqme
to econémico a pgﬁir dg gyre
e o contetdo de cada ¢apitulo

se esclarecem mutuamente.

A Parte |, Keynes e 0s Pos-
Keynesianos, resgata a revolu-
¢do keynesiana e discute o lon-
go periodo e padrbes na obra
de Keynes, além de dialogar
com os neo-ricardianos. Na Par-
te 1l, Keynes e Novos-keynesia-
nos, disseca-se o carater keyne-
siano ou anti-keynesiano dos
conceitos utilizados por essa
corrente, que disputa a proemi-
néncia no mainstream. O di-
nheiro numa economia mone-
taria e o significado do método
do equilibrio, na tensdo com a
sintese neoclassica integram a
Parte 111, Keynes e os Velhos Key-
nesianos. A Parte IV, Marx,
Schumpeter, Kalecki e Keynes,
aborda convergéncias e distan-
ciamentos entre 0s quatro mais
proficuos economistas, de uma
Otica poOs-keynesiana.

* Professor de Teoria Monetaria e Eco-
nomia Brasileira do Depto. de Econo-
mia da UFF.

Além dos organizadores, participam
como autores Amitava krishna Dutt (No-
tre Dame, EUA); Antonio Carlos Macedo
e Silva (Unicamp), Edward J. Amadeo;
Fernando Cardim de Carvalho (UFRJ);
Fernando Ferrari Filho (UFRS); Jan A.
Kregel (John Hopkins, EUA); Jennifer
Hermann (UFRJ), Julio Lopez G. (UNAM,
México); Luiz Antonio de Oliveira Lima
(FGV-SP); Marco Crocco (UFMG); Maria
de Lourdes Rollemberg Mollo (UnB);
Mario Luiz Possas (UFRJ); Otaviano
Canuto (USP); Paul Davidson (Universi-
dade do Tennessee, EUA); Reynaldo
Rubem Ferreira Jr. (UFAL) e Tracy Mott
(Universidade do Denver, EUA).
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Pouco é dito, nas extensas andli-
ses de conjuntura econdmica das
consultorias e agéncias financeiras,
do Brasil real, feito de portos, fer-
rovias, rodovias, da forca de traba-
lho, de vastas extensodes rurais de
plantio, de capital investido numa
ampla e diversificada gama de ati-
vidades e negécios.

Entrevistar o presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social - BNDES, Carlos
Lessa, foi abstrair-se por alguns mo-
mentos dos tantos indices da
macroeconomia e do mercado finan-
ceiro, com seus multiplos derivati-
vos (ndo se falou uma vez em IGP-
DI ou C-Bond ou risco Brasil), e
adentrar em um Brasil pleno de po-
tencialidades econémicas e diante
de inUmeros desafios e obstaculos.
“Entendo que o BNDES tem uma
missdo espantosa”, anuncia o pro-
fessor Lessa, apontando: “Uma ta-
refa que é de referéncia equivalen-
te aquela que houve nos anos 50
(...). Uma tarefa que tem ao nivel
da histéria um significado equiva-
lente. Ou seja, trata-se de produzir
um novo modelo de desenvolvimen-
to, em que haja incluséo social”.
Como produzir esse novo modelo é
uma complexa combinacéo de poli-
ticas de fomento e de priorizacdo na
indUstria e na exportacao, por exem-
plos, objetivando metas como redu-
cao da vulnerabilidade externa e o
desenvolvimento de produtos de
conteudos tecnoldgicos, de valor
agregado e de valor social. Nesse
sentido a entrevista com o presiden-
te do BNDES € uma contribuicéo ao
debate sobre este novo modelo. Téo
rica, com quase 25 mil caracteres
(com espaco!), que a publicamos,
especialmente, em cinco paginas.
Um brinde ao leitor.

ENTREVISTA Carlos Lessa, presidente do BNDES

O novo momento
historico d

Jornal dos Economistas — Como compa-
rar o BNDE da época de sua constituigao,
no inicio dos anos 50, com o BNDES de hoje,
2003, Governo Lula?

Carlos Lessa — Eu me sinto convocado para
esta cadeira e aceitei o convite do presiden-
te da Republica porque me foi dito que era
para cuidar ou pelo menos pensar, estimu-
lar, apoiar o desenvolvimento econdmico e
social da nagdo brasileira. Ou seja, eu me
senti convocado pelo BNDES, que é um ins-
trumento da nagdo para o desenvolvimento
econdmico e social. Na verdade, operagbes
tipicas de banco de negécios, banco de in-
vestimento, sdo operagBes meritérias, mas
gue devem ser feitas pelo banco privado e
nao pelo banco publico. Este banco é para
construir o desenvolvimento. Todos aqueles
que acham que o pais ja esta desenvolvido
ou gue o desenvolvimento vem automatica-
mente pelo jogo das for¢as de mercado de-
vem considerar o BNDES uma institui¢do in-
sustentavel. Acho — e penso que o povo
brasileiro pensa 0 mesmo — que a vitéria do
presidente Lula é uma expressdo muita clara
do desejo de uma mudanga, que implica cres-
cimento e transformacdo na direcdo da in-
clusdo social, da melhoria da reparti¢do so-
cial da renda, na reducdo da vulnerabilidade
externa do pais. Entendo que o BNDES tem
uma missdo espantosa, digamos assim, em
seu contelido nesse mandato e periodo. De
certa maneira, a posicdo do Banco nos anos
50 — onde ele foi o grande instrumento para
recuperar a infra-estrutura brasileira, conver-
ter a infra-estrutura de uma economia pri-
mario-exportadora numa infra-estrutura que
desse suporte ao desenvolvimento industrial
—foi a de banco de fomento da industrializa-
¢do, que esteve por tras do complexo metal-
mecanico, eletro-eletrdnico, automobilistico,
construcdo naval. Agora, a tarefa do BNDES
se da em um Brasil onde muitas destas coi-
sas ja existem, inclusive, sdo setores indus-
triais maduros, ja instalados. Mas é uma ta-
refa que tem ao nivel da histéria um
significado equivalente. Ou seja, trata-se de
produzir um novo modelo de desenvolvi-
mento em que haja inclusdo social.

JE — Aquele modelo, entdo, ndo promoveu a
incluséo social?

Lessa — Se o BNDES tivesse que fazer
autocritica em relagdo aqueles anos do pas-
sado, diria que o grande erro do banco foi
um erro de todas as instituicbes brasileiras
daquela época: admitir que a questio social
seria resolvida como uma resultante do de-
senvolvimento das forcas produtivas. E o que
a histéria brasileira demonstrou a saciedade
é que o desenvolvimento das forgas produ-
tivas é condi¢do necessaria, mas nao sufici-
ente para a inclusdo social. O que a eleicdo
mostrou é que o povo brasileiro quer a in-
clusdo social, mas também quer a retomada
do desenvolvimento. Entdo, o BNDES apa-
rece de novo como uma instituicdo extre-
mamente importante num Brasil que ja é
muito diferente, hoje. Mas, digamos assim,
ele esta numa tarefa que é de referéncia equi-
valente aquela que houve nos anos 50.

JE - E qual é esta tarefa?
Lessa —Em primeiro lugar, posso dizer com
muita clareza o que ndo queremos mais fa-
zer. Ndo queremos mais que o Banco fique
olhando basicamente questdes ligadas a fu-
sdes, reestruturacdo de passivos, rema-
nejamentos patrimoniais. Queremos que o
BNDES esteja basicamente voltado a criagdo
de nova capacidade produtiva, reducao de
vulnerabilidade externa da economia e multi-
plicacdo de formas de incluséo social. Em re-
lacdo a vulnerabilidade externa, é evidente
gue o BNDES tem que fazer um duplo movi-
mento: apoiar a ampliagdo das
exportacgdes, sim, mas expor-
tacGes com contetido tecno-
I6gico, de valor agregado.

JE - Fala-se do BNDES
como banco de fomento
as exportagoes...

Lessa — Na pratica, ele
se converteu num
banco exportador,
de financiamento
a exportacao.
Na brincadeira
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0 BNDES

interna, fala-se no ExXimBNDES, que tem em
seu ativo alguns éxitos notaveis, de grande
valor pedagdgico. Por exemplo, a Embraer,
gue era até pouco tempo a empresa que
mais gerava exportacdes no Brasil (agora
foi superada pela Petrobras). E uma gléria
0 pais poder exportar jatos comerciais, que
s6 tém quatro fabricantes no mundo: Cana-
da, com uma fabrica; Franca, com outra fa-
brica; os EUA, com uma fabrica; e o Brasil,
com a sua. Ou seja, quatro empresas onde
uma é brasileira. E a Embraer é produto de
que? De uma parceria entre o publico e o
privado, mas onde o éxito é basicamente
do setor publico. Onde ela nasceu? Em Sao
José dos Campos, em torno do ITA, com
formacdo de quadros especialistas, enge-
nheiros aeronauticos que montavam peque-
nos avides em galpdes. Uma empresa que
foi apoiada pelo regime militar, inclusive,
pensando em avides de treinamento mili-
tar, avangou propondo uma série de gran-
des aeronaves civis, ganhou for¢ga com mo-
delos de turbo hélice e deu salto para o
jato. O BNDES foi um parceiro fundamen-
tal porque o mercado mundial de jatos é
um mercado onde a Embraer descobriu o
nicho dos jatos regionais, avides de porte
um pouco menor, mas cada um custando
US$ 30 milhdes a US$ 40 milhdes, vendidos
a 14 anos de prazo. Ou era o BNDES ban-
cando um peda¢o muito grande das vendas
da Embraer ou ela ndo teria podido pros-
perar. Ou era o BNDES bancando as novas
familias de jato ou ela nédo teria desenvolvi-
do novas familias de jatos. O que a Embraer
demonstra? Que o pais constréi vantagens
comparativas relativas. Quer dizer, soja nés
exportamos porque temos 300 dias de sol,
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Nos anos 50 — onde ele foi 0 grande instrumento
para recuperar a infra-estrutura brasileira, con-

verter a infra-estrutura de uma economia primario-exportado-
ra numa infra-estrutura que desse suporte ao desenvolvimen-
to industrial — foi a de banco de fomento da industrializacao

muita terra e dispomos da soja tropicalizada,
gue déa duas safras no ano. Vantagens com-
parativas absolutas. Mas avio a jato, ndo. E
produto de que? De uma decisdo do Estado
de ocupar esse pedaco no mercado mundi-
al. Da mesma maneira que ocupamos isso,
podemos ocupar com embarcacdo off shore,
com Onibus, alids, somos ja exportadores
importantes de equipamentos de transpor-
tes coletivos, podemos ocupar uma posi-
¢do importantissima em certas classes de
maquinas, produtos quimicos sofisticados.
O Brasil tem condicBes de diversificar mui-
to a sua pauta de exportacdo, com muita
solidez. Sdo segmentos tecnologicamente
dominados pelos brasileiros, temos méo de
obra qualificada para tocar isso e precisamos
de que? De uma organizacao financeira que
permita que muitas Embraer surjam no Bra-
sil. Entdo, o BNDES quer apoiar exporta-
¢do, sim, mas exportagdo de produtos de
contelido tecnolégico, de valor agregado.

JE - Fala-se de integrar a pequena e média
empresa nas exportacdes.

Lessa — NGs queremos que a pequena e mé-
dia empresa entrem neste jogo — e para isso
nés temos que montar plataforma de expor-
tacdo com essas peguenas empresas, temos
gue reconstituir cadeias produtivas. Vou con-
tar uma coisa: ha dois anos e meio que o
BNDES financia maquinas e equipamentos
agricolas. Por tras disso, esta a expansao es-
petacular de grdos. Porém, o que o pessoal
nao esta percebendo é que o Brasil ja virou
um exportador de maquinas e equipamentos
agricolas para os paises da América do Sul, o
gue ja é uma beleza. Outro dia, o presidente
da Republica recebeu o presidente da Coldm-

Foi um erro admitir que a questéo social seria resolvida como
resultante do desenvolvimento das forcas produtivas. A histo-
ria brasileira demonstrou a saciedade que o desenvolvimento
das forcas produtivas é condi¢cdo necessaria, mas nao sufici-
ente para a inclusao social

bia, cuja principal solicitagdo eram tratores e
maquinas agricolas. O embaixador de Cuba
quer que o Brasil financie 6nibus, para o seu
turismo, e provavelmente vamos financiar
equipamentos para ajudar Cuba. Ou seja, 0
Brasil tem todas as condi¢gdes para ampliar
muito as exportacdes e, obviamente, nos in-
teressa amplia-las na América do Sul, fortale-
cendo as relagdes com os paises sul-america-
nos. Esta é uma perspectiva clara do presidente
da Republica, que o BNDES esta cumprindo.
Ja fizemos um acordo com a Cooperagédo Andi-
na de Fomento e vamos co-financiar projetos
de importancia para a integragdo sul-america-
na. Neste caminho, o BNDES ja esta crescendo
30% das operacOes de financiamento a ex-
portacdo nestes cento e poucos dias. Exporta-
¢des com estes contetidos de valor agregado.

JE — Mas s6 a América do Sul ndo basta e o
Brasil tem que abrir outros mercados, fora
do eixo Europa/EUA, nao?

Lessa — Eu diria que o Itamaraty e todo o
Governo da Republica esta fazendo uma sé-
rie de grandes esforcos para ampliar o que
vocé chamou de outros mercados: Russia,
China, India, para citar os grandes e, obvia-
mente, 0 BNDES estara apoiando. Porém, a
sensacdo que eu tenho é que grandes mer-
cados que estdo a nossa disposicao para va-
riadissimos produtos industriais estdo aqui
na nossa vizinhanca. Tem coisas, por exem-
plo, que tem muito valor agregado e
tecnologia ndo muito sofisticada que se co-
locam para o Brasil com um potencial enor-
me, como confecgBes. Mercado mundial esta
deixando de comprar tecidos e comprando
cada vez mais confecgdes. E ridicula a parti-
cipacdo brasileira no mercado mundial de
confecgdes. Alias, importamos mais confec-
¢des do que exportamos. Evidente que este
pais tem tudo para ser um grande exporta-
dor de confec¢Bes. Tem tudo em que senti-
do? Tem talento de desenhistas, qualidade
de fibras vegetais e artificiais, tem mao-de-
obra disponivel abundante para mobilizar
nessa atividade. Preciso ainda dizer algo li-
gado a exportacdo. H4 um indicador que da
a eficiéncia logistica do pais, que sdo gastos
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logisticos sob PIB. O nosso é 17%, EUA 10%,
Europa, em média, 11%. Sabe o que isto sig-
nifica? Que a grande componente de custos
para o Brasil € logistica. Por que? NOs nao
somos competitivos em uma grande varie-
dade de produtos industriais porque a nossa
logistica € muito cara: interligagcdes entre
transportes, energia e comunicacdes. A
competitividade hoje depende muito do just
in time. Hoje, praticamente, se constroi
idealmente um fluxo continuo de desloca-
mento das mercadorias. Interessa o que, en-
tdo? Portos em que a operagdo portudria seja
extremamente eficiente, ferrovias que trans-
portem de forma articulada para os portos,
rodovias articuladas, isso tudo é uma infra-
estrutura logistica que tem, por defini¢do, um
espraiamento nacional. E nds estamos chei-
os de problemas. Para se ter uma idéia, a fila
de caminh®es para embarcar soja, hoje, no
Porto de Paranagua comecga em Curitiba.
Nossos portos operam com muitas dificul-
dades. Quem esta operando muito bem ¢é
Sepetiba, mas falta ligacdo ferroviaria ade-
guada, falta rodovia. Nossas ferrovias estao
tdo atrasadas que ndo tém uma gondola para
transportar contéineres.

JE — O gargalo maior estaria, entéo, na area 'M__

de transporte e ndo em energia, que se 0 pais
comecar a crescer podera dar problema?
Lessa — Se o0 pais comegar a crescer, sim,
vamos ter problema de energia. Mas nesse
momento eu diria que o problema principal
¢ transporte.

JE — Mas a Vale do Rio Doce n&o esta inves-
tindo pesado em logistica?

Lessa — A Vale é uma empresa logistica. Se
ela comecar a operar com carga geral vai ser
uma maravilha para o pais. Mas ela ainda
ndo esta nessa. Tudo 0 que eu gostaria de
ouvir é a Vale do Rio Doce disputando de
vez o transporte de carga geral, de
contéineres.

JE — Mas ela colocou no foco do seu negdcio a
logistica. Nao esta convincente esta disposicao?
Lessa — Nao, pelo seguinte: pergunta a Vale
se ela vai continuar em Sepetiba, por exem-
plo, ou se ela esta disposta a colocar o ter-
ceiro trilho no sistema ferroviario, ou se esta
disposta a investir nos 43 quildmetros de
ferrovia que faltam para fazer o anel ferro-
viario na Grande Sdo Paulo. Acho que a
Vale tende a ser uma empresa logistica, mas
ela também é uma imensa mineradora, tam-
bém é uma empresa de papel e celulose. O
que eu queria € que ela fosse cada vez mais
logistica. H4 uma preocupagdo muito gran-

de com infra-estrutura, isto €, com logistica.
O problema é que precisam existir os pro-
tagonistas que venham nos tomar emprés-
timos, porque o setor publico esta limitado
pelo contingenciamento. No setor rodovia-
rio, tem as estradas que foram privatizadas
e o BNDES vem financiando, mas financia
o que? Aperfeicoamento e melhoria. Ainda
ndo vi nenhum pedido de financiamento
para fazer uma nova estrada. Este é o pro-
blema. Ndo temos nenhuma preferéncia
manifesta por nenhum protagonista. Bom
projeto, com empresa séria, em principio é
recebido aqui com tapete vermelho. Faltam
bons projetos na area de infra-estrutura.

JE - Voltando a atuacgdo do banco na in-
dastria...

Lessa — Voltando a inddstria, acho que a
propria indastria vai precisar que a infra-
estrutura seja destravada. A propria indus-
tria, se retomar com forca os investimen-

. O Brasil domina tecnologia de amplos segmentos da

tos, vai esbarrar no problema de energia.
Além disso, existem areas da industria em
gue o Brasil esta se aproximando da plena
utilizacdo da capacidade. Isso é muito visi-
vel, por exemplo, em papel e celulose; co-
meca a se tornar visivel em petroquimica
e ha indicacBes de que em siderurgia tam-
bém. O que significa isso? Que para o Bra-
sil manter o abastecimento interno e as ex-
portacdes tem que voltar a investir. Claro
que se o Brasil crescer, um pedago do ex-
cedente exportavel comecara a ser jogado
para dentro, mas ai reduz o saldo comerci-
al. Entdo, na perspectiva do BNDES, esses
setores sdo de grande prioridade, quer pelo
papel de suporte que dado a producéo in-
dustrial interna, quer pelo elemento de
preservacdo das posi¢des j4 conquistadas
no comeércio internacional. O paradigma
disso é papel e celulose, ao qual se agrega
agora a madeira, que aparece como um
produto de imensa potencialidade, ndo a
madeira extraida da mata nativa, mas a
madeira da floresta industrial, trabalhada
por desidratacdo, porque o cupim n&o
come eucalipto desidratado. Uma outra
coisa que é 6bvia é o seguinte: tem seto-
res em que o Brasil, com muita facilidade,
reconstrdi as cadeias produtivas.

JE - Quiais, por exemplo?

Lessa — Um exemplo por exceléncia é a
construcdo naval, que estava quase mori-
bunda. Chegamos e simplesmente aciona-
MoOs 0s projetos que ja estavam em carteira,
e ja aprovamos 12 embarcagfes de porte
médio. Estaremos liberando, dentro em
pouco, mais quatro petroleiros grandes e a
inddstria da construgdo naval renasceu. Isto
tem todo um encadeamento produtivo, toda
uma vasta cadeia produtiva que vai renas-
cer. Diria que em construcdo naval e plata-
forma de petréleo estamos fazendo uma
revitalizacdo da cadeia metal-mecanica.
Outro exemplo é a cadeia produtiva do
petréleo, que é absolutamente fantastica,
pela variedade de segmentos industriais que
sdo acionados e pela qualidade industrial
gue tem essa cadeia, que é de alto desem-
penho. O Brasil domina tecnologia de am-
plos segmentos da indUstria do petroleo e
temos um mercado, pois estamos nos con-

=1 l.-ﬂdustria do petroleo e temos um mercado, pois
I h ’
b h e$tamos nos convertendo, lentamente, em um pais
—petroleiro. O BNDES quer apostar nessa linha

vertendo, lentamente, em um pais petrolei-
ro. O BNDES quer apostar nessa linha. Acho,
por exemplo, que o Brasil pode vir a ser
um grande exportador de tudo aquilo liga-
do a petréleo off shore: embarcacéo, enge-
nharia, construgdo das ancoras e das torres
de sustentac¢do. Temos, inclusive, o Labora-
tério Oceanico, na llha do Fundéo, para
testar modelos. J& ganhamos prémios inter-
nacionais e esse € um mercado que esta
crescendo no mundo. S6 no Atlantico Sul
(Nigéria, S8o Tomé e Principe) estdo se de-
senvolvendo campos de aguas profundas,
como também no Caribe. Na porta de nos-
sa casa. Sei, por exemplo, que Angola quer
as universidades brasileiras treinando an-
golanos, € o mesmo idioma, e criar uma
zona de extensdo de projetos “brasil-ango-
lanos”. H& empreiteiras brasileiras atuando
em Angola com muito éxito, a Petrobras
tem la concessdes na plataforma continen-
tal, que vai ser uma das regides importan-
tes para a producdo de petréleo. Estamos
também na Nigéria. Vejam bem: desenvol-
vimento é projeto nacional. E o projeto na-
cional brasileiro tem uma componente que
€ introspectiva e tem uma componente que
€ extrovertida. O BNDES tem que costurar
essas duas componentes.



jornal dos economistas - abril de 2003

Politicas industriails

e Inclusao s

Temos, hoje, 50% da populacdo brasileira concentra-

da em cidades muito grandes, que exigem sistemas
de abastecimento sofisticados para que nao falte a
proteina. Se o BNDES nao se preocupar com isso,
frustra a politica por um problema de suprimento

JE — Como o BNDES planeja a incluséo
social?

Lessa — Pensamos a inclusdo social em
dois dominios, que sdo missdées do
BNDES. Nao é missdo do BNDES execu-
tar politicas de educagdo, saude, de mo-
radia ou politica de alimentacdo. A mis-
sdo do BNDES em relacdo a todas essas
politicas é: garantir que ndo havera res-
tricdo pelo lado da oferta, que essas poli-
ticas ndo se frustrardo por problemas li-
gados a oferta. Um exemplo: o Fome
Zero, que significa 50 milhdes de pesso-
as que terdo alimentacdo adequada. O
adequado, basicamente, € proteina, pois
o que falta para as pessoas que tém fome
sdo os protéicos. Quais proteinas? Soja,
feijdes, etc., ou entdo as proteinas bran-
cas — frango, ovos, peixe, leite, laticinios
— ou as vermelhas, carne de boi. As pro-
teinas exigem estruturas sofisticadas, quer
para a producdo quer para o transporte.
Por exemplo, todas as proteinas brancas
precisam de frio. Podemos ampliar mui-
to a pesca ou a criacdo de peixe. O BNDES
esta muito interessado nisso porque tem
ligagBes com a construcdo naval, temos
um eixo importante com os camardes —
estamos exportando quase US$ 200 mi-
Ihdes em camardes, projetos que foram
financiados pelo BNDES, que conhece
bem esse segmento da cultura de cama-
rées. Estamos também muito interessa-

dos em estudar peixe de
agua doce e 0 peixe exige
frio. N&o se terd uma
grande industria de pes-
ca se ndo houver uma
grande indastria de
frio associada, frota
para transportar os ali-
mentos, etc. Temos, hoje,
50% da populacdo brasileira
concentrada em cidades muito grandes,
que exigem sistemas de abastecimento
sofisticados para que néo falte a protei-
na. Se o BNDES ndo se preocupar com
isso, frustra a politica por um problema
de suprimento.

JE - E o pais bate sucessivos recordes de
safra...

Lessa — O crescimento da producdo de
gréos é um dado muito positivo, mas exi-
ge novas industrias de processamento de
grdos. Por exemplo, no Piaui e no
Maranhdo cresceu muito a producéo de
soja e o BNDES deve estar pronto para
apoiar projeto de esmagamento de graos
Ia, pois vai dar sobra de farelo de soja e
isso reconstréi a cadeia de producéo de
proteinas, para fazer racao. Entdo, o Nor-
deste podera passar a ter producdo de
proteina, a partir do grdo que se desen-
volveu na Amazoénia Meridional, numa
zona de transicdo entre a Amazénia e o

Nordeste. O BNDES tem que estudar es-
ses sistemas porque ai vem toda a in-
dustria de alimentos, especialmente as
proteinas, vém maquinas agricolas, de
fertilizantes, caminhdes estradeiros de
transporte, etc. Estamos também preo-
cupadissimos com a questdo dos farma-
cos, das vacinas, dos hemoderivados,
material cirdrgico, préteses. Estamos gas-
tando uma fortuna de importacdes e se
a politica de saude ampliar a cobertura
teremos problemas sérios de abasteci-
mento e suprimento. Vamos fazer um se-
minario para estudar isso em profundi-
dade, pois h4, inclusive, importantes
renovacgdes tecnoldgicas que estdo acon-
tecendo. Mas, em termos prosaicos, 0O
Brasil estd importando luvas cirargicas e
preservativos. Material para fazer isso é
o latex, e o governo do Acre quer esti-
mular uma fabrica desses produtos 14, e
nos estamos dando toda forca porque é
mercado de alto valor especifico, onde

11
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o frete pesa muito pouco. Entdo, fazer
isso 14 é altamente competitivo. A Gltima
dimensdo da politica social — ja que a
primeira é dar suporte para que ndo haja
problemas de oferta em segmentos rele-
vantes — é: em quais temas nés somos
decisivos para a qualidade da vida social?
Escolhemos dois para atuar diretamente:
eletrificacdo rural, que considero a mais
importante de todas as transformacdes de
inclusdo social para 0 homem do campo,
pois vocé o retira do século 18 e o pde
na modernidade, quando ele acessa a
energia; e, na cidade, grandes sistemas
de transporte coletivo urbano, porque a
tragédia urbana é o tempo de desloca-
mento residéncia/trabalho. Isso é funda-
mental e é tarefa que ou o BNDES en-
frenta ou mais ninguém o fara. Isto é coisa
nossa. Para nés, entdo, tera altissima prio-
ridade. O ministério das Cidades esta in-
teiramente afinado nessa perspectiva no
ambito urbano, das metrépoles, princi-
palmente, os sistemas de transportes. E,
no campo, abrir caminho para a eletrifi-
cacgdo rural. Estes dois sdo temas que nédo
sdo de politicas publicas externas ao
BNDES. Sdo temas em que o BNDES é o
ator decisivo.

JE — Uma dltima pergunta: as idéias sdo
6timas, mas em que medida o corpo técni-
co e as estruturas operacionais do banco
estdo, hoje, adaptadas para esta inflexdo?
Lessa — N6s reformamos radicalmente a
organizagdo que encontramos aqui, 0 or-
ganograma do banco e os padrdes
operacionais. Conseguimos fazer esta re-
forma em cinco semanas, sem gastar um
tostdo, e o banco ja foi reconfigurado
para enfrentar essas tarefas, mais as ta-
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Ha uma preocupacédo muito grande
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" "\_/Jl com infra-estrutura, isto €, com

logistica. O problema € que precisam
existir os protagonistas que venham nos tomar emprés-
timos (...). Bom projeto, com empresa séria, em princi-
pio é recebido aqui com tapete vermelho. Faltam bons
projetos na area de infra-estrutura

refas classicas, como apoio a pequena e
média empresa e todos os demais domi-
nios. Com respeito a cultura do desen-
volvimento, eu diria que o pessoal de
cabelos brancos tem essa cultura. E s6
convocar que eles vém. Agora, a juven-
tude do banco vai muito pela lideranca
desse pessoal que tem experiéncia. O
banco é uma burocracia de qualidade, é
uma instituicdo publica do Estado naci-
onal brasileiro, de grande tradicdo e
gualidade, e se ha coisa que o banco
gosta de fazer é cuidar do desenvolvi-
mento. Entdo, médos a obra.

JE — Mas pequena e média empresa ndo
consegue empréstimo no banco?

Lessa — Vou dizer uma coisa, que até pode
parecer arrogante: todo financiamento da
pequena e média empresa para investi-
mento sai do BNDES. Sdo 175 agentes,
mas o0 que acontece na ponta da linha?
Primeiro, muitas vezes o tomador nem
sabe que o dinheiro é nosso. Em segun-
do lugar, na légica da competicdo banca-
ria, na ponta da linha sdo exigidas, mui-
tas vezes, reciprocidades, uma porcéo de
coisas, que é um dado muito ruim. En-
tdo, estamos tomando trés providéncias
a este respeito. A primeira € prosaica;

Queremos que o BNDES esteja basicamente voltado
a criacao de nova capacidade produtiva, reducéo da
vulnerabilidade externa da economia e multiplicacéo de
formas de incluséo social. (...) Apoiar a ampliacao das
exportacoes, sim, mas exportacdes com conteudo

tecnologico, valor agregado
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estamos comegando a mandar cartas para
todas as empresas operadas por nds, ou
seja, 0 BNDES vai deixar de ser clandes-
tino. Estamos mandando cartas de agra-
decimento e nesse tipo de carta vamos
dizer o seguinte: reclamacg®@es, com 0 nos-
so ouvidor geral. Estamos instalando uma
ouvidoria aqui dentro. Segunda providén-
cia: cartdo BNDES. O que € isto? Temos
um portal em que tudo que a gente fi-
nancia pela Finame esta 14, em catalogo,
acesso eletrénico. E passaremos a dar um
cartdo rotativo de até R$ 50 mil para a
pequena empresa. O pequeno empresé-
rio compra um dos nossos itens, do por-
tal, e passa a pagar o cartdo em 12 parce-
las, com juros de 2,17% ao més. Noés
eliminamos toda a intermediacdo. Quer
ver outro dado: outro dia saiu daqui a
Associacdo Brasileira dos Distribuidores
de P&do. Sdo 54 mil padarias e assinamos
um convénio com eles, em Natal, e eu
espero uns 5 mil ou 6 mil cartbes em
padarias. O que eles vdo comprar? Ma-
quinas, balancas, etc. A terceira coisa que
iremos fazer é montar arranjos produti-
vos organizados (APO). Sabe o que é
isto? Sdo os clusters. S6 mais uma coisa,
para finalizar: a imprensa nos acusa de
imobilismo e ndo consigo entender isto,
pois, nesses cento e poucos dias, apro-
vamos 16% a mais de ampliacdo no cré-
dito a pequena empresa e 30% a mais
para exportagbes. O que caiu foram as
consultas, mas essas independem do
banco. Liberamos um pouco mais de re-
cursos do que em igual periodo do ano
passado, mas, no entanto, batem na gen-
te sem parar. m
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ARTIGO DO LEITOR Carlos Henriqgue Campany Nicolau*

A guerra do lraque

Aguerra do lraque emer-
giu da frustrada tentati-
va dos EUA, Inglaterra e pai-
ses aliados, em solucionar o
problema de demanda efeti-
va pela qual vem passando o
capitalismo, em conseqiiéncia
da fracassada politica econ6-
mica neoliberal e globalizada,
ensaiada para conter a reces-
séo na economia mundial da
era Reagan e Tatcher.

Ird

Isso porque, mesmo an-
tes do inicio da guerra, ja se
falava no montante de mais
de US$ 50 bilhdes para re-
parar os estragos causados
pelos bombardeios, cifra que
podera chegar a US$ 100 bi-
Ihdes e que, certamente, sera
paga pelos petrodélares do
ja tdo sofrido e explorado
povo iraquiano, em prol dos

aliados e do seu séquito de
seguidores.

Os atentados de 11 de se-
tembro de 2001, que atingi-
ram as torres gémeas de Nova
lorque e o Pentagono, matan-
do mais de 2 mil pessoas,
eram o que faltava para que
a maior poténcia bélica do
planeta colocasse em prética
0 seu plano expansionista.

A libertacdo do povo do
Iraque da opressdo do regi-
me terrorista do ditador
Saddan Hussein, que ascen-
deu ao poder sob as béngaos
dos EUA e da Inglaterra, para
atender aos seus interesses
econbmicos e politicos, assim
como a prote¢do a todo o
Oriente Médio e as reservas
petroliferas da regido, apesar
de exercerem alguma influén-
cia ndo sdo, contudo, as cau-
sas principais desse conflito.

A razdo das armas

Desculpa semelhante foi
usada na guerra do Golfo,
que teve como pretexto a li-
bertacdo do Kuwait das pre-
tensdes expansionistas do
Iraque. Mas, aquela época,
buscou-se inserir principios
capitalistas a regido, presa a
tradicionais preceitos religio-
s0s, como também atender
aos interesses da industria bé-
lica americana, quando bi-
IhGes de petroddlares foram
gastos pela Arédbia Saudita e
pelo entdo pais invadido.

O principal motivo da
guerra é outro, além dos ja

citados, que influem em me-
nor propor¢do. A industria
bélica americana, que repre-
senta muitos e muitos bilhdes
de délares para a economia
do pais, €, na sua quase tota-
lidade, controlada pelo capi-
tal privado.

Com o fim da Guerra Fria,
a extingdo da antiga Unido
Soviética e as aberturas poli-
ticas que culminaram com a
gueda de grandes regimes di-
tatoriais, este setor comecou
a operar com larga margem
de capacidade ociosa, 0 que
afetou sobremaneira toda a
economia, sendo responsavel
pelas recessdes vividas des-
de entdo, ja que é sabido que
uma crise em um setor de
suma importancia para 0s
americanos, que sempre se
intitularam os donos e guar-
dides do mundo, afeta tanto
outros setores, criando uma
verdadeira bola de neve.

Desde essa época, pressoes
tém recaido sobre 0s governos
dos EUA para resolver em parte
o problema gerando, direta ou
indiretamente, conflitos pelo
mundo, como hoje o bombar-
deio ao Iraque, tirando, inclu-
sive, proveito de divergéncias
étnicas e religiosas.

Finda essa guerra, calcu-
la-se que inumeros conflitos
irdo surgir em todo o Oriente
Médio e, até mesmo, possi-
velmente em outras regioes,
reacendendo ainda mais a ira
terrorista pelo mundo. m

* Jornalista e economista
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Prefeitura empresta ao Estado:
Promocao as custas
de recursos publicos

Prefeito opera como
administrador de
carteira, cobrando
taxas altissimas de
juros, desrespeitando
artigo da LRF e
obtendo elevados
lucros e dividendos
politicos

municipio do Rio possui
Oduas propostas de trans-

feréncia de recursos ao es-
tado em estudo, ambas sem de-
finicbes claras de elementos
cruciais. A primeira proposta trata
de um “empréstimo” a ser desti-
nado para cobrir despesas cor-
rentes do estado, como o 13° sa-
lario dos servidores. Para garantir
a operacdo, o estado transferiria
ao municipio titulos de royalties
a receber da Petrobras, com data
de vencimento para novembro/
2003, tendo em contrapartida R$
191 milhoes.

Apesar de garantir um direito
inquestionavel dos servidores, o
empréstimo € definido como ile-
gal pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que, no artigo 62, veda
empréstimos entre entes da Fede-
ragcdo, mesmo com o uso de deri-
vativos, como é 0 caso em ques-
tdo. A sutileza deste empréstimo
€ gue 0s recursos retornariam aos
cofres no mesmo ano, caracteri-
zando-0s como extra-orgamenta-
rios e tornando desnecesséria uma
aprovacao da Camara Municipal.

A segunda proposta, referen-
te a implantacdo de um convé-
nio destinado a seguranca publi-
ca, ja foi enviada a Camara — os

recursos sdo orcamentarios, dai
a necessidade de legislagcdo nor-
mativa, mas nenhuma informa-
¢do deste contrato foi divulgada,
deixando elementos centrais ne-
bulosos.

Primeiramente, a proposta de
lei estabelece que o pacto sera
de até R$100 milhdes, dando mar-
gem para que o valor emprega-
do varie entre R$ 1 e R$ 100 mi-
Ihdes. Ou seja, um crédito de
valor incerto esta sendo autoriza-
do. Em segundo lugar, além de
ndo especificar as fontes de re-
cursos, a proposta explicita a in-
tencdo de ndo respeitar o artigo
8° da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), que restringe cancelamen-
tos de dotagbes de programas das
Secretarias de Saude e Educacéo.

A proposta também cria um
novo programa de trabalho, rela-
tivo & construcdo de presidios,
deixando transparecer que tal ser-
vico seria efetuado pelo préprio
municipio. Assim, ou os presidi-
0s seriam construidos no territo-
rio municipal (onde?), ou os re-
cursos da populacdo carioca
estariam sendo empregados fora
da cidade, levantando duvidas
quanto a auséncia de demandas
nao-atendidas no Rio de Janeiro.

Por ultimo, a LRF determina
que “os Municipios s6 contribui-
rdo para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes
da Federacdo se houver: | — au-
torizacdo na Lei de Diretrizes Or-

gamentérias e na LOA; e, Il — con-
vénio (...) ou congénere, confor-
me a sua legislagdo”. Contudo, ne-
nhuma das duas condicBes foi
atendida, ja que o convénio ndo
foi apresentado publicamente e
as duas leis orgcamentéarias ndo
mencionam tal acordo.

As duas transferéncias pres-
supBem, no entanto, para serem
efetuadas, a existéncia de uma
grande disponibilidade de caixa
da prefeitura — uma vez que as
receitas orcamentarias sdo a con-
tra-partida de despesas programa-
das. Para isso, a prefeitura exe-
cutou os orgamentos de 2001/2
de forma a mais do que dobrar o
superavit de R$ 945 milhdes dei-
xados em 2000, segurando as des-
pesas em diversos setores, como
na Secretaria de Desenvolvimen-
to Social (ver JE marco).

Esse fato evidencia um des-
caso do prefeito com os recur-
S0s publicos e com as necessi-
dades e consequéncias de seu
uso. Sobressai apenas a extrema
fidelidade a LRF, mantendo nédo
s6 a divinizada responsabilidade
fiscal, como gerando “lucros” -
0s superavits. Mais do que isso,
a simples proposta de “ajuda” do
prefeito sinaliza que a disponi-
bilidade ndo sera utilizada por
um bom tempo no municipio —
no caso do empréstimo, o dinhei-
ro s6 retornaria aos cofres no fi-
nal do ano; ja no convénio, ndo
ha previsdo de retorno. m

O administrador de carteira

Confirmando sua visdo empresari-
al, o prefeito esta embutindo juros de
17% pelo periodo de sete meses (en-
tre o fim de abril a novembro, quando
o estado devera pagar R$ 230 milhdes).
Em termos anuais, equivale a uma taxa
de 30%, 3,5 p.p. acima da Selic atual.

Essa postura de administrador de
carteira faz dos recursos publicos mei-
0s para gerar lucros — a revelia da com-
plicada situagdo financeira do estado —
e ndo beneficios sociais. Se o prefeito
esta tdo preocupado com o pagamen-
to do 13°, por que ndo emprestar auma
taxa igual a inflagdo, garantindo a ma-
nutencdo do valor dos recursos?

Embora o prefeito esteja utilizando
verba publica para projetar-se como ad-
ministrador, a situacdo do municipio é
bem diferente. A disponibilidade de cai-
xa € indicador apenas da situagdo fi-
nanceira. Para visdo mais completa, é
necessario relevar também a estrutura
patrimonial. Nesse caso, 0 municipio
encontra-se altamente deficitario. Pos-
sui um superdavit acumulado de R$ 2
bilhdes para liquidar dividas de R$ 6,6
bi. O agravante é a auséncia de
contrapartida a diferenga de R$ 4,6 bi-
Ih6es em beneficios sociais a popula-
¢do carioca, sejam sob a forma de in-
vestimentos, obras ou servicos.

A politica de contencdo de gastos,
aliada aos ““socorros financeiros™ ao es-
tado, mostra-se, assim, inconsistente
com a ma situagdo econdémica. O auxi-
lio é prestado por haver disponibilida-
de em caixa e ndo sobra de recursos —
na realidade, o déficit econdmico reve-
la a falta deles. E ndo ha qualquer sen-
timento de solidariedade ou interesse
no bem comum por tras das propos-
tas, mas apenas o interesse politico de
autopromogdao, utilizando verba publi-
ca como instrumento.

As matérias desta pagina séo de responsabilidade da equipe técnica do Corecon-RJ, de apoio ao Férum Popular de Or¢gamento do Rio de Janeiro.

Equipe técnica: Luiz Mario Behnken, coordenador, e Eduardo Kaplan - Estagiarios: Mariana Filgueiras e Ricardo Monteiro

CORECON: Av. Rio Branco, 109 - 19° andar -Rio de Janeiro/RJ - CEP 20054-900- Tel.: (21) 2232-8178 - Fax.: (21) 2509-8121
Correio eletronico: fporj@bol.com.br - Portal: www.corecon-rj.org.br - www.fporj.blogger.com.br
As reunides do Férum séo abertas: todas as quintas-feiras, as 18h, na sede do CORECON-RJ



16

jornal dos economistas - abril de 2003

Boletim de Economia

é relancado no Corecon

Com a presenga de grande numero de economistas,
autoridades, pesquisadores, estatisticos e estudantes foi
relancado, no més passado, no auditério do Corecon-RJ, 0
Boletim de Economia Fluminense, publicacdo editada em
parceria pela Fundagdo Centro de Informacdes e Dados
do Rio de Janeiro (Cide), Secretaria de Estado de Desen-
volvimento Econdmico e Turismo e Universidade Federal
Fluminense (UFF).

Com 20 paginas, o Boletim traz inimeras infor-
macdes e dados estatisticos a respeito da econo-
mia do Rio de Janeiro, inclusive, tabelas e indica-
dores sobre o Produto Interno Bruto (PIB) de cada
municipio fluminense. Esta edi¢do, a décima pri-
meira do 6rgdo, homenageia o falecido jornalista
Barbosa Lima Sobrinho e contém artigos dos Se-
cretarios Estaduais de Desenvolvimento Econdmi-
co, Tito Ryff, e de Energia, Industria Naval e Petr6-
leo, Wagner Victer, e de especialistas da &rea
econOmica.

Com uma edicao virtual em CD, além da im-
pressa, 0 Boletim de Economia Fluminense pode
também ser acessado via internet, através da pagi-
na www.cide.rj.gov.br. m
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Um destaque nas ofertas do Clube de
Economia é o CEL — Centro Educacional
da Lagoa, que oferece descontos aos ne-
tos dos economistas. m

CLUBE DE ECONOMIA

Visite o site: www.corecon-rj.org.br e conhe-
ca todas as ofertas do Clube de Economia.

ORECON-

CONSELED REGIONEL OE ECONDMIA

R10 DE JANEIRE . A .
Veja o resumo de convénios:

Quant. Categoria

O Corecon-RJ, desde o segundo semes-
tre de 2001, firmou parceria com 160 em- 5
presas, oferecendo promogOes e vanta-
gens especiais para os profissionais
registrados regularmente no Conselho.

Ginéstica e natagdo
Automéveis

Casa e Decoracéo

Cultura e Entretenimento
Design Gréfico e Diagramagéo
18 Editoras e Livrarias
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Quem tem direito 18 Creches e Escolas
< Os economistas e seus dependentes. 4 tugeeslems
= O estudante de economia credencia- 3 Cursos de Pos-graduagdo
10 Centros Universitarios

do. Os credenciamentos sdo feitos no
Conselho a partir do primeiro periodo,
bastando o aluno trazer o comprovante
da matricula e dois retratos. A carteirinha
serve também para pagar meio ingresso .
nos eventos culturais da cidade.

Farmécias de manipulagdo
Jornais e Revistas
Restaurantes

Saude - Psicoterapia
Saude - Fisioterapia
Hotéis e pousadas
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Com auditério lotado, o Boletim de Economia
Fluminense foi lancado em abril. Na mesa, as
presencas do coordenador geral do Sindicato dos
Economistas, Paulo Passarinho, do presidente da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa (Faperj),
Epitacio Brunet, do Secretario Wagner Micter, do
presidente do Corecon-RJ, Sdney Pascotto, e do
presidente da Cide, Ranulfo Vidigal.

Comunicado
do IERJ

Comunicamos que a gestdo do IERJ,
cujo mandato expirou em 31/12/2002,
liquidou todas as dividas do Instituto. Es-
tas montavam aproximadamente R$
7.000,00 e os recursos mobilizados, tam-
bém em valores aproximados, foram:

Dinheiro em caixa R$ 2 154,00
Contribuicdes R$ 2 190,00
Venda de patrimonio R$ 2 656,00

Os valores exatos encontram-se a dis-
posi¢do dos interessados.

Rio, 10 de abril de 2003
Claudio Leopoldo Salm
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