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Os Anos Lula

O JE dedica esse seu nimero de novembro ao exame de alguns
aspectos do governo Lula, que ora encerra os seus dois mandatos.
No final de setembro, as entidades dos economistas do Rio de Ja-
neiro langaram o livro Os Anos Lula - Contribui¢es para um balango
critico 2003/2010. Paulo Passarinho, no artigo que abre essa edigao,
apresenta a histdria, a motivagio e as expectativas que orientaram es-
sa iniciativa. Em seguida, Elaine Behring, presidente da Associagdo
Brasileira de Ensino e Pesquisa de Servi¢o Social faz uma interessan-
te andlise da politica de Assisténcia Social nesse periodo, contextu-
alizando as iniciativas do governo ao modelo econémico em curso.

Ja o nosso entrevistado do més, nas paginas centrais da edigao, é
Luiz Filgueiras. Um dos autores do livro Os Anos Lula, ele aborda jus-
tamente o modelo econdmico e sua evolu¢do nesse periodo em que
o PT chega ao governo federal. As opg¢des iniciais de Lula no plano
macroecondmico, seus efeitos e conseqiiéncias na nossa pauta de ex-
portagdes e na industria, assim como uma analise do pacto politico
dominante sdo algumas das reflexdes apresentadas e que muito po-
derdo nos ajudar no entendimento desse momento histdrico.

Em seguida, Carlos Sidnei Coutinho, professor da UFMG, intro-
duz importantes consideracdes sobre a evolugio de nossas relagoes
histéricas com a China, que nesse periodo dos anos Lula, tornou-se o
principal destino de nossas exportagdes, além de estar se tornado um
relevante investidor em nossa economia. Particularmente, nos alerta
para as diferencas entre o Estado Chinés e o Brasileiro, as oportuni-
dades que se abrem, mas os riscos que igualmente se colocam.

Damos sequéncia também a publicagdo dos trabalhos premia-
dos nesse ano pelo Prémio de Monografia Celso Furtado. Bruno Pi-
res Tiberto, segundo colocado, faz uma analise financeira do Siste-
ma de Seguridade Social do Brasil, e nas paginas do Férum Popular
de Or¢amento o tema focalizado foi o relativo as politicas publicas
para igualdade racial, e o seu impacto nos or¢amentos do estado e
do municipio do Rio de Janeiro.

Por fim, saudamos os conselheiros do Corecon/R]J, eleitos no ul-
timo dia 26 de outubro.

Tenham uma boa leitura!
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Os Anos Lula’

Paulo Passarinho*

oi lancado em 22 de se-

tembro, no Rio de Janeiro,

na Livraria Argumento,
o livro Os Anos Lula - Contri-
buigoes para um balango critico
2003/2010. O livro é uma inicia-
tiva do Conselho Regional dos
Economistas, do Sindicato dos
Economistas do Rio de Janeiro e
do Centro de Estudos para o De-
senvolvimento, com edigdo pela
Editora Garamond.

As entidades dos economistas
do Rio de Janeiro tém uma longa
tradicdo em acompanhar, deba-
ter e apresentar posicoes criticas
com relacdo aos temas pertinen-
tes a problematica do modelo de
desenvolvimento brasileiro.

Desde o final dos anos seten-
ta até os dias de hoje, essas en-
tidades sempre se pautaram pela
luta por um novo modelo eco-
némico para o Brasil, coeren-
te com as posicoes voltadas para
uma real democratizagdo do pa-
is, a defesa da soberania nacional
e de uma concepgio de desen-
volvimento econdmico e social
capaz de reduzir as imensas de-
sigualdades que nos marcam.

Na apresentagdo do livro,
¢ lembrado que essa iniciativa
editorial se vincula também a
prépria natureza do movimen-
to politico que fez com que Lu-
la, o Partido dos Trabalhadores
e os seus aliados chegassem ao
governo federal, através da elei-
¢do presidencial de 2002.

Conforme é de amplo co-
nhecimento, as correntes poli-
ticas majoritdrias que venceram
a eleicdo presidencial daquele
ano sempre sustentaram uma
forte critica as reformas im-
plantadas no pais, a partir dos
governos Collor de Melo, Ita-

mar Franco e FHC.

Essas reformas procuraram
conferir ao pais um novo quadro
juridico-institucional, particu-
larmente como suporte para um
novo modelo econdmico, basea-
do nas aberturas financeira, co-
mercial, produtiva e tecnoldgica.

Esse conjunto de reformas
— verdadeiras contra-reformas,
pelos seus aspectos antinacio-
nais e antipopulares - tiveram
o papel de introduzir em nosso
pais, de forma tardia, o receitu-
ario propugnado pelo chamado
Consenso de Washington, ante-
riormente ja aplicado em varios
paises da América Latina.

Paulatina e continua remo-
¢do dos mecanismos de contro-
le sobre os fluxos externos de
capital; abertura comercial; pri-
vatizagdes de empresas estatais,
especialmente de servigos publi-
cos essenciais, como a distribui-
¢do de energia elétrica e de gas
e o setor de telecomunicacdes;
fim, na pratica, do monopdlio
estatal do petrdleo; ou as mu-
dancas na legislagao trabalhis-
ta, com o objetivo de facilitar a
flexibilizacio e terceirizacdo das
relagdes de trabalho, foram algu-
mas medidas que ficaram como
marcos, a rigor, de uma nova fa-
se que se abriu no Brasil, a partir
dos anos noventa.

Essa fase pode ser caracteri-
zada como a resposta encontrada
pelo novo pacto politico hegemo-
nico forjado no pais, buscando
superar os impasses em que a
economia e a propria sociedade
brasileira se debatiam, desde o
inicio da década de 1980, com a
crise da divida externa e o esgota-
mento da chamada fase de subs-
tituicdo de importagdes.

Contudo, assim como as cor-
rentes politicas lideradas por

Lula, as sucessivas e diferentes
direcdes das entidades represen-
tativas dos economistas no Rio
de Janeiro sempre se colocaram
como frentes de resisténcia e cri-
ticas ao ajuste promovido por
esse pacto politico, dominante a
partir dos anos 1990.

Dessa forma, e independen-
temente das vincula¢des parti-
dérias dos membros dessas en-
tidades, a vitdria eleitoral de
Lula em 2002 e a chegada do
PT e de seus aliados histdricos
ao governo federal, a partir de
2003, abriram, naturalmente,
uma enorme expectativa em re-
lacdo as possibilidades que en-
tdo se descortinavam.

Esse projeto editorial expres-
sa também a posic¢do das enti-
dades dos economistas do Rio
de Janeiro em ndo compactuar
e ndo concordar com qualquer
tipo de siléncio, ou perplexida-
de, frente aos aparentes parado-
x0s que o mundo da politica nos
reserva. Ao contrario, essas enti-
dades assumem as suas posi¢oes
com transparéncia. Declaram
querer explicitamente resistir as
tentagoes de compatibilizar o
necessario e permanente exerci-
cio da critica as conveniéncias e
interesses politicos de ocasido. E
afastam a possibilidade de con-
dicionar a critica a uma estreita
— e, em geral, oportunista — con-
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cepgao de pragmatismo.

O correto entendimento do
periodo analisado pelo livro,
que se confunde com a chegada
ao governo federal de um con-
junto de partidos de esquerda,
podera ser util para repensar os
inimeros desafios que continu-
am a se colocar em nosso ho-
rizonte, sem que haja, infeliz-
mente, um minimo de garantia
de uma mudanca estrutural dos
rumos que o pais assumiu des-
de o inicio dos anos de 1990.

Desde entéo, no plano obje-
tivo do desenvolvimento eco-
ndmico e social, aprofundamos
a inser¢ao subalterna da econo-
mia brasileira a um mundo sob
hegemonia da globalizagao fi-
nanceira e fortemente marcado
por pressdes das poténcias eco-
ndmicas, soberanas nas defini-
¢des de suas prioridades.

Na apresentagio do livro é
recordado que mesmo nos mo-
mentos de maior for¢ca do ne-
oliberalismo,  particularmente
aqui na América Latina, em me-
ados dos anos 1990, o Brasil e o
PT eram vistos pelo mundo afo-
ra — especialmente pela esquerda
mundial - como uma espécie de
retaguarda de resisténcia e espe-
ranca de uma virada politica que
viria a acontecer, a partir dos fra-
cassos econdmicos e sociais que
o projeto liberal acumulava.

NOVEMBRO 2010
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Afinal, que outro pais dispu-
nha de um partido de esquerda
enraizado, como o Partido dos
Trabalhadores? Qual outro pais
possuia a forca de um movimen-
to de massas organizado como o
MST, ou o apoio importante de
segmentos médios, criticos das
consequéncias do ajuste liberal
realizado, como servidores pu-
blicos, estudantes, advogados
progressistas ou expressivos se-
tores ligados as igrejas? Que ou-
tro pafs podia contar com uma
central sindical, como a CUT,
com sua for¢a e representativi-
dade? Particularmente, que ou-
tro pais tinha o privilégio de ter
construido uma lideranga popu-
lar como o ex-retirante, ex-me-
talurgico e lider politico Luiz
Inacio Lula da Silva, com todo o
seu carisma e a sua simbologia?

Passados quase oito anos das
eleigoes de 2002, e tendo o go-
verno Lula sido reeleito na elei-
¢do presidencial de 2006, o livro
oferece, portanto, a oportunida-
de de um balanco deste periodo.

As proximas décadas - em um
mundo dominado pela globaliza-
¢do financeira, marcado por uma
crise econdmica de dimensoes
inéditas nos centros mais desen-
volvidos do capitalismo e convi-
vendo com o inicio do declinio do
poder imperial, e até hoje incon-
teste, dos Estados Unidos - nos
colocam graves interrogagoes.

Em que medida estamos nos
preparando para o futuro, de ten-
s30 e riscos, que sempre caracte-
rizam esses momentos histdricos
de transicdo da hegemonia do
poder global, ou ao menos do pa-
drao de dominagio que se cons-
truiu a partir do final da 22 Gran-
de Guerra e, especialmente, apds
o fim da Unido Soviética?

Somos um pais extremamen-
te rico em diversos recursos mi-
nerais estratégicos, incluindo
agora o disputadissimo petrdleo,
em decorréncia da descober-
ta dos campos do pré-sal; pos-

suimos a Amazonia brasileira, a
maior area dessa cobicada e ri-
ca regiao sul-americana, santud-
rio do maior patriménio de bio-
diversidade da Terra; temos, em
abundancia, agua e terras férteis,
em meio a um mundo carente de
alimentos e do liquido vital aos
seres humanos. Além disso, te-
mos um territério continental e
uma populagdo que se aproxi-
ma dos 200 milhdes de pessoas.
Somos, enfim, um pais com ple-
na potencialidade de construir
uma sociedade harménica, com
todas as condicbes de assegu-
rar bem estar material e acesso a
educacio, satde e servigos bdsi-
cos de 6tima qualidade ao con-
junto da nossa populagio.

Contudo, por for¢ca do mo-
delo em curso, nos encontra-
mos em acelerado processo
de desnacionaliza¢io do nos-
so parque produtivo, em fran-
ca trajetoria de reprimarizacio
de nossa pauta de exportagoes,
aprofundando o processo de li-
beralizagdo financeira e sem
nenhuma autonomia na estra-
tégica area de geracdo de co-
nhecimentos cientificos e tec-
noldgicos, que possam atenuar
nossa dependéncia externa.

Que pais, portanto, estamos
construindo?

Essa é a principal pergun-
ta que o livro procura estimular
que seja respondida.

Lula encerra os seus dois pe-
riodos presidenciais com gran-
de popularidade, relativo cresci-
mento econémico e geracdo de
empregos de baixa remuneragao
e precaria qualificacio - mas,
significativos em relagdo aos
seus mais recentes antecessores.
Conta com acentuada proje¢ao
internacional junto aos circulos
do poder dominante do mun-
do mais desenvolvido, junto as
vozes do mercado, mas também
com prestigio em relagdo aos di-
rigentes dos paises em desenvol-
vimento, incluindo os paises da

América do Sul que neste mo-
mento empreendem revolugdes
democraticas e nacionalistas.

Porém, muito além de con-
clusdes que se limitem a obser-
var ou constatar os efeitos ime-
diatos e aparentes do governo,
torna-se necessario estabelecer
a exata medida das agoes reali-
zadas, dentro de uma visdo de
longo prazo e do futuro que es-
tamos projetando para o Brasil.

Junto com a aparéncia de
avangos das politicas governa-
mentais — em particular, na area
macroecondmica, e com o apoio
explicito da midia dominante -
observamos um forte e continuo
endividamento do Estado, o com-
prometimento de nossas finangas
com uma gigantesca carga de pa-
gamentos de juros, e o sacrificio
permanente de dreas vitais ao dia
a dia da populagdo, como sdo os
casos notdrios da saide, da edu-
cacdo, dos transportes de massa
ou da seguranca publica.

Temas e Autores do livro

Ao mesmo tempo, temos
também um perigoso processo
de descrédito da populagio em
relagio aos poderes formalmente
constituidos. Banalizou-se a rea-
lidade que impde o péssimo pa-
drio de atendimento de servigos
essenciais a populacdo, e genera-
lizou-se a cren¢a na inoperéncia
dos politicos, dos legisladores e
do proprio poder judiciario.

A politica com P maitsculo
- aquela que discute e procura
definir as grandes linhas mes-
tras que constroem uma nagao
- Se apequenou, e apenas as ini-
ciativas relacionadas ao préprio
mercado parecem ser as validas
e dotadas de credibilidade.

E aqui, voltamos a pergun-
ta: que pais, enfim, estamos
construindo?

* Paulo Passarinho é conselheiro do Co-
recon-RJ.

1 Texto adaptado da Apresentagao do Li-
vro Os Anos Lula - Contribui¢oes para
um balango critico 2003/2010

Os Anos Lula - Contribui¢coes para um balanco critico 2003/2010

1 Estratégias e Modelos de Desenvolvimento (Jodo Paulo de Almeida Ma-

galhaes)

2 Modelo Liberal-Periférico e Bloco de Poder — Politica e Dinamica Macroe-
condmica nos Governos Lula (Luis Filgueiras , Bruno Pinheiro, Celeste Phi-

ligret, Paulo Balanco)

3 Insercao Externa e Vulnerabilidade da Economia Brasileira no Governo

Lula (Marcelo Dias Carcanholo)

4 Desenvolvimento e Insercao Externa: Algumas Consideracoes sobre o
Periodo 2003-2009 no Brasil (Adhemar S. Mineiro)

5 Endividamento do Estado e Setor Financeiro no Brasil: Interdependéncias
macroecondmicas e limites estruturais ao desenvolvimento (Miguel Bruno)
6 Consideracoes sobre energia e logistica no Brasil (Carlos Lessa, Raphael

Padula, Gustavo Santos)

7 O BNDES e a reorganizacao do capitalismo brasileiro — um debate neces-
sario (Jodo Roberto Lopes Pinto, Carlos Tautz, Felipe Siston, Luciana Badin)
8 Politica Industrial do Governo Lula (Wilson Cano, Ana Lucia Goncalves

da Silva)

9 Desigualdade Social no Brasil (Guilherme C. Delgado)
10 Desempenho macroeconémico em perspectiva histérica: Governo Lula

(2003-10) (Reinaldo Goncalves)

11 Governo Lula Um Balanco Critico da Politica de Transportes (Fernando

Mac Dowell)

12 A Questao Agraria no Brasil: Nao reforma e Contrareforma Agraria no
Governo Lula (Ariovaldo Umbelino de Oliveira)
13 Educacao no Governo de Lula da Silva: A ruptura que ndo aconteceu

(Roberto Leher)

14 A Saude em Banho Maria (Ligia Bahia)
15 Trabalho e Sindicalismo no Governo Lula (Flavio Tonelli Vaz e Antonio

Augusto Queiroz)
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Assisténcia Social no Governo Lula:
elementos para reflexdao

Elaine Rossetti Behring*

capitalismo contem-

porineo vem produ-

zindo uma politica so-
cial a sua imagem e semelhanga,
de baixo custo e com grande én-
fase nas politicas de assisténcia.
Este processo s6 pode ser com-
preendido num marco de and-
lise amplo. O mundo do capi-
tal estd em crise desde o final
do século XX, e a ofensiva neo-
liberal nao foi capaz de reverter
este ambiente. Neste artigo, fa-
rei um breve balanco critico da
politica de assisténcia social no
governo Lula, tendo como pres-
suposto esse ambiente pouco
propicio aos direitos e politicas
sociais universais.

Ao longo dos oito anos do
governo Lula, houve inovagoes
no campo da politica social,
mas prevaleceram elementos
de continuidade que dificul-
taram a sua consolidagdo com
um viés reformista, a exemplo
da seguridade social, da qual
a assisténcia social é elemen-
to constitutivo. Os documentos
gerais orientadores do Governo
Lula reconheciam a segurida-
de social nos termos constitu-
cionais e seu papel estruturante
e de prote¢do social, anuncian-
do uma mudanga de postura em
relagdo ao governo FHC. E hou-
ve alguma recomposi¢do do Es-
tado com a realizagdo de con-
cursos publicos em vdrias areas
que estavam praticamente sem
quadro préprio. Mas é possi-
vel afirmar seguramente que as
principais inovagoes na seguri-
dade social se deram no campo
da assisténcia social: a constru-

¢do do (Sistema Unico de As-
sisténcia Social) SUAS e de seu
marco regulatério, ao lado do
Estatuto do Idoso e da imple-
mentacdo da idade de 65 anos
para acesso ao BPC.

Desde 2004, ap6s mudangas
substantivas na equipe que con-
duzia a assisténcia social no pa-
is, acompanhamos uma espécie
de “choque de gestdo e regula-
¢30” na area da assisténcia so-
cial, com a constru¢io do SU-
AS. O MDS, em sintonia com o
Conselho Nacional da Assistén-
cia Social (CNAS), empreendeu
um intensivo esforgo de regula-
¢do, que contou com forte ade-
sao dos demais entes fede-
rativos. Até 2007, 92,7%
dos municipios ade-
riram ao SUAS. Hou-
ve também a adesdo
entre os trabalhadores
da drea, com destaque
para os assisten-
tes sociais e psico-
logos. Contudo, hd
elementos importantes a
serem problematizados.

O SUAS foi concebido
e operacionalizado num
contexto histérico antité-
tico ao aprofundamento das
reformas democraticas. A as-
sisténcia social no PNRE/MA-
RE (1995) esteve no rol de po-
liticas a serem desenvolvidas
pelo setor publico nao-esta-
tal. O ajuste fiscal comprimiu a
alocagdo de recursos ao longo
de todo o periodo 1995-2002.
Técnicos do Estado foram ca-
pacitados na perspectiva do
ajuste das orienta-
¢oes das agéncias
internacionais pa-

ra a politica social: boa foca-
lizagdo, otimizacao da relacdo
custo-beneficio, estimulo ao se-
tor privado e ao voluntariado.
O conceito-chave para a politi-
ca social no periodo era a foca-
lizagao associada a seletividade.
Tratou-se de desencadear po-
liticas voltadas as vitimas mais
visiveis do ajuste neoliberal, pa-
ra os mais pobres, dentre os po-
bres, os mais “vulneraveis”, “ex-
cluidos” ou em “situagio de
risco”. Essa espécie de “politica
social ambulancia” seria a Gni-
ca compativel com a légica ma-
croecondmica do Plano Real,

a logica da estabilidade a qual-
quer custo e da “responsabili-
dade fiscal” Em 2001, a Lei de
Responsabilidade Fiscal sela es-
te processo, assegurando que se
pode, em nome da austeridade,
cortar gastos, com €xcecao da-
queles relacionados a divida pu-
blica. Assim, a focalizagdo tem
sido retroalimentada por uma
parca alocagio de recursos para
a seguridade e para a assisténcia
social, de FHC a Lula.

Dados ilustram essa tendén-
cia da alocagdo dos recursos pu-
blicos: a carga tributaria nacional
cresceu desde o inicio do Plano
Real, oscilando de 29% (1994)
e 35% do PIB desde entdo. Es-
se crescimento da CTN ndo re-
sultou num choque de financia-
mento da seguridade social. Na

verdade, mecanismos
#) da atual politica eco-

noémica como a DRU -
prorrogada até 2011 - re-
tiraram, entre 2000 e 2007,
205,2 bilhdes de reais
da seguridade so-
cial, e apenas em
2007, 65% do supe-
ravit primario foi ge-
rado com recursos da seguri-
dade social, segundo Ivanete
Boschetti. H4 um crescimen-
to vegetativo dos recursos para a
seguridade, que se manteve va-
riando entre 10 e 11% do PIB en-
tre 2000 e 2007. Dentro do OS,
hd um crescimento da alocagdo
de recursos na assisténcia social,
que diz respeito aos beneficios e
programas de transferéncia de
renda, mas apenas 58,6% dos re-
cursos sdo geridos pelo FNAS,
ja que o PBF fica fora do fun-
do, apesar de se localizar na fun-
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¢do assisténcia. Do que fica no
FNAS, 92% foram para progra-
mas de transferéncia de renda e
8% para os demais programas
em 2006, tendéncia continua ao
longo de todos esses anos. Esses
8 ou 9% incluem todos os pro-
gramas e a implantagdo do SU-
AS, o que coloca em cheque o
cardter “estruturante” da politica
atual, pelas restricdes orcamen-
tarias. O PAC também retira re-
cursos da seguridade por meio
da rentncia fiscal da COFINS -
uma fonte decisiva da segurida-
de e da assisténcia social.

Seria o choque de gestdo
e regulagdo contido no SU-
AS uma retomada do fio da re-
forma democratica? Quando
acompanhamos a politica e as
NOBs ¢é perceptivel que vérias
medidas geram tensio com a
politica econdmica e a desestru-
turagdo do Estado preconizadas
pelo neoliberalismo, ja que su-
poe investimentos importan-
tes em contratacido de pessoal,
capacitagdo, aquisicdo de espa-
¢os fisicos, material de consu-
mo significativo, bens de capi-
tal para a implenta¢do da Rede
SUAS, outra inovagdo interes-
sante do sistema, e equipamen-
tos permanentes, a exemplo da
implantagao dos CRAS, que ho-
je sdo 6.833, e 2.036 CREAS. E
evidente que uma maior capaci-
dade operacional da politica de
assisténcia social é muito im-
portante e aqui reside o avango,
numa area marcada pela super-
posicéo de recursos, pela politi-
ca do favor. Contudo, ndo po-
demos correr o risco de isolar
a politica de assisténcia social,
vé-la em si, a fora das relagoes
sociais que a circunscrevem,
eliminando do cenério as con-
tradigdes, a relacdo com a eco-
nomia e a luta de classes.

Ja o Programa Bolsa Familia é
uma inovagdo parcial e constitui
a marca central da politica so-
cial brasileira: unificou as bolsas

existentes no periodo an-
terior; abrange

12.769.155 de

familias, ape-

sar de 42,56%
das familias po-
bres identificadas
pelo Cadastro Uni-
co ficarem de fo-
ra (MDS, 2010); tem financia-
mento do orcamento publico; é
operado com profissionaliza¢io
em perspectiva, apesar da pre-
carizagdo (contratos tempora-
rios e flexiveis nos municipios)
e padronizagdo/rotinizagao “for-
dista” do trabalho identificada
em muitos municipios; que da
transparéncia a implementagao;
cujas transferéncias tém um va-
lor médio maior que no periodo
anterior; que contribua para a
cobertura da vacinac¢io e o indi-
ce de matriculas na escola - ain-
da que esta escola e esta saude
tenham qualidade insuficiente,
e se transforme direito em obri-
gacdo, além de sobrecarregar as
mulheres; que produz o Cadas-
tro Unico que permite mapear
as necessidades; que tem impac-
to sobre a economia dos muni-
cipios estimulando o consumo;
que tem impacto sobre o cotidia-
no da vida das familias, em es-
pecial na alimenta¢io. Contudo,
ndo podemos deixar de obser-
var que: o PBF néo é um direito
adquirido, a exemplo do BPC e
da aposentadoria rural, ficando
ao sabor da disposi¢do politica
do governo; os critérios de aces-
so sdo focalizados, o que deixou,
em 2006, 57% dos domicilios
brasileiros com renda per capi-
ta até meio salario minimo sem
participagdo em nenhum pro-
grama de transferéncia de renda,
ou seja, 6,85 milhdes de familias;
que isolado, sem correlaciao com
as demais politicas, desfinancia-
das que estdo, ha um congela-
mento da condi¢do de pobreza,
sem porta de saida; que nes-
sas condi¢des — de ndo ser par-

te da politica, mas
a politica — o pro-
grama se presta ao
clientelismo po-
litico. E impor-
tante que exis-
ta um programa
de transferéncia de ren-
da, mas os valores deveriam ser
mais consistentes, articulados ao
saldrio minimo, e ndo submeti-
dos ao ajuste fiscal; os critérios
de acesso universais e constitu-
cionais; e a gestdo deveria ser pe-
lo ENAS e em articulagdo com o
SUAS, que por sua vez deve es-
tar conectado com a segurida-
de social. Segundo Gongalves e
Filgueiras, “um total de sete mi-
lhoes de pessoas (14% do total
de pobres) cruzaram a linha de
pobreza, mas retornariam a con-
di¢do anterior, imediatamente
caso os programas fossem sus-
pensos’, o que mostra a depen-
déncia e o palco para o cliente-
lismo, ao passo em que revela o
tragico quadro de necessidades
sociais basicas de enormes con-
tingentes da populagdo brasi-
leira. Caiu o coeficiente de Gini
(de 0,585 para 0,547), que mede
fundamentalmente a desigual-
dade no interior da renda do
trabalho, como efeito da previ-
déncia, do salario minimo e da
geragio de empregos no setor
publico, mas todas as demais ca-
racteristicas da desigualdade so-
cial se mantém - a exemplo da
manuten¢do de 20 mil clas pa-
rentais parasitarios por meio dos
titulos da divida publica.
Lavinas argumenta que a
transferéncia de renda fede-
ral se transformou numa espé-
cie de quase tudo da politica so-
cial brasileira e que a alocagdo
de recursos de estados e muni-
cipios tem sido pifia, o que mos-
tra a auséncia de coordenacio de
um pacto federativo para a redu-
¢do efetiva das desigualdades. E
especialmente preocupante a re-
dugdo do investimento em edu-

cagdo fundamental, cujo percen-
tual caiu 1,2% per capita ao ano,
em habitacao, 8,29%, e em sane-
amento, 10,1%, entre os anos de
2002 e 2004. Ela critica a ausén-
cia de uma politica que seja efe-
tivamente um direito de seguri-
dade, bem como a falta de acesso
aos servigos, a partir do recuo
dos gastos na provisdo de servi-
¢os publicos de carater univer-
sal. Pochmann diz que: “quando
se compara o gasto social mé-
dio real per capita do Governo
Federal do periodo 2003/2005
com o de 2001/2002 registra-se
uma queda de 2,73%. Dos no-
ve componentes do gasto social
total, somente a assisténcia so-
cial apresentou elevagéo real per
capita (11,11%), ao passo que a
despesa com habitacdo e sane-
amento registrou a maior que-
da (-44,03%), seguida do siste-
ma “S” (-29,61%), dos beneficios
ao servidor (-19,98%), da prote-
¢d0 ao trabalhador (-7,86%) e da
saude (-7,49%).

Pelo exposto, tudo indica que
tivemos a assisténcia social ino-
vada num contexto de crise e de
protecdo social a baixo custo, e
que nao protege. Gera a ilusdo
de protecdo e forja uma base de
sustentacdo politica solida a co-
alizao de poder existente, produ-
zindo uma alianga politica exoti-
ca entre os muito pobres e 0s que
se nutrem do mercado financeiro
e do agronegdcio. Para enveredar
por um caminho de reforma de-
mocratica e de uma politica so-
cial que viabilize efetivos direitos
e interfira na desigualdade entre
ricos e pobres no Brasil, ha que se
reorientar radicalmente a politi-
ca econdmica e estabelecer prio-
ridades diferentes.

* A professora doutora Elaine Ros-
setti Behring é professora adjunta do
Departamento de Politica Social da
Faculdade de Servigo Social (FSS)
da Uerj e presidente da Associagéo
Brasileira de Ensino e Pesquisa de
Servigo Social (ABEPSS).
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“As mudancas estruturais que configuraram o Modelo
Liberal-Periférico comecaram com o Governo Collor,
se aprofundaram e consolidaram nos Governos FHC

e sofreram alguns ajustes com os Governos Lula.”

P: Foi muito marcante, no ini-
cio do governo Lula, em 2003,
a manutengdo do tripé da po-
litica macroeconémica, decor-
rente do acordo com o FMI
- heranga do governo FHC, in-
clusive com a elevagdo das me-
tas de superdvit primdrio. Na
sua avaliagcdo, qual a razdio
dessa opgdo?

R: Essa opgao foi de nature-
za fundamentalmente politica.
Observando em retrospectiva, e
ja com certa distancia, essa es-
colha explicitou, de forma cabal,
um processo que se iniciou nos
anos 1990, apds a derrota do PT
e de Lula nas eleigdes presiden-
ciais do ano anterior. Ali, ocor-
reu uma importante inflexdo
politica; com a vitéria do idea-
rio e do projeto neoliberal, a im-
plementagio de suas politicas e
o descenso dos movimentos so-
ciais e sindical, a resposta desse
Partido foi a de se adaptar, cada
vez mais, a ordem institucional-
-eleitoral. Isto implicou mudan-
¢as importantes no seu progra-

ma e em seu discurso de carater
socialista, defec¢des a esquerda
do espectro partidario, aliancas
politicas cada vez mais a direita,
incorporagdo de praticas politi-
cas tradicionais anteriormente
condenadas, redugdo gradati-
va da importincia de sua mili-
tancia em suas decisdes inter-
nas e estreitamento dos lagos
com parcelas importantes do
grande capital - que passou a
financiar o Partido e suas can-
didaturas. Tudo isso comanda-
do por sua fragdo hegemonica,
entdo denominada de “Articu-
la¢ao”, e que, posteriormente, ja
durante o Governo Lula, esteve
no centro da crise detonada pe-
lo chamado “mensaldo”. Em su-
ma, o Partido assumiu-se, cada
vez mais na pratica, como mais
uma organizagao tradicional de
politicos profissionais, situada
acima das classes e de suas dis-
putas — procurando arbitra-las
e concilida-las. O primeiro Go-
verno Lula foi o ponto culmi-
nante desse processo de trans-
formismo. A manutenc¢io do
mesmo modelo econdémico (es-
truturado a partir de Collor) e
da mesma politica econdmica
(implementada a partir do se-
gundo Governo FHC) foi sina-
lizada antes mesmo da vitoria
eleitoral com a conhecida “Car-
ta ao Povo Brasileiro” Modelo e

politica estes que, com algumas
nuances, continuam vigentes
ainda hoje. Portanto, na nova
perspectiva assumida pelo Par-
tido e por Lula, essa foi a opgao
“natural”; nao havia escolha,
tendo sido a época justificada
com o argumento da “heran-
¢a maldita” deixada por FHC.
Apesar disso tudo, o discur-
so entdo ainda era de critica ao
modelo e as politicas, que esta-
riam sendo preservados apenas
momentaneamente. Hoje, sabe-
mos que eles foram mantidos
e legitimados, em razdo da re-
tomada do crescimento econo-
mico — que teve como circuns-
tancia essencial a ocorréncia de
uma fase ascendente de um no-
vo ciclo econoémico internacio-
nal, puxado pela relagdo, ca-
da vez mais estrutural, entre os
EUA e a China.

P: Por que razdo os efeitos dessa
opg¢ido mostraram-se tdo dife-
rentes - em termos dos resulta-
dos obtidos para o crescimento
econdmico, geracio de empre-
gos e saldo da balanga comer-
cial - entre o periodo de 1999 e
2002, sob o governo de FHC, e
0s anos seguintes?

R: Na verdade, os primeiros si-
nais de mudanga da conjuntura
internacional, que seria crucial
para a retomada do crescimen-

to da economia brasileira, ma-
nifestaram-se ainda no segun-
do Governo FHC - quando,
no seu penultimo ano, a balan-
¢a comercial tornou-se de no-
vo superavitaria, depois de seis
anos de déficits (1995-2000),
em razdo da natureza do Pla-
no Real e da sua estratégia de
politica econ6mica. A inver-
sdo da tendéncia foi produ-
to da ocorréncia, em 1999, de
uma crise cambial, que obri-
gou o segundo Governo FHC
a mudar a politica macroeco-
némica que permitia a valori-
zacdo do Real. Com a mudanga
da taxa de cAmbio, e o cresci-
mento econdmico mundial, ja
no dltimo ano (2002) desse go-
verno, o superavit foi de mais
de US$ 12 bilhoes. A partir dai,
e ja no Governo Lula (2003), as
exportacdes cresceram reitera-
damente, propiciando saldos
crescentes até 2007. Posterior-
mente, esses saldos reduziram-
-se, mas ainda continuaram
positivos. Pois bem, a impres-
sionante melhora das contas
externas permitiu, ainda no fi-
nal do primeiro Governo Lula,
uma flexibilizagdo quantitati-
va da politica macroecon6mi-
ca: as taxas de juros cairam e
os superavits primarios foram
reduzidos; com isso expandi-
ram-se o crédito e os gastos do
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Governo - este ultimo princi-
palmente no segundo Gover-
no Lula, com a cria¢édo do PAC.
O crescimento, puxado inicial-
mente pelas exportagdes, foi, a
seguir, empurrado pelo cres-
cimento do mercado interno
- estimulado pelo crescimen-
to do emprego e do aumen-
to do valor do saldrio minimo
acima da inflacdo e, por conse-
quéncia, também pelo aumen-
to dos valores dos beneficios
da Previdéncia Social; além
da expansio da politica so-
cial focalizada consubstancia-
da no programa Bolsa Familia.
Em resumo, a reducdo da
vulnerabilidade exter-
na conjuntural - com au-
mento das reservas cam-
biais-, juntamente com
a flexibilizacdo da poli-
tica macroeconémica -
que permitiu uma atua-
cao proativa do Estado e
o crescimento do merca-
do interno -, esta no cen-
tro da explicacdo para o
melhor desempenho da
economia brasileira no
segundo Governo Lula,
apesar da manutencao
do mesmo modelo eco-
nomico e da mesma po-
litica macroeconémica.

P: Nossa pauta de exportagies
teve um crescimento importan-
te na participagdo de produtos
primdrios e semi-elaborados,
de baixo valor agregado, puxa-
do especialmente pela forte de-
manda asidtica, com destaque
para o papel da China. Apesar
da farta literatura que aponta
diversos riscos para esse tipo de
processo, jd hd economistas, in-
clusive vinculados no passado
a escola cepalina, que susten-
tam que as caracteristicas das
economias asidticas nos po-
deriam garantir vantagens ao
longo do tempo, sem maiores

prejuizos para o nosso parque
produtivo e industrial. Qual a
sua visdo sobre esse tema?

R: De fato, esta havendo um
claro movimento de maior es-
pecializagdo de nossa pauta de
exportagdo em commodities
agricolas e industriais, em de-
trimento da participacio dos
produtos de maior intensidade
tecnoldgica e maior valor agre-
gado. Isto decorre, sem duvi-
da, da forte demanda asiati-
ca, em especial da demanda da
China; mas também em razao
da politica cambial que, a par-
tir do Governo Lula, tem leva-
do o real a se valorizar siste-
maticamente frente ao dolar e
também as demais moedas. Is-
to ndo compromete as exporta-
¢des de commodities porque os
seus precos subiram sistemati-
camente com o crescimento da
economia mundial; com a cri-
se mundial em 2008 esses pre-
¢os cafram, mas, mais recente-
mente, voltaram a subir. Essa
politica, apoiada em taxas de
juros elevadas que atraem ca-
pitais estrangeiros especulati-
vos para aplicagdes em titulos
do governo, serve para contro-
lar a infla¢do, mas compromete
a competitividade dos produ-
tos industriais de maior valor
agregado - o que dificulta su-
as exportacdes, estimula a im-
portagao de produtos similares
e torna oneroso ou impede o
desenvolvimento de segmentos
industriais de maior intensi-
dade tecnolégica. No minimo,
provoca um processo de desin-
dustrializacao relativa do pais.
Com a exploragio do Pré-Sal
e a manutencao dessa politica,
essa tendéncia serad fortemente
reforcada. Quem acha que esse
¢ um bom caminho aposta que
a mudanca dos termos de tro-
ca, com a valorizagdo das com-
modities, nio é apenas con-
juntural; é um movimento de

longo prazo, fortemente asso-
ciado ao processo de desenvol-
vimento chinés e de outros pa-
ises da periferia, bem como a
tendéncia de escassez relativa
das matérias-primas. Portan-
to, acreditam que, ao contrario
da antiga CEPAL e das teses de

Celso Furtado, o desenvolvi-
mento brasileiro pode apoiar-
-se fortemente na producio e
exportagdo de commodities.
Acho isso um erro; inclusive
porque os ganhos com a expor-
tacdo de commodities ndo sdo
excludentes com o avanco da
industrializacdo para setores
intensivos em alta tecnologia;
a propria China é um exemplo
disso. A sua participagio no
mercado mundial se da em to-
dos os segmentos, disputando

tanto com paises que exportam
produtos de baixo valor agre-
gado quanto com paises desen-
volvidos que exportam produ-
tos intensivos em tecnologia.

P: Para muitos criticos, a mar-
cha atual da economia brasi-
leira combina processos de des-
nacionalizagcdo do parque
produtivo com desindus-
trializagdo. Como
vocé avalia es-
sa questio?

R: Penso que esta ocorrendo um
processo de desindustrializacdo
relativa, pelas razdes explicita-
das na resposta anterior, ou se-
ja, cresce a participac¢do dos pro-
dutos primérios e dos produtos
industriais de baixo valor agre-
gado e/ou baixa intensidade tec-
noldgica na estrutura produtiva
e nas exportagdes. Quanto a des-
nacionalizagio, este foi um pro-
cesso mais intenso no primeiro
Governo FHC, quando a eco-
nomia foi fortemente impacta-



da pela abertura comercial e fi-
nanceira e a implementagio das
privatizagdes, com o apoio do
BNDES para a aquisi¢do de em-
presas estatais por grupos priva-
dos, inclusive internacionais.

P: No texto em que vocé, junto
com outros autores, apresenta
o seu balango no livro Os Anos
Lula - Contribui¢des para um
balango critico 2003-2010 ¢é
assinalado que a dindmica da
economia brasileira sob o go-
verno Lula deve ser avaliada
no seu sentido politico mais
profundo, a partir de condigoes
estruturais que configuram o
atual padrio de desenvolvi-
mento capitalista, associado a
um determinado bloco de po-
der politico, ambos constitu-
idos ao longo dos anos 1990.
Quais sdo os principais tragos
dessas condigées estruturais e
qual é esse bloco de poder?

R: As mudangas estruturais, que
configuraram o que se pode de-
nominar de Modelo Liberal-Pe-
riférico, comegaram no inicio
dos anos 1990 com o Governo
Collor, se aprofundaram e con-
solidaram nos Governos FHC e
sofreram alguns ajustes com os
Governos Lula. Elas se constitu-
iram, ao mesmo tempo, em uma
desestruturacdo do Modelo de
Substituicdo de Importagdes -
que se encontrava em crise des-
de o comego dos anos 1980.
Resumidamente, podemos ex-
plicita-las da seguinte forma:
1- mudanca na relacdo de for-
¢as entre capital e trabalho, com
forte inflexdo a favor do primei-
ro, propiciada pelo processo de
reestruturagdo produtiva e a
abertura comercial-financeira
da economia - que provocaram
uma grande elevagdo das taxas
de desemprego e o enfraqueci-
mento dos sindicatos; 2- mu-
danca nas relagdes inter-capita-
listas, provocadas pela abertura

comercial-financeira e as priva-
tizagoes, que deslocaram a he-
gemonia  econdmica-politica
do antigo capital industrial pa-
ra o capital financeiro (interna-
cional e nacional) e enfraque-
ceram segmentos importantes
do capital nacional e do Estado,
desembocando num processo
de desnacionalizagdo; 3- mu-
danca na insergéo internacional
da economia brasileira, provo-
cada, mais uma vez, pela aber-
tura comercial-financeira - que
implicou um aumento da sua
vulnerabilidade externa estru-
tural e uma maior instabilidade
macroecondmica; 4- mudanga
na forma de atuagdo do Estado,
em razao do processo de priva-
tizacoes e da politica econdmica
adotada; e, como consequéncia
das anteriores, 5- mudancga nas
formas de representagio politi-
ca, com o esvaziamento das ins-
tituicdes da democracia formal
(parlamentos) e o fortalecimen-
to de agéncias especificas de po-
der no interior do Estado captu-
radas por determinadas fragoes
do capital. Tudo isso levou a re-
definicdo do Bloco de Poder
que podemos resumir da se-
guinte modo: No primeiro Go-
verno FHC a hegemonia des-
se Bloco foi exercida, de forma
restrita, pelo capital financeiro
e as fracdes financeirizadas do
capital, tal como expressas nos
grandes grupos econdmicos.
Posteriormente, no segundo
Governo FHC, iniciou-se um
movimento de fortalecimen-
to do agronegdcio, em decor-
réncia da crise cambial de 1999
- que explicitou a impossibili-
dade de um minimo de estabi-
lidade macroeconémica com a
manutengdo da politica até en-
tdo adotada e resumida na co-
nhecida frase “importar é o que
importa”, do entdo Presidente
do Banco Central e tdo a gosto
dos interesses do capital finan-

ceiro naquele periodo. O capi-
tal financeiro ao compreender
a importdncia das exportagdes,
passou a aceitar a crescente in-
fluéncia do agronegdcio no Blo-
co de Poder. No primeiro Go-
verno Lula esta nova situagdo
se consolidou e, a seguir, com o
crescimento econdmico - ja tra-
tado e analisado em questdo an-
terior -, o Bloco de Poder sofre
nova acomodagdo, através do
fortalecimento de grandes gru-
pos econdmicos nacionais, ar-
ticulados por dentro do Estado
(com apoio do Banco do Bra-
sil, da Caixa Economica Federal
e do BNDES) e com os grandes
fundos de pensdo das empre-
sas estatais e, com especial des-
taque, a Petrobras. Nessa nova
fase, vem-se consolidando um
processo de centralizagdo de ca-
pitais nacionais na esfera pro-
dutiva e financeira, com forte
ampliacdo das escalas de pro-
dugdo e a internacionalizagdo
da atuagao dos grandes grupos
nacionais. Esta ¢, ao meu jui-
z0, a nova configuragdo do ca-
pitalismo no Brasil.

P: Defensores do governo Lula
reconhecem que teria havido a
necessidade de um ajuste mais
duro da economia no inicio do
governo, mas posteriormen-
te foi possivel a inauguracio
de uma fase desenvolvimentis-
ta, materializada no PAC - o
Plano de Aceleragdo do Cresci-
mento. Vivemos, hoje, um novo
desenvolvimentismo?

R: Entendo que o que estdo cha-
mando de Novo Desenvolvi-
mentismo ¢, exatamente, o qua-
dro que tracei anteriormente da
economia brasileira e do Bloco
de Poder, acrescido da afirma-
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¢do de que houve uma melho-
ra na distribui¢do de renda. Dai
a denominac¢io de Novo Desen-
volvimentismo, isto é, o retorno
de taxas de crescimento mais
elevadas, como no periodo do
Modelo de Substitui¢iao de Im-
portagdes, mas, agora, com dis-
tribui¢do de renda. Em resumo,
crescimento com distribuicdo
diferencia o atual modelo do
anterior. Contudo, essa questdo
da distribui¢ao de renda é polé-
mica. Certo mesmo é que houve
uma pequena melhora na distri-
bui¢do dos rendimentos do tra-
balho, em razao do crescimento
do emprego e do aumento real
do saldrio minimo e dos bene-
ficios da Previdéncia Social, ja
mencionados anteriormente. A
distribuicdo funcional da renda
permanece, fundamentalmente,
a mesma. Isto foi possivel por-
que o “jogo’, com o crescimen-
to, foi de soma positiva, isto é,
todos ganharam e, no interior
da classe trabalhadora, os seg-
mentos de menor renda foram
os que mais ganharam relativa-
mente. Nesse contexto,

- este ultimo aderindo de for-
ma acritica ao governo e acen-
tuando, ainda mais, o seu cara-
ter estritamente corporativista.
A expressao final desse proces-
so0, do ponto de vista politico, é
o fendmeno ja conhecido como
“lulismo” e o enfraquecimento
dos Partidos, em especial o PT
- cuja agdo mobilizadora e in-
dependéncia ficaram seriamen-
te comprometidas.
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Capitalismo na China é negocio de Estado
e no Brasil é negécio de governo

Carlos Sidnei Coutinho*

Os Estados soberanos se desta-
cam como garantidores, em ul-
tima instancia, dos “negdcios”
globalizados, ou, do movimento
de globaliza¢do do capitalismo.
Nunca na histéria da expansdo
mundial do capitalismo a sobera-
nia do Estado-Nagao (sobretudo
no caso do Estado Hegemonico
Mundial, os EUA) foi tio estrate-
gicamente relevante para viabili-
zar esses negocios nos principais
cendrios econdmicos, principal-
mente no financeiro. Além da
manuten¢io do monopdlio da
guerra de exterminio por par-
te do Estado hegemon (super-
poténcia) do capitalismo hege-

monico mundial, parcialmente
compartilhado com as demais
poténcias de segunda grandeza e
a poténcia emergente em ascen-
sdo0: a China (gigantismo indus-
trial). Essas sdo caracteristicas
da nova ordem econémica mun-
dial - cendrio no qual é exercido
o grande poder mundial basea-
do nos Estados soberanos - em
formagio desde o fim da Guer-
ra Fria e o decorrente colapso da
URSS. Portanto, a expansiao dos
negdcios globalizados, da deno-
minada “globalizagdo economi-
ca’, sobretudo no decorrer do ul-
timo quartel do século passado,
s6 reforgou o papel estratégico
do exercicio do poder de Esta-
do no ambito mundial como ga-
rantidor, em ultima instancia, da
expansio mundial do capitalis-
mo e suas crises.

O crescimento econémico
da China se efetiva a par-
tir de uma agenda compos-
ta de investimentos em setores
estratégicos: aquisi¢des e parti-
cipagdes de empresas no exte-
rior; investimentos em parce-
rias com empresas e governos
em atividades produtoras de
energia e garantidoras de ma-
térias-primas; compra de terras
no exterior para a produgio de
alimentos; considera a politica
de transferéncia de tecnologia
como ponto fundamental para
a atragdo dos investimentos es-
trangeiros, o que permite redu-
zir as importagdes e aumentar
as exportacdes; e ampliacdo do
poder de negocia¢do na OMC,
por ser o maior mercado con-
sumidor potencial do mundo e
hoje ja o maior importador de
matérias-primas do mundo.
Diante dessa estratégia do
Estado chinés, os governos es-
tdo se defrontando com um fa-
to novo: negociar com o Estado
chinés as estratégias de investi-
mentos dos oligopolios estatais
chineses (negociagoes entre go-
vernos soberanos). Historica-
mente 0S governos sempre se
defrontaram com oligopo-
lios transnacionais, liderados
pelos norte-americanos, que
contam com o apoio do Es-
tado hegemon mundial, na
competicdo por mercados
pelo mundo (negociagoes
entre governos e oligopd-
lios privados). Todavia, a
estratégia da China repre-
senta um novo status no
relacionamento entre

entidades soberanas. A compra
de terras, minas, exploragio pe-
trolifera, por exemplo, por par-
te das estatais chinesas num de-
terminado pais, configura nova
realidade no contexto do exer-
cicio da soberania. Portanto, as
negociagdes passam pelas rela-
¢Oes de soberania entre a China
e os paises parceiros. Sdo par-
cerias estratégicas entre Esta-
dos soberanos em ultima ins-
tancia. Dessa forma, houve uma
mudanga qualitativa no status
da bipolaridade. O desenvolvi-
mento do capitalismo na China
¢ um negdcio de Estado, assu-
mindo a conotagdo de principal
objetivo perene de desenvolvi-
mento da sociedade.

Durante o governo Geisel, o
Brasil estabeleceu relagdes di-
plomaticas com a Republi-
ca Popular da China e, devi-
do a aceitac¢do internacional do




principio da exis-
téncia de uma sé
China, ao mesmo
tempo rompeu rela-
¢des com a Republi-
ca da China (Taiwan).
O Brasil se alinhava com
as mudangas na politica mun-
dial da época. Em 1971 Pe-
quim, que se aproximou de Wa-
shington, passou a ocupar uma
vaga de membro permanente
do Conselho de Seguranca da
ONU, em lugar de Taipé. Para o
Brasil tratava-se de uma aposta
no futuro, uma vez que a China
estava vivendo os ultimos dias
da era Mao Tse-Tung. Em 1978
a China iniciou seu programa de
reformas e “quatro moderniza-
¢des’, que num quarto de século
a transformou num gigante in-
dustrial, mudando os rumos do
capitalismo no mundo.

Muito se pensou nas opor-
tunidades comerciais que se
abriam - a China consome mais
de 50% do cimento e 40% do a¢o
produzido no mundo e importa
enorme quantidade de alimen-
tos e matérias primas —, mas se
apostava também em parceria
estratégica, significando coope-
racio e apoio mutuo para o de-
senvolvimento econdmico, tec-
noldgico e a construgao de um
mundo pacifico e multipolar.
Uma parceria entre o maior pa-
is em desenvolvimento do he-
misfério Norte e o maior pais do
Sul. Todavia, nem todos os go-
vernos que se seguiram aprovei-
taram essa oportunidade tnica.
O relacionamento bilateral se
desenvolveu lentamente ao lon-
go do tempo até atingir o pata-
mar atual em decorréncia das
mudangas recentes.

O Brasil exportou commo-
dities em quantidade cada vez
maior, importando bens de con-
sumo e equipamentos eletroni-
cos, maquinas e equipamentos,
mantendo a balanga comercial

favoravel. Houve
também coope-
ragdo mutua em
infraestrutura,
com empresas bra-
sileiras participando da cons-
trug¢do da hidrelétrica de Trés
Gargantas (a maior do mun-
do) e os chineses na construcao
de ferrovias no Brasil. O proje-
to de satélites de sensoriamen-
to remoto e a parceria tecnolo-
gica em areas de ponta, como a
nuclear, sio os exemplos mais
avancados dessa cooperagdo. A
busca de investimentos recipro-
cos é a estratégia mais recente da
bilateralidade em voga.
Igualmente importante é a
dimensdo politico-diplomati-
ca do relacionamento bilate-
ral. Além do apoio do Estado
chinés a candidatura do Bra-
sil como membro permanente
ao Conselho de Seguranga da
ONU, ambos os paises coope-
ram na constru¢do de um sis-
tema mundial multipolar, que
revalorize o papel da ONTU,
dentro do espirito dos chama-
dos Cinco Principios da Coe-
xisténcia Pacifica. Além disso,
o estabelecimento do G-20 visa
fortalecer a posi¢ao dos paises
em desenvolvimento na OMC.
No entanto, ha elementos em
que a China pode inspirar o
Brasil, como no caso das politi-
cas de inclusao social, que 14 sdo
programas de Estado, status di-
ferente do verificado aqui, on-
de sdo programas de governo.
Mesmo originando desigualda-
des sociais, até mesmo crescen-
tes, as reformas econdmicas im-
plantadas pelo governo chinés,
segundo a ONU, tiraram cerca
de 400 milhdes de chineses da
linha de pobreza absoluta em
pouco mais de uma década. O
Estado promoveu a major revo-
lucio social da histdria nas alti-
mas trés décadas de desenvolvi-
mento econdmico da China.

Os governos brasileiros sempre
se defrontaram com os oligo-
polios transnacionais (lidera-
dos pelas multinacionais nor-
te-americanas) ao longo do
processo de evolucdo do ca-
pitalismo no Brasil. No caso
do desenvolvimento econd-
mico, ele sempre foi tema pri-
vilegiado pelos governos. A
questdo do “capitalismo nego-
cio de Estado”, no caso do Bra-
sil, é recente e se coloca em
novas bases: a necessidade de
uma ampla e urgente reforma
do Estado historicamente in-
dutor e promotor do desenvol-
vimento do capitalismo. Sem-
pre houve necessidade de dotar
o Estado de institui¢des poli-
ticas e econ6micas (mediante
sua moderniza¢do) adequadas
ao enfrentamento dos desafios
do desenvolvimento e suas cri-
ses econdmicas. Diante do ce-
nario atual da expansdo e crise
do capitalismo mundial - capi-
talismo como “negécio” de Es-
tado no mundo todo, na esteira
do movimento de globaliza¢ao
dos negocios a partir dos anos
90 do século passado -, o Esta-
do brasileiro tem se mostrado
limitado (frdgil) no enfrenta-
mento das demandas inesca-
paveis colocadas por essa nova
realidade mundial.

No caso brasileiro, a questdo
fundamental ndo estd na na-
tureza do Estado ser capitalis-
ta, mas nos termos do desen-
volvimento do capitalismo ser
negdcio de Estado. Neste caso,
o desenvolvimento do capita-
lismo através da industrializa-
¢do ser considerado o negdcio
prioritario dos governos peri-
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féricos. Justamente no cumpri-
mento dessa missdo, os gover-
nos brasileiros se mostraram
frageis na consecugdo desse
objetivo de Estado, exceto nos
estagios iniciais no processo de
industrializacdo ao longo do
desenvolvimento do capitalis-
mo. A fragilidade se configura
em diversos campos do exer-
cicio da soberania. No cam-
po dos investimentos, apoian-
do estratégias empresariais de
um numero restrito de gru-
pos tradicionais da industria
manufatureira e extrativa — as
duas maiores empresas brasi-
leiras, Petrobras e Vale, atuam
mais proximas do atual mode-
lo de globalizagdo dos negdcios
em dreas de recursos estratégi-
cos para o gigante industrial.
No campo comercial, median-
te acdes diplomaticas, muitas
vezes frustradas, no Ambito da
OMC. Na inserc¢do subalterna
nos foruns de agdo coletiva das
poténcias econdmicas. Neste
contexto, em particular, suas
agoes estratégicas tém surtido
resultados favoraveis limita-
dos ao Estado brasileiro diante
do poder de retaliagdo que reu-
nem as poténcias econdmicas.
Embora seja reconhecido o es-
for¢co das duas administracoes
petistas nesses campos de agéo,
o que tem resultado em alguns
avangos nas parcerias, sobretu-
do no caso especifico da China
muito recentemente, ainda ha
muito que se explorar na par-
ceria estratégica com a China.
Em resumo, até o presente mo-
mento, a parceria bilateral tem
sido importante para a BM&F
e para a estratégia de investi-
mentos da China, que ja des-
fruta da condi¢ao de principal
parceiro comercial, na garantia
de energia e matérias-primas.

* Carlos Sidnei Coutinho é conselheiro
do Corecon-MG e professor da UFMG.
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O JE da continuidade a publicacdo dos resumos dos textos vencedores do 20° Prémio de Monografia Economista
Celso Furtado. O trabalho de conclusao de curso de Bruno Pires Tiberto foi o segundo colocado no concurso.

Anadalise do Sistema de Seguridade Social do Brasil: um estudo
sobre a real situacao financeira da Previdéncia Social

Bruno Pires Tiberto*

1. Introdugio

A Previdéncia Social é um tema
que estd inserido entre os prin-
cipais assuntos discutidos atual-
mente pela sociedade brasileira.
Os desequilibrios fiscais do go-
verno federal siao normalmente
justificados pelos gastos vincula-
dos ao sistema publico de Previ-
déncia Social devido ao seu su-
posto déficit. Por este motivo, a
teoria economica convencional
propde uma ampla reforma na
Previdéncia Social, justificada pe-
lo seu recorrente déficit ao longo
dos ultimos anos e pela perspec-
tiva futura de insustentabilidade
do sistema, devido ao aumento
da expectativa de vida da popula-
¢do brasileira nos dltimos anos e &
queda na taxa de fertilidade. Des-
ta forma, um dos objetivos desse
trabalho ¢ analisar a real situagdo
financeira da Previdéncia Social
no Brasil e verificar se a Previdén-
cia Social é, ou ndo é, deficitaria.

2. Anadlise financeira do sistema
de Seguridade Social Brasileiro:
enfoque no Regime Geral de Pre-
vidéncia Social - RGPS

Esta se¢do visa a analisar a real si-
tuacdo financeira do sistema de Se-
guridade Social no periodo histo-
rico recente, entre os anos de 2001
a2008. Com base nas receitas esta-
belecidas pela Constituicdo Fede-
ral de 1988 para Seguridade Social,
bem como nas suas despesas vin-
culadas, a se¢do 2.1 faz uma and-
lise de sua capacidade financeira
mediante a elaboragdo de um orca-
mento Gnico que abranja somente
as receitas e as despesas vinculadas,
pela Constituicdo, a Seguridade
Social. A se¢do 2.2 faz uma anali-
se da evolugdo do Fluxo de Caixa
do INSS na década de 2000, e veri-
fica se os dados oficiais divulgados
sdo condizentes com a realidade fi-
nanceira do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social - RGPS.

2.1 - Analise financeira da Segu-
ridade Social do Brasil

Esta se¢do objetiva analisar a capa-
cidade financeira do sistema de Se-
guridade Social, seguindo estrita-
mente o seu conceito definido na
Constituicdo de 1988. Visa-se de-
monstrar que o Orgamento Fis-
cal foi sistematicamente financia-
do pelos superavits observados no
Or¢amento da Seguridade Social
durante a década de 2000.

As contribui¢des constitucio-
nalmente destinadas ao financia-
mento da Seguridade Social sio:
contribuicdo patronal ao INSS,
CSLL, COFINS, a receita sobre a
renda liquida dos concursos de
progndsticos, PIS/PASEP e a extin-
ta CPME. Além dessas contribui-

As despesas consideradas nes-
ta segdo relativas a Seguridade

¢des sociais, o artigo 195 da Cons-
tituigdo diz que a Seguridade Social
também sera financiada por recur-
sos provenientes da Unido, ou seja,
o governo federal deve contribuir
com parcela do Or¢amento Fiscal
para o financiamento da Segurida-
de Social. No entanto, ocorre que,
através da Desvincula¢do de Recei-
tas da Unido - DRU, é o Or¢amen-
to da Seguridade Social que trans-
fere recursos para o Orcamento
Fiscal, financiando-o'.

Social sdo as diretamente ligadas
a Previdéncia Social, a Saude ou
a Assisténcia Social, nos termos
em que cada uma dessas areas es-
ta descrita nos artigos 194 a 204
da Constituigéo.

De acordo com a tabela 1, per-
cebe-se que ao longo dessa déca-
da o sistema de Seguridade Social
apresentou superavits vultosos
e crescentes em quase todos os
anos. No ultimo quadriénio ana-
lisado, 2005-2008, a média do su-

Tabela 1 - Orcamento da Seguridade Social: receitas e despesas

peravit do Or¢amento da Seguri-
dade Social foi de R$ 56,7 bilhoes.
Se comparado com o quadriénio,
2001-2004, cujo superavit médio
foi de R$ 34,7 bilhoes, houve um
crescimento médio do superavit
nominal do Or¢amento da Segu-
ridade Social de 63,5%.

O grafico 1 demonstra a robus-
tez e a capacidade financeira do Or-
camento da Seguridade Social que,
mesmo apods a aplicacdo dos 20%
legalmente permitidos pela DRU,
continuou apresentando superavits
em todos os anos dessa década. En-
tretanto, esse excedente observado
¢ apropriado, de maneira néo regu-
lamentada, pelo Or¢amento Fiscal,
pois, o governo divulga um unico
orcamento consolidando os dados
fiscais com os dados da segurida-
de social. Desta forma, o exceden-
te observado no Orcamento da Se-
guridade Social é automaticamente
absorvido pelo Orcamento Fiscal.
Se o governo federal cumprisse o
dispositivo  constitucional, artigo
165 pardgrafo quinto, que determi-
na a elaboracédo de trés orcamentos
- 0 Or¢amento Fiscal, o Or¢amen-
to de Investimento das Empresas da
Unido e o Orcamento da Segurida-
de Social - para a composicao da

do RGPS - 2001-2008

RS bilhdes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1. Receita Total 136,88 157,40 180,44 22034 283,19 305,20 347,20 364,95
1.1 Receita de contribuigiies sociais 135,30 156,15 179,08 21828 279,96 301,33 342,30 358,91
1.1. Receita Previdencidria Liquida RGPS 62,49 71,03 80,73 93,77 108,43 123,52 140,41 163,36

1.2, COFINS 45,68 51,03 57,78 77,29 89,60 9034 101,84 119,34

1.3. CPMF 17,16 20,26 2299 2639 29,12 32,00 16,38 097

14 CSLL 897 1246 16,14 1931 2623 2727 3364 4137

1.5, PIS/PASEP 2208 2382 26,12 033

L. Outras 1,00 137 144 1,52 4,50 4,40 91 205

1.2. Receitas proprias dos drgios e entidadeds da Seguridade 1,58 1,25 136 2,05 2,18 2,65 KRy 399
1.3.Contrapartida do Orgamento Fiscal para EPU 1,05 122 1,561 2,05

2. Despesa Total 105,42 12444 148,71 177,80 220,51 254,31 286,36 312,65
2.1. Beneficios Previdencidrios 73,69 86,37 105,36 125,75 146,84 165,59 185,29 200,81
2.2. Beneficios Assistenciais 432 5,08 622 7,58 9,34 11,57 13,47 15,64
2.3, Satide: pessoal ative e outras despesas MS 21,11 24,53 26,71 3215 34,52 40,75 4580 50,27
2.4, Assisténcia social: pessoal ativo e outras despesas MDS 2,11 316 4,65 567 1,70 218 230 2,60
2.5, Previdéncia Social: pessoal ativo e outras despesas do MPS 3,50 236 292 407 340 4,55 479 4,75
2.6. Outras 0,68 2,94 2,85 2,58 2471 20,67 32,92 38,57
3. Saldo da Seguridade Social !ﬂ} 31,46 32,96 31,73 42,54 62,68 50,89 60,93 52,30

Fonte: ANFIPapud SIAFL SPSMPS, Fluxo de Caixa do [INSS ¢ STN.



Grafico 1 - Evolucéo do Superavit da Seguridade Social
- sem e com os efeitos da Desvinculac@o de Recursos da
Unido - 2001-2008 (em bilhées)

70,0

60,0

62,7

60,9

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

2001 2002 2003

HSemDRU

2004

2005 2006 2007 2008

Com DRU

Fonte: MPS e SIAFI. Elaboracao ANFIP e Fundacao ANFIP. Extraido de ANFIP, 2009.

Lei Orcamentdria Anual - LOA, fi-
caria evidente que a Seguridade So-
cial ndo apresenta desequilibrios fi-
nanceiros e déficits cronicos e que
grande parte de sua arrecadagdo é
destinada ao financiamento do Or-
camento Fiscal.

Conclui-se que o sistema de
Seguridade Social, ao contrario
do que normalmente é divulgado
pelas fontes oficiais, apresentou
expressivos superavits ao longo
da década de 2000, demonstran-
do ser um sistema financeiramen-
te sustentavel.

2.2 - Analise Financeira do Regime
Geral de Previdéncia Social

Esta segdo objetiva analisar a ca-
pacidade financeira do RGPS ao
longo da década de 2000. Visa-
-se demonstrar que a incapacida-
de financeira da Previdéncia Social

ndo existe. Pelo contrario, o siste-
ma de Previdéncia Social, tal co-
mo estd estabelecido na Constitui-
¢do, ¢é financeiramente sustentéavel,
podendo apresentar déficits em al-
guns momentos em decorréncia
de fatores conjunturais, porém pa-
ra maior parte do periodo analisa-
do apresentou um comportamento
bastante satisfatorio.

A Previdéncia Social é parte
integrante da Seguridade Social e,
portanto, deve ser financiada pe-
las mesmas fontes de recursos que
financiam a Seguridade Social. No
entanto, as estatisticas divulgadas
pelo governo federal consideram
apenas as contribuicdes realiza-
das pelos trabalhadores e pelas
empresas sobre a folha de saldrio
como fontes de financiamento do
sistema. Desta forma, o resultado
divulgado pelo governo federal e

Tabela 2 - Fluxo de Caixa do INSS - 2001-2008

amplamente veiculado na midia
em geral como sendo o déficit da
Previdéncia Social ¢, na verdade,
o saldo previdenciario - diferen-
¢a entre a arrecadagdo liquida e
beneficios previdenciarios pagos.
Assim, deixam de ser computadas
como arrecadagdo da Previdéncia
Social receitas expressivas que fo-
ram destinadas pela Constitui¢do
ao financiamento da Seguridade
Social, como por exemplo, os re-
cursos provenientes da COFINS,
CSLL, concursos de progndsti-
co e, até 2007, os recursos prove-
nientes da CPME Como resulta-
do desse artificio estatistico, surge
um déficit, irreal ndo condizen-
te com os preceitos estabelecidos
pela Constituigao.

Quando sio computadas to-
das as fontes de financiamento do
RGPS, conforme estabelecido na
Constitui¢do, e deduzida a despesa
total, inclusive os gastos adminis-
trativos com pessoal e custeio, bem
como os gastos ndo previdencia-
rios relativos & Assisténcia Social,
o resultado da Previdéncia Social
apurado é bem diferente do divul-
gado. Esse resultado é denomina-
do de saldo operacional e deveria
ser considerado como o verdadei-
ro resultado da Previdéncia Social.

Nessa década, apenas em dois
exercicios financeiros o RGPS
apresentou um saldo operacional
negativo, conforme tabela 2. O ex-
cedente de recursos no Caixa do
INSS, em 2008, foi superior a R$
1,2 bilhdo. A receita total do INSS,

RS Milhdes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1. SALDO INICIAL 1.366 1.488 4.456 334 5.354 6.275 7.521 2.068
2. RECEBIMENTOS 88.157 105,035 122220 160.001 170720 201757 216489 243,489
2.1 Proprios 66.998 T6.082 B6.587 101.126 115.956 133.015 153.788 180.004
1.2 Rendimentos Financeiros 467 39 385 932 187 -3 404 150
1.3 Outros 152 i 219 1.678 698 131 117 812
2.4 Antecipapio da Receita (Tesouro Nacional) 2 1.5940 -3.237 6.885 10.327 =358 1315 -2.858
1.5 Transferéncias da Unido 20.542 25.653 38.276 49.380 45.552 67.730 61.758 62369

- Recurses Ordindrios 1578 4.824 4.602 640 113 937 190 1.838

- Carscursos ¢ Progrsdsticos [} 62 32 82 82 B2

- Contribuigda Social sobee o Locro 265 1.426 3758 1540 130 620 3178 10212

- COFING e Contribuigo do Plano de Sepuridade Social Servidor 159 19.752 30.791 2510 42801 kI R:ik] 28.686

- Contribaigdo Proviséria s/ Mov. Financeira 3.550 2304 5,004 5946 5822 6573 7472

- Recurses Ordindrios / COFINS - TRF 11.133 13.035 T 4088 1987 4718 4979

- COFINSLOAS 272 3439 4.451 6190 8361 12.068 12926 15465

- Outros 725 625 617 1184 812 643 1292 1101
1, PAGAMENTOS 8R035 102066  123.361 151742 17LT99 200511 221942 242592
3.1 Pagamentos do INSS 83529 97.012 117.504 144.381 164.277 191.015 208.565 225943
3.2 Transferéncias a Terceiros 4.506 5.055 5.857 7.360 7.521 9.495 13377 16.649
4, Saldo Previdencidrio (Arrec, Liguida - Beneficios do RGPS) -12.836  -16999 26405  -31985 37576 -42.065 44,882 -36.207
S, Saldo Arrecadagio Liguida - Total de Beneficios Pagos -16.206 -21.083 31468 -40.153 -47.575 -54.398 -59.896 54,670
6. Saldo O ® Total - Pag; Total) 1 2969 -L132 8.259 921 1246 5453 1238

7. Saldo Final

1.488 4.456 3.324

7.521 1.068 3306

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social: Suplemento Historico 2008
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bem como a sua despesa total, ti-
veram um crescimento médio,
durante essa década, de 13,5% ao
ano, em termos nominais. A and-
lise do saldo operacional permite-
-nos afirmar que a situagao finan-
ceira do RGPS, na década de 2000,
foi equilibrada, apresentando na
maior parte do periodo superavit
operacional. Ademais, verificamos
que o crescimento médio das des-
pesas e receitas totais do INSS fo-
ram iguais. Portanto, a afirmagao
de que a Previdéncia Social possui
déficits crescentes nao foi verifica-
da no periodo analisado.

Constata-se pela andlise das
tabelas 1 e 2 que o discurso de fa-
léncia da Seguridade Social e da
Previdéncia Social néo foi obser-
vado na década de 2000, quando
analisados com base nos preceitos
constitucionais. Pelo contrario,
revelou a existéncia de expressivos
superavits no Or¢amento da Se-
guridade Social e, também, a exis-
téncia de excedentes operacionais
no Fluxo de Caixa do INSS.

3. Conclusao

A sustentabilidade financeira da
Previdéncia Social é um tema am-
plamente discutido pela socieda-
de brasileira. As estatisticas ofi-
ciais revelam uma Previdéncia
Social cronicamente deficitaria e
insustentavel a longo prazo. Este
trabalho teve como um dos seus
objetivos analisar a real capacida-
de financeira da Previdéncia So-
cial. Essa analise foi realizada ten-
do como referéncia o conceito de
Previdéncia Social definido pela
Constituicdo de 1988. Demons-
trou-se que o discurso de falén-
cia da Seguridade Social e da Pre-
vidéncia Social ndo é confirmado
quando se analisa os seus resulta-
dos de acordo com os dispositi-
vos constitucionais. Pelo contra-
rio, mostrou-se que a Seguridade
Social e a Previdéncia Social sio
financeiramente sustentaveis e
apresentaram superavits ao longo
dessa década.

* Bruno Pires Tiberto é aluno do Progra-
ma de P6s-Graduagdo em Economia da
UFF e servidor do INSS.

1 DRU ¢ um mecanismo que autoriza o
governo federal a utilizar 20% da recei-
ta sobre as contribui¢oes de forma livre,
sem qualquer vinculagao constitucional.
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Forum Popular do Orcamento

Politicas publicas para igualdade racial

ZUMBI VIVE

Zumbi vive

Zumbi é nome que ecoa

Pelos morros, cidades e favelas
e favelas deste pais

Zumbi vive

Nos coragées e mente de um povo
Amantes de liberdade
Mensageiros da igualdade

Zumbi vive

Nos miuisculos e suores daqueles
que trabalham

Dagqueles que muito fazem para
o0 progresso da nagdo.

Zumbi vive
No orgulho
Na cor

Na raga.

Zumbi é guerreiro

Ogum e Xango

Malés, angola, babalaé
Zumbi é capoeira

E canto, é luta, é grito
Zumbi é noite

Na noite, aroeira, rasteira.

Zumbi no mato

E quizomba, é quizumba

E quilombola, é macumba
Zumbi vive

Ao som dos atabaques, agogos,
berimbaus e afonjds.

Zumbi vive
No epiteto: Escraviddo
e submissdo, jamais!

Zumbi dos quilombolas
Zumbi do Brasil

Zumbi dos Palmares
Zumbi dos oceanos e mares.

20 de novembro é seu dia
Zumbi herdi monumental
Dia da consciéncia de uma
raga, cidadania

Portanto é... feriado Nacional.

(Dalberto Gomes, poeta

e militante do CEDICUN)

Poema extraido livro NEGRO SIM e
declamado pelo autor no evento re-
alizado no audit6rio do Corecon-R]

recedendo o dia da Consci-

éncia Negra, o Férum Po-

pular do Orcamento reali-
zou no més de outubro um debate
para discutir as politicas publicas
para igualdade racial e conse-
quentemente o reflexo de tais poli-
ticas no orcamento estadual e mu-
nicipal do Rio de Janeiro.

O debate contou com a par-
ticipagio do Conselho Muni-
cipal de Defesa dos Direitos
do Negro (COMDEDINE), do
Centro de Tradi¢cdes Afro Bra-
sileiras (CETRAB) e do deputa-
do federal Edson Santos, ex-mi-
nistro da Secretaria Especial de
Politicas de Promogéo da Igual-
dade Racial (SEPPIR).

O Estatuto da Igualdade Ra-
cial, que entrou em vigor no
dia 20 de outubro, a necessida-
de de investimentos publicos e
o papel das instituicdes publi-
cas foram alguns dos temas dis-
cutidos. Prevaleceu o ponto de
vista de que a sociedade deve
pressionar o poder publico, pa-
ra assim tornar-se efetiva a re-
alizagdo de todas as demandas.
Sobre esse prisma, a participa-
¢do dos Conselhos é necessdria.

A anidlise orcamentaria da
populagdo negra no or¢amen-
to estadual e municipal encon-
tra alguns problemas metodo-
légicos, também verificados na
andlise do orcamento federal.
O principal desafio é estratificar
efetivamente qual é a participa-
¢do do negro no or¢amento to-
tal. Por ndo apresentar um drgao
especifico para o negro, como
a federal SEPPIR, os dados, na
maioria dos casos, tém um im-
pacto indireto e transversal.

Na esfera federal, apesar de
haver uma secretaria para o
combate a desigualdade racial
e uma metodologia desenvol-

Tabela 1
Dotacao Inicial
2010* 200.000,00
2009 4.040.000,00
2008 1.320.000,00

*valores liquidados até outubro

vida pelo Instituto de Estudos
Socioeconémicos (INESC) pa-
ra o acompanhamento do or-
¢amento quilombola no portal
do Senado Federal, também se
encontram limita¢des para uma
analise geral. A SEPPIR “néo ¢é
um ministério dos negros, e sim
um o6rgao de articulagao politi-
ca com outros 6rgaos federais”,
afirmou Edson Santos.

Veja abaixo as analises do Esta-
do e Municipio do Rio de Janeiro

Sao dois programas de trabalho
identificados diretamente. Isso
ndo significa que ndo existam

Tabela 2

Liquidagao %
444.799,06 222%
1.040.121,80 26%
925.037,30 70%

outros programas (projetos ou
atividades) para igualdade ra-
cial com impactos indiretos.

O primeiro programa de tra-
balho, Promocédo da Igualdade
Racial, tem como 6rgao gestor a
Secretaria de Assisténcia Social
e Direitos Humanos e apresen-
ta uma execuc¢do orcamentaria,
conforme a tabela 1.

Em 2010 observamos que,
apesar do or¢amento liquidado
ser superior ao previsto, a com-
paragdo com o ano de 2009 de-
monstra uma redugio conside-
ravel da dotagiao. Houve uma
reducio de 95%.

A partir do Plano Plurianual

Atividades do Departamento Geral de A¢do Cultural
Produto: Atividades do Centro Cultural José Bonifacio, instituicao que visa
preservar, promover e divulgar a cultura afro-brasileira.

Dotacéo Inicial ~Autorizado Final Empenho  Liquidacao
2009 435.010 280.195 276.574 266.574
2008 1.617.299 379.233 379.198 379.198
2007 502.286 426.943 426.686 426.686
2006 1.515.454 454,983 454.634 452.440

Producdo e coproducdo e veiculacdo de produtos de

midia voltados para educagdo
Produto: Projeto Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana

Execucao: R$5,4 milhGes em 2009. No entanto, nao retrata fielmente a
atengao ao negro, uma vez que tal programa tem outros cinco produtos
voltados para educacao em outras dreas. Apesar da sua importancia e dos
esforcos para disseminar o estudo da cultura negra nas escolas, o programa

nado consta na PLOA para 2010 e 2011.

Acdes para promocdo e Comunicagdo em Saldde
Produtos: Acdo de Equidade em Saude da Populacao Negra
Execuc¢ao: R$ 162 mil em 2009 e R$ 410 mil em 2010 (até outubro).



- 2008/2011 (PPA), listamos os
produtos do programa que sao:
a implantacdo de um centro de
referéncia de cidadania e cul-
tura para a diversidade racial;
diagnoéstico de comunidades
tradicionais; 12 eventos para a
promocao da igualdade racial; a
realizacao de 12 pesquisas/estu-
dos; e a implanta¢ao do Projeto
Bambu Quilombola.

O segundo programa, Im-
plementa¢ao do Fundo Estadu-
al dos Direitos do Negro (FE-
DINE), também estd a cargo da
Secretaria de Assisténcia Social
e Direitos Humanos e, ao con-
trario do programa anterior, nao
apresenta nenhuma execu¢ao
orcamentdria, ou seja, o Fundo
ainda ndo foi implantado, apesar
de ja existir uma legislagdo. Ca-
be ressaltar que no PPA ja estava
previsto a implanta¢ao do Fun-
do pelo menos desde 2008.

A cidade do Rio de Janeiro pos-
sui a segunda maior populagao
negra do pais em nimeros ab-
solutos. Em termos relativos, os
negros representam 40,5% da
populagdo carioca. A taxa de
analfabetismo entre os negros é
de 6%, enquanto no caso da po-
pulacdo branca é de apenas 2%.
Além disso, 62% dos moradores
das favelas cariocas sdo negros.

Tabela 3
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O Orcamento voltado a populacdo negra no municipio do Rio de Janeiro

10.000.000

9.000.000

8.000.000

7.000.000

6.000.000

@ Dotacao Inicial

5.000.000
4.000.000

B |iquidagao

3.000.000

2.000.000

1.000.000
0 -

2007

2008 2009 2010*

2011

Esses numeros evidenciam
que a questdo racial nao diz res-
peito apenas a aparéncia das pes-
soas, mas também a posi¢ao so-
cial que ocupam. Dessa forma,
torna-se necessario a execuc¢io de
politicas publicas direcionadas a
essa parcela da sociedade. E a par-
tir desse pressuposto que o FPO
realiza todo ano estudos sobre a
populagdo negra no orcamento.

A pesquisa realizada ma-
peou as rubricas especificas,
ou seja, aquelas que afetam di-
retamente a qualidade de vida
da populagdo negra e agem pa-
ra a redugdo das desigualda-
des. Foram selecionados qua-

Atividades do Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos dos Negros — COMDEDINE

Dotacéo Inicial  Autorizado Final Empenho  Liquidacdo
2010* 10.000 10.000 1.528 1.528
2009 192.214 37.977 27.861 27.861
2008 73.935 17.640 9.721 9.721
2007 26.431 8.818 8.773 8.773

* Até outubro de 2010

tro programas no or¢amento,
que visam atender exatamente
as demandas da populagdo ne-
gra (tabela 2).

Em 2009 havia uma espe-
cificagdo do produto relativo a
producdo de material informa-
tivo sobre a anemia falciforme
(doenga que atinge majorita-
riamente os negros). O mesmo
nao aconteceu nos outros anos.
Entretanto, a Assessoria de Pro-
mogao de Saude relatou desen-
volver desde 2006 agdes relati-
vas a saude da populagdo negra
dentro deste mesmo programa.

Outro ponto importante ¢ o
aumento da dotacéo inicial des-
se projeto, que saltou de R$ 364
mil em 2009 para R$ 2,1 mi-
lhoes em 2010. E para o ano
de 2011 a dotacdo é de R$ 3,2
milhées, sinalizando para uma
possivel priorizacao desta ques-
tao de saide. Axé! (tabela 3)

Houve um aumento pro-
gressivo da dotagdo inicial para
esse projeto entre 2006 e 2009,
reflexo da maior interagdo do
referido conselho junto ao po-
der legislativo — R$180 mil des-

ta dotagdo foram concedidos
através de emendas. No entan-
to, esse aumento foi interrompi-
do em 2010, quando a dotagao
inicial foi somente R$ 10 mil e
o liquidado apenas R$ 1.528. A
tendéncia é que esse quadro se
repita em 2011, tendo em vista
que a PLOA/2011 repete a mes-
ma dotacéo inicial de 2010.

Contudo, a grande dificul-
dade para selecionar o grupo de
agoes especificas consiste em lo-
caliza-las no or¢amento, ja que
as acdes estdo espalhadas devi-
do a transversalidade das politi-
cas publicas. A seguir apresen-
tamos o agregado das dotagdes
especificas identificadas e sua
evolu¢ao orgamentaria.

Os debatedores apontaram
um aumento na sensibilidade
institucional para a questdo ra-
cial. Cada vez mais as institui-
¢des estdo preocupadas em se
comprometer com a igualda-
de racial. Oxala as politicas pu-
blicas para a supera¢do da de-
sigualdade racial tornem-se
efetivas e reais para grande par-
te da populagdo brasileiral

As matérias aqui publicadas sdo de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacao: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes. Assistente do FPO-RJ/Corecon-RJ:
Rodrigo Damian. Consultoria: Econ. Thiago Marques, assessor do Ver. Paulo Pinheiro e do Dep. Marcelo Freixo

Correio eletrénico: fporiodejaneiro@gmail.com Portal: http://www.coreconrj.org.br/fporj.asp
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Economistas fluminenses elegem novos
conselheiros do Corecon-RJ

om a participacdo presencial ou via

correspondéncia de 2.039 votantes, os

economistas do Estado do Rio de Ja-
neiro elegeram em 26 de outubro os conse-
lheiros e delegados do Primeiro Ter¢o do Ple-
nério do Corecon-RJ, que terdo mandato de
2011 a 2013 (veja lista dos eleitos ao lado).

Os candidatos da chapa Novos Desafios,
unica inscrita no processo eleitoral, recebe-
ram 1.875 votos, enquanto 110 economistas
votaram em branco e 54 optaram por anular.

Neste mesmo pleito, fez-se uma consul-

ta para a indica¢do dos presidente e vice-
-presidente do Corecon-RJ. Os nomes de
Joao Paulo de Almeida Magalhdes (para
presidente) e Sidney Pascoutto da Rocha
(vice), que ja ocupam estas funcdes atu-
almente, foram sufragados por 1.836 elei-
tores, enquanto 125 votaram em branco e
78 anularam. A homologacdo do resultado
dessa consulta se dard na primeira reunido
plendria de 2011. O presidente e vice tém
mandato de um ano, e podem ser reeleitos
para um segundo termo.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS

Conselheiros efetivos:

Arthur Camara Cardozo

Jodo Paulo de Almeida Magalhaes
Renato Elman

Conselheiros suplentes:
Eduardo Kaplan Barbosa
Marcelo Pereira Fernandes
Regina Lucia Gadioli dos Santos

Delegado-eleitor efetivo:
José Antonio Lutterbach Soares

Delegado-eleitor suplente:
Jodo Manoel Goncalves Barbosa

REFERENCIAS PERIODOS EM REAIS REFERENCIAS VARIACOES
JUL A SET/09 JUL A SET/10 (EMR$) (EM %)
RECEITAS CORRENTES RECEITAS
ANUIDADES 223,001.86 179,963.45  ANUIDADES (43,038.41)  -19.3
PATRIMONIAL 61,470.22 75,886.12 PATRIMONIAL 14,415.90 235
SERVICOS 11,505.27 6,541.08 SERVICOS (4,964.19) -43.1
MULTAS E JUROS DE MORA MULTAS E JUROS DE MORA - -
DIVIDA ATIVA 180,949.32 174,813.72  DIVIDA ATIVA (6,135.60) 3.4
DIVERSAS 43,967.28 38,063.70 DIVERSAS (5,903.58) -13.4
RECEITAS DE CAPITAL 340.00 - (340.00) -
TOTAL GERAL 521,233.95 475,268.07 TOTAL GERAL (45,965.88) -8.8
DESPESAS DESPESAS
DE CUSTEIO 697,902.83 759,167.45  DE CUSTEIO 61,264.62 8.8
PESSOAL 351,446.08 382,621.88 PESSOAL 31,175.80 8.9
MATERIAL DE CONSUMO 9,856.36 11,640.99 MATERIAL DE CONSUMO 1,784.63 18.1
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 336,600.39 364,904.58 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS ~ 28,304.19 8.4
TRANSFERENCIAS CORRENTES 90,848.37 80,054.35 TRANSFERENCIAS CORRENTES (10,794.02)  -11.9
DESPESAS DE CAPITAL 16,118.29 9,527.84 DESPESAS DE CAPITAL (6,590.45) -40.9
TOTAL GERAL 804,869.49 848,749.64 TOTAL GERAL 43,880.15 5.5

RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS

(283,635.54)

(373,481.57)

RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS

Agenda de cursos para 2011

MATEMATICA: PRE-CALCULO, TRIGONOMETRIA, GEOMETRIA ANALITICA (NOITE)
31 de janeiro a 25 de fevereiro de 2011, de segunda a sexta-feira, de 19h as 21h40 — também oferecido a tarde, de 14h as 16h40

(89,846.03) 31.7

CURSO DE APERFEICOAMENTO EM ECONOMIA: PREPARATORIO PARA O EXAME DA ANPEC 2011
28 de fevereiro a 30 de setembro. De segunda a sabado
Novidades do Curso de Aperfeicoamento em 2011:
Disciplina Economia Brasileira. Disciplinas Macroeconomia — Microeconomia — Estatistica — Matematica. Bolsas de monitoria

INFORMAGCOES E INSCRICOES: www.economistas.org.br ou no telefone 21-2103-0119
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