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O petréleo e a economia fluminense

A disputa entre estados produtores e ndo produtores pelos royalties e partici-
pagdo especial do petroleo dominou o debate econdmico e politico nos tltimos
meses e promete alongar-se ainda por algum tempo. O imbréglio nos motivou
a preparar esta edigdo que pretende ir além das, por vezes vazias, discussdes
apaixonadas e refletir sobre a economia do Estado do Rio de Janeiro.

O bloco tematico inicia-se com um artigo de Bruno Leonardo Barth So-
bral, da UFR]J. Ele critica o fato de, desde o advento do pré-sal, a discussdo
ter-se centrado na redistribui¢do dos royalties, e ndo em como estruturar um
planejamento econdmico da atividade. O autor faz um interessante paralelo
histérico ao afirmar que, no final do século XIX e inicio do século XX, os pau-
listas souberam aproveitar a commodity que eles produziam com competiti-
vidade (o café) para criar uma estrutura econdmica poderosa.

No artigo seguinte, Mauro Osorio, da UFR], reafirma que nos tltimos anos
a economia do Estado do Rio de Janeiro se dinamizou um pouco. Acrescenta
que a potencialidade de setores de petréleo e gas; turismo, entretenimento, es-
porte, midia e cultura; saide; construgio civil; e economia e inovagdo em torno
da drea de defesa permite vislumbrar um cendrio mais positivo do ponto de vis-
ta do crescimento econdmico e da ampliagdo da base de arrecadagio.

O artigo de quatro paginas que encerra do bloco tematico, de Rodrigo
Valente Serra, do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Flumi-
nense, e Rodrigo Machado Vilani, da Universidade Candido Mendes (Cam-
pos dos Goytacazes), esmitga a apropriagdo das rendas do petréleo. Eles ci-
tam nimeros precisos e atuais e analisam cada um dos principais argumentos
e conceitos deste debate: a “sorte geografica” de certos municipios; as com-
pensagoes ambientais; a necessidade destas regides se prepararem para o fu-
turo pos-esgotamento das jazidas; a “maldigdo dos recursos”; e a destinagdo
prioritaria das rendas para educagao.

Fora do bloco principal, Plinio de Arruda Sampaio Jr., da Unicamp, traga
um quadro preocupante para a economia brasileira em 2013. Ele afirma que
o fraco desempenho da economia revela a exaustdo da estratégia de “surfar”
na bolha especulativa internacional e critica uma politica econdmica que atua
sobre os efeitos dos problemas e ndo sobre suas causas.

Em seguida, publicamos resenha sobre Critica e utopia, novo livro do fil6-
sofo e historiador Nelson Levy. Ja o Férum Popular do Or¢amento, déd conti-
nuidade a andlise das previsdes orcamentarias para 2013 do municipio do Rio
de Janeiro. As receitas sdo detalhadas no artigo dessa edigao.

Errata:
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Rio de Janeiro, uma economia
petrolifera: ser ou ndo ser?

Bruno Leonardo Barth Sobral*

economia brasileira vem
enfrentando uma cri-
se estrutural nas altimas
décadas. Esse processo ganha
maior evidéncia pela industria
de transformagdo ter deixado
de ser a protagonista do desen-
volvimento econdmico nacio-
nal. Isso significou graves en-
traves a agregacao de valor e a
promogdao de encadeamentos
produtivos por estarem as de-
cisdes mais subordinadas as es-
tratégias de outsourcing e a li-
gacdo com “cadeias globais de
valor” sob dominio externo.
Embora os conservadores
defendam uma reestruturacio
necessaria para a “inser¢do com-
petitiva” na economia mundial,
revela-se, em escala regional,
um processo de desenvolvimen-
to descoordenado, seguido ao
sabor de forgas dispersivas. Nao
obstante permita ciclos de gran-
des investimentos, reafirma-se
focos isolados de dinamismo e
a problematica (des)articulagdo
de diversas economias regionais.
Ao invés de gozar de uma
“inflexdo econdmica positiva’, o
Rio de Janeiro sofre diretamente
os rebatimentos dessa crise, con-
forme aponto em minha tese de
doutorado premiada pelo Co-
fecon a ser publicada em breve
(SOBRAL, 2012). Como resul-
tado, sua dindmica recente ficou
associada a uma especializacao
da base produtiva e a reprima-
rizagdo da pauta exportadora.
Dito em outras palavras, confi-
gura-se a tendéncia de uma es-
trutura crescentemente oca, com
esgarcamento de suas interrela-
¢Oes setoriais e regionais.

Aparentes sinais de “suces-
so” vém acompanhados de um
rastro de vulnerabilidades po-
tenciais, passiveis de se mani-
festarem ao cessar o surto dina-
mico impulsionado pelo atual
ciclo de grandes investimentos.
Reduzindo a relevancia da pro-
ducio de bens tradicionais e de
difusores do progresso técnico,
observa-se uma concentracao
expressiva na expansdo de com-
modities (tabela 1).

Nesse contexto, ha competiti-
vidade em alguns nichos ou se-
tores de exceléncia, mas nao ao
longo das respectivas cadeias
de produgdo. Entre aquelas ati-
vidades com melhores oportu-
nidades, destacam-se: 1) seg-
mentos intensivos em recursos
naturais, com ja reconhecidos
niveis internacionais de eficién-
cia; e 2) segmentos beneficiados
por politicas publicas, em parti-
cular politicas de fortalecimento
do poder de compra que privile-
giam o conteudo local e o desen-
volvimento produtivo e tecno-
légico de fornecedores locais. A
Economia do Petréleo torna-se
o principal vetor de dinamismo

industrial. Porém, suas poten-
cialidades ainda sdo aproveita-
das de forma insatisfatoria.
Cabe frisar que essas poten-
cialidades vao além da questdo
energética e devem ser aprovei-
tadas para a industrializacao es-
tadual (!!). Entre outras van-
tagens, pode-se estimular a
recupera¢do da base metal-me-

canica e da constru¢do naval,
além dos encadeamentos dire-
tos na industria petroquimica e
indiretos na industria farmacéu-
tica e de cosméticos. Ademais,
pode-se aumentar as vantagens
logisticas, em particular, em ter-
mos do aeroportudrio de carga
e na articulagdo porto e retroa-
rea produtiva. A medida que es-
timule de uma forma sistémica
os servicos de engenharia, é ca-
paz de tornar-se também sede
de elaboragao de projetos, con-
solidando capacitagdes para um
sistema regional de inovagao.

O fato de uma commodi-
ty ter se tornado um dos prin-
cipais sustentaculos da econo-
mia nacional e fluminense nao
criou inexoravelmente um cir-
culo vicioso. O que falta é o re-
nascimento da ideia de politi-
ca industrial de forma menos
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Tabela 1 - Estrutura do VTI da indistria do RJ e do Brasil por Padrdes de Concorréncia, 1996/2007

Commodities

Tradicionais

Difusores de Progresso Técnico

Duraveis e seus Fornecedores
Fonte: PIA/IBGE

1996
RJ BR RJ
33,4 33,2 42,5
46,8 40,7 33,2
18,8 14,0 18,9
1,5 12,1 5,3

Grafico 1 - Evolugdo da produgdio fisica da industria
de transformagdo por unidades da federagdo selecionadas
e na média nacional, 1995/2010 (1995=1)
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timida e com forte legitimagao
social. Inclusive, isso d4 condi-
¢oes de que o Rio de Janeiro se
torne o epicentro da retomada
de um projeto nacional.

Segundo Carlos Lessa (2012,
p. A15): “nesse cendrio, a propos-
ta de um projeto nacional exi-
ge focalizar as grandes frentes de
expansdo industrial. A primei-
ra delas é, certamente, a econo-
mia do petrdleo, que pode, mal
dirigida, converter o Atlantico
Sul num novo Oriente Médio, ou
permitir a restauragdo de for¢as
do sistema industrial sob contro-
le de empresdrios nacionais. Nédo
hd maldicdo mais assustado-
ra que converter o Brasil em ex-
portador de petrdleo cru; por ou-
tro lado, hd um futuro cientifico
e tecnoldgico brilhante associado
ao desenvolvimento da economia
brasileira de petréleo”

Desde o advento do Pré-
-sal, o que surpreende é a prio-
ridade para a redistribuicao dos
royalties no pais, em vez de se
discutir seriamente como es-
truturar um planejamento eco-

ndmico da atividade na dimen-
sdo territorial. Nesse sentido, a
énfase no debate deveria ser no
grau de polarizagdo espacial da
riqueza e em como acentuar sua
capacidade indutora para a di-
versificagdo e interiorizagdo da
base produtiva associada.

O que precisa ser repensado
sao melhores formas de regula-
¢ao e fiscalizacdo da destinagdo
em prol de maior gasto com in-
vestimentos produtivos, bem
como uma correta orienta-
¢do politica para construgdo de
uma governanga regional. Acei-
tar que a questdo reside na fal-
ta de uma partilha mais iguali-
taria de royalties, ¢ julgar o Rio
de Janeiro incapaz de oferecer
um direcionamento organiza-
do e estratégico dos recursos
a fim de utiliza-los produtiva-
mente em prol do desenvolvi-
mento nacional.

Portanto, o problema ¢ a fal-
ta de planejamento e coordena-
¢do das decisdes sobre as van-
tagens enraizadas no territdrio
fluminense. Em vez da Econo-

2002

2007
BR RJ BR
43,1 65,7 43,4
32,8 19,1 31,7
14,2 10,8 13,8
9,8 4,6 1.1

mia do Petrdleo condenar a per-
petuacdo da tendéncia para uma
estrutura produtiva oca, inversa-
mente, é a partir dela que se po-
de reverter essa situagdo e gerar
efeitos aceleradores em cadeia.

O grande desafio é consoli-
dar uma economia petrolifera
estadual que va além do basi-
CO necessario para sua operagao
exploratdria corrente, estrutu-
rando fortes complexos logisti-
co-produtivos capazes de aden-
sar o tecido produtivo e de gerar
condi¢des para o compartilha-
mento e o desenvolvimento do
conhecimento entre as empre-
sas locais, endogenizando pro-
cessos de inovacgdo. Dessa for-
ma, aumentariam as vantagens
para outras produgdes que se-
riam uma alternativa futura a
propria atividade.

E preciso ter claro que uma
estratégia de industrializacao
nunca foi levada a contento no
Rio de Janeiro (ao contréario de
outros estados, como Minas Ge-
rais e Sao Paulo). Por conseguin-
te, sua economia nao teve na
maior diferenciagdo do apare-
lho produtivo o elemento mo-
tor para alcancar dinamismo
proprio. Ao contrdrio, manteve-
-se um padrdo de acumulacio
sob dominio dos capitais fluidos
e heterogéneos na esfera mer-
cantil-urbana, e a caréncia de
politicas efetivas de desenvolvi-
mento regional que permitissem
uma maior orientagdo produti-
va. Historicamente, a industria
de transformagcéo jamais liderou
a expansdo econdmica estadual.
Esse fato se confirmou no perio-
do recente de forma mais grave,

ocorrendo uma semiestagnagao
na evoluc¢ao de sua producao fi-
sica (grafico 1).

No entanto, ¢ um equivoco
ver a industria como signo do
passado e julgar que a melhor
saida para o Rio de Janeiro vira
de “vocagdes criativas” no setor
servicos. Nao se deve colocar
em contraponto os potenciais
da inddstria e dos servicos, mas
planeja-los de formar integra-
da como um sistema produti-
vo. Além disso, é preciso evitar
a desindustrializagdo prematu-
ra como um fator fundamental
de competitividade para a eco-
nomia como um todo.

A atividade petrolifera é uma
grande oportunidade real. Ela
propicia regionalmente uma con-
jungdo histérica de circunstan-
cias extraordindrias como, em
certa medida, a cafeicultura ofe-
receu para Sao Paulo. No final do
século XIX e inicio do século XX,
os paulistas souberam aproveitar
a commodity que eles produziam
com competitividade para criar
uma estrutura econdmica pode-
rosa. Isso permitiu, depois, su-
perar alternativamente o foco no
café e se tornar a principal econo-
mia do pais com base em um s6-
lido complexo regional.

Por que ndo priorizar um
planejamento adequado nesse
sentido que trabalhe nao s6 to-
das as potencialidades ja exis-
tentes, mas também as ocultas e
latentes? Eis a questao.

* Bruno Leonardo Barth Sobral é profes-
sor da FND/UFR], doutor em Desenvol-
vimento Econdémico pelo IE/Unicamp e
ganhador do Prémio Brasil de Economia
do Cofecon (com apoio do Ipea) como
melhor tese de 2012.
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Desafios para o Estado do Rio de Janeiro

Mauro Osorio da Silva*

Estado do Rio de Ja-

neiro passou, a par-

tir dos anos 1960, por
um grave processo de degra-
dacdo econdmico-social. Em
nosso entendimento, essa de-
gradagdo é fruto de trés causas
centrais: a transferéncia da Ca-
pital Federal para Brasilia; a ca-
réncia de reflexdes regionais e o
equivoco, auséncia ou insufici-
éncia de estratégias regionais; e
uma particular degradagdo da
légica politica no estado, a par-
tir das cassagdes, com o golpe
de 64, que atingiram essa re-
gido com particular gravidade'.

Essa trajetoria fez com que
o Estado do Rio de Janeiro ti-
vesse a maior queda de parti-
cipagao no PIB nacional entre
1970 e 2010, de 35,2%, o que
ocasionou uma perda de sua
base de arrecadagdo e com que
tivesse sido ultrapassado por
Minas Gerais em termos de re-
ceita de ICMS.

Nesse cendrio, a administra-
¢do publica no ambito do estado
do Rio de Janeiro sofreu tam-
bém uma particular degrada-
¢do, seja nas municipalidades,
seja no Governo do Estado, seja
mesmo nas instituicoes federais
sediadas no Rio de Janeiro, ten-
do em vista que as nomeagoes
para cargos publicos federais
em cada estado do pais tendem
a sofrer influéncia da represen-
tagdo politica regional.

Na area de educagdo, por
exemplo, o Estado do Rio de
Janeiro, até recentemente, apre-

sentava, no ensino médio, o se-

gundo pior resultado entre to-
das as unidades federativas®.

No nivel das municipalida-
des, ao realizarmos um ranking
dos resultados do IDEB para as
escolas da rede publica de 12 a
5 série do ensino fundamen-
tal, no ano de 2011, incluindo
os 1.641 municipios da Regiao
Sudeste que participaram da
avalia¢do, vemos que até a 500?
posicdo ndo aparece nenhum
municipio fluminense. Além
disso, entre as 1600* e 16412
posi¢des aparecem 23 munici-
pios fluminenses, entre os 92
incluidos no ranking.

Nesse cenario de degrada-

¢d0, ndo ¢ de se estranhar, em-
bora seja absolutamente repro-
vavel, que os 10 municipios no
Estado do Rio de Janeiro que
apresentam um peso maior dos
royalties no total da sua recei-
ta publica municipal - Sdo Joao
da Barra; Campos dos Goyta-
cazes; Rio das Ostras; Casi-
miro de Abreu; Carapebus;
Quissama; Cabo Frio; Arma-
¢do dos Buzios; Parati; e Sil-
va Jardim - também tenham
tido um péssimo desempe-
nho. A posi¢do desses muni-
cipios no ranking do IDEB ¢ a
seguinte: Rio das Ostras, 747%
Casimiro de Abreu, 1.243%
Quissama, 1.279% Sao Jodo da

Barra, 1.486% Parati, 1.505%
Cabo Frio, 1.537% Armacgao
dos Buzios, 1.5592; Carapebus,
1.596%; Silva Jardim, 1.629%; e
Campos dos Goytacazes, la-
mentavelmente o lanterninha
entre os 1.641 municipios da
Regiao Sudeste avaliados no
ano de 2011.

A partir de periodo recente,
o Estado do Rio de Janeiro pas-
sou a apresentar algumas me-
lhorias, seja no @mbito do dina-
mismo econdmico, seja no que
diz respeito a gestao publica es-
tadual. Entre 2010 e 2011, por
exemplo, de acordo com dados
da RAIS/MTE, o emprego for-
mal no estado do Rio apresen-
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tou um crescimento de 6,6%,
contra um crescimento do em-
prego formal na Regido Sudes-
te e no Brasil de 4,7% e 5,1%,
respectivamente.

Além disso, as janelas de
oportunidades existentes no
horizonte, tendo em vista as
potencialidades do Estado do
Rio de Janeiro em torno dos
complexos produtivos do pe-
troleo e gas; do turismo, en-
tretenimento, esporte, midia e
cultura; da sadde; da constru-
¢do civil; e da economia e ino-
vagdo em torno da drea de de-
fesa®, permitem vislumbrar um
cenario mais positivo do pon-
to de vista do crescimento eco-
nomico e da ampliagao da base
de arrecadagdo para geragao de
novas receitas publicas.

Nesse contexto, no entanto,
¢ necessario ampliar a cultura
de planejamento no setor pu-
blico e a defini¢do de estratégias
e prioridades, além de buscar
um permanente aprimoramen-
to da coordenacao de politicas;
a ampliacdo e integracdo do
uso, no ambito do Governo do
Estado e das Prefeituras, de ins-
trumentos disponiveis, como
os Planos Plurianuais e Planos
Diretores; o uso efetivo de ins-
trumentos como 0s consorcios
intermunicipais e a criagdo de
uma governanga para a Regiao
Metropolitana do Rio de Janei-
ro; e, por tltimo, mas nao me-
nos importante, a ampliagdo de
mecanismos de participacao da
sociedade civil no debate sobre
a estratégia publica para o total
do Estado do Rio de Janeiro e
cada uma de suas regides e lo-
calidades.

E importante, ainda, o Esta-
do do Rio de Janeiro adotar um

protagonismo na discussdo de

um novo pacto federativo para
o pais. Devemos lembrar que,
apds a Constituicao de 1988,
o Governo Federal, principal-
mente no correr dos anos 1990,
promoveu uma forte centrali-
zacdo de recursos na orbita fe-
deral. Além disso, é importan-
te ressaltar que, ao contrario do
que alguns pensam, o Estado
do Rio de Janeiro nao ¢ privi-
legiado no cendrio federativo,
em termos da relagdo receita
publica/PIB, estando apenas na
212 posicao.

Na mesma diregdo, ao estu-
darmos a receita publica muni-
cipal per capita, através de da-
dos do FINBRA/ME vemos
que, na média, os municipios
fluminenses apresentaram, no
ano de 2011, uma receita pu-
blica per capita de R$ 2.160,10,
contra uma receita publica per
capita para a totalidade dos
municipios da Regido Sudeste
de R$ 2.009,67.

No mesmo sentido, orga-
nizando um ranking, a partir
da mesma fonte, dos 20 muni-
cipios da Regido Sudeste que
apresentam maior receita publi-
ca per capita, verificamos a pre-
senca de apenas quatro munici-

pios fluminenses: Porto Real, na
42 posi¢ao; Quissama, na 52 po-
sicdo; Macaé, na 113 e Armacao
dos Buzios, na 202 posicao. Isso
reforga o fato de que, no estado
do Rio de Janeiro, os municipios
que estdo bem aquinhoados em
termos de capacidade de gasto
publico por habitante sao a ex-
Ce¢ao e nao a regra.

Além disso, deve-se res-
saltar que o primeiro munici-
pio fluminense colocado nesse
ranking, Porto Real, ndo deriva
a sua receita publica per capi-
ta da receita de royalties e pos-
sui uma receita de R$10.615,20,
que é menos que a metade da
usufruida pelo municipio capi-
xaba de Presidente Kennedy, de
R$21.613,45, e inferior as veri-
ficadas para o municipio mi-
neiro de Sio Gongalo do Rio
Abaixo, de R$12.948,99, e para
o municipio paulista de Pauli-
nia, de R$10.673,52.

Ou seja, o Estado do Rio de
Janeiro deve procurar trazer
para a pauta do pais a questdo
federativa e o fato de que a dis-
tribuicdo dos royalties e parti-
cipagdes especiais entre as re-
gides brasileiras ndo pode estar
descolada da discussao sobre a
questdo da extragao de petrd-
leo ndo gerar ICMS na origem,
mas sim no destino, prejudi-
cando o Rio de Janeiro, e a dis-
cussao sobre o critério do Fun-
do de Participa¢do dos Estados
e dos Municipios.

Com relagdo ao Fundo de
Participa¢do dos Municipios,
deve-se lembrar que a regra
atual é bastante prejudicial aos
municipios com grande densi-
dade populacional, o que é um
dos motivos que faz com que o
municipio fluminense de Sao

Gongalo, que possui mais de
um milhdo de habitantes, te-
nha apresentado uma receita
publica per capita de apenas
R$695,60 em 2011.

Por ultimo, entendo que de-
vemos discutir, no ambito do
estado, novas formas de dis-
tribui¢do interna dos royalties
entre os municipios, pois ela
ocorre de forma muito dese-
quilibrada, inclusive dentro de
uma mesma Regido de Gover-
no. No Norte Fluminense, por
exemplo, enquanto o munici-
pio de Quissama apresentava,
em 2011, uma receita publi-
ca per capita de R$10.225,11, o
municipio de Sao Fidélis apre-
sentava uma receita ptblica per
capita de R$1.600,32.

* Mauro Osorio da Silva é economista,
professor da FND/UFR] e doutor em
Planejamento Urbano e Regional pelo
IPPUR/UEFR].

1 Sobre o assunto, ver SILVA, Mauro
QOsorio da. Rio Nacional, Rio Local: mitos
e visoes da crise carioca e fluminense. Rio
de Janeiro: Editora Senac, 2005.

2 De acordo com dados do IDEB do ano
de 2009, o estado do Rio de Janeiro apre-
sentou, no ensino médio estadual, um
resultado superior apenas ao do estado
do Piaui. Entre esse ano e o de 2011, o
Rio de Janeiro apresentou uma melhora
no cendrio federativo, passando da 26°
posi¢do para a 15° posi¢ao.

3 Na area de saude, o Estado do Rio de Ja-
neiro possui importante potencialidade,
seja por ainda sediar mais de 10% da in-
dustria farmacéutica do pais, seja pelo fa-
to de a Fiocruz estar instalada na cidade
do Rio, seja pela importante area de pes-
quisa em satde existente no estado, seja
ainda pela nossa expertise na drea de ci-
rurgia plastica, atraindo "turistas" de ou-
tras regides do Brasil e de outros paises.
Na drea de defesa, ¢ importante lembrar
que as atividades das Forgas Armadas
e sua area de pesquisa ainda tém gran-
de predominancia no Rio e deverao pas-
sar, nos préximos anos, por fortes inves-
timentos em pesquisa e produgdo, como
por exemplo, o estaleiro nuclear instalado
em Itaguai e suas sinergias com outras ati-
vidades produtivas, como a NUCLEP, fa-
brica de bens de capital por encomenda,
também instalada em Itaguai.
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Royalties: uma discussao inacabada
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eja qual for o desfecho da

disputada entre os cha-

mados “estados produ-
tores” e “ndo produtores” pela
apropriacdo das rendas petro-
liferas (royalties + participagao
especial), é oportuno oferecer
uma apresentacdo das princi-
pais teses, bem como demons-
trar algumas das importantes
questdes que ficaram de fora do
debate, no quesito distribui¢ao
e no tocante a aplica¢ao, esta ul-
tima limitada ao quantum que
deveria ser destinado ao setor
educacional.

Algumas informagbes que
trazemos, julgamos, na quali-
dade de leitores atentos da co-
bertura dispensada pela gran-
de imprensa ao assunto, tentam
escapar daqueles filtros impos-
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tos pelos interesses regionais
aos quais também se filiam os
meios de comunicagio.
Vejamos os trés argumentos
de cada um dos lados em dis-
puta, buscando apresenta-los e
desconstrui-los, como forma de
promover o presente debate:
Estados e Municipios Pro-
dutores e/ou Confrontantes: i)
alegam que sdo os entes impac-
tados, ambiental e socialmen-
te, e por isso merecedores de
tratamento especial pelo siste-
ma de compensagdes concreti-
zado pela distribui¢do das ren-
das petroliferas; ii) alegam que
mudangas nas regras da distri-
bui¢do das concessdes vigentes
representam quebra de contra-
to, sendo, portanto, tais mudan-
¢as, inconstitucionais; iii) ale-
gam que as rendas petroliferas
destinadas aos estados e muni-
cipios hoje beneficiados funcio-

nam como uma compensagao
a imunidade do ICMS sobre as
operagoes interestaduais de pe-
tréleo e gas, o que tem o condao
de limitar a receita de ICMS do
ER], tributo este que incidiria
(ndo fosse a referida imunidade
constitucional) sobre a transfe-
réncia para outros estados do
petrdleo e gas natural produzi-
dos nos limites do ERJ.

Estados e Municipios Nao
Produtores e/ou Confrontantes:
i) alegam que se os recursos da
plataforma continental perten-
cem a Unido, conforme Art. 20
da Constitui¢do, é a sociedade
brasileira que deveria ser com-
pensada pela extragdo de uma
riqueza que a ela pertence, ar-
gumento que deve ser combina-
do com a negativa de aceitarem
qualquer territorialidade dos
Estados e Municipios estendi-
da a plataforma continental; ii)

alegam que o sistema de com-
pensagoes operados pela distri-
bui¢do das rendas petroliferas
nao ¢ alimentado por critérios
que avaliam de fato os impac-
tos da atividade petrolifera so-
bre o territério, fazendo, ironi-
camente, que bilhdes de reais
sejam distribuidos a alguns mu-
nicipios que ndo tem qualquer
relagdo com a atividade petroli-
fera, a ndo ser o fato de recebe-
rem as rendas petroliferas; iii)
alegam que a econdmica das re-
gides produtoras ja sdo dinami-
zadas pela presenca das petro-
liferas e de seus fornecedores,
sendo um duplo privilégio rece-
berem também as rendas petro-
liferas.

Antes, contudo, de percor-
remos os aludidos argumentos,
seria crucial demonstrar a or-
dem de grandeza das receitas
em disputa. A consolidagdo da
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distribui¢do das rendas petro-
liferas (royalties + participagao
especial) para o periodo de ja-
neiro a novembro de 2012, dis-
ponivel no site da ANP (http://
www.anp.gov.br/?id=522), se
extrapolada para o ano cheio,
aponta para uma quantia em
torno de 32 bilhdes de reais. Pa-
ra ilustrar a importancia des-
tes recursos, registra-se que em
2012, de acordo com o Ministé-
rio do Desenvolvimento Social
(www.mds.gov.br), o or¢amen-
to do programa Bolsa Familia
foi de R$ 20 bilhoes, para a co-
bertura de 13,6 milhdes de fa-
milias.

No que diz respeito a distri-
buicao vigente (ou, vigente até
13/12/12) das rendas petrolife-
ras — entendida pelos “nao pro-
dutores” como altamente con-
centrada e pelos “produtores”
como compensatoria aos entes
verdadeiramente impactados -
¢ possivel a seguinte sintese pa-
ra 2012:

Os “estados produtores”, se-
jam estas produgoes terrestres
ou na plataforma continental, fi-
cam com 35% (R$ 11,2 Bi) do to-
tal (R$ 32 Bi); o Estado do Rio de
Janeiro detendo 75,2% (R$ 8,4)
do total reservado aos estados.

Os “municipios produtores

e suas respectivas dreas geoeco-
ndmicas’, somados aos munici-
pios com instalagdes de embar-
que e desembarque de petrdleo
e gas natural, ficam com 21,3%
(R$ 6,8 Bi) do total (R$ 32 Bi); os
municipios do Estado do Rio de
Janeiro detém 65,6% (R$ 4,5 Bi)
do total reservado a estes muni-
cipios, sendo somente o muni-
cipio de Campos dos Goytaca-
zes absorvedor de 26,3% (R$ 1,2
Bi) do total distribuido aos mu-
nicipios do Rio de Janeiro.

Quais critérios alimentam,
afinal, a distribui¢do acima des-
crita? Vejamos um mapa eluci-
dativo, jamais visto na imprensa
carioca, salvo nossa displicén-
cia, talvez porque sua difusdo
pode fragilizar a defesa do sta-
tus quo. ANP (2001, p. 66)

Em destaque, o Municipio
de Campos dos Goytacazes,
cujas projegdes (ortogonais e
paralelas) na plataforma conti-
nental, que partem de seus limi-
tes norte e sul, abarcam grande
parte dos pogos/campos pro-
dutores da Bacia de Campos.
E esta sorte geogréfica, este de-
terminismo fisico, que faz des-
te municipio o maior recebedor
de rendas petroliferas do pais.
A quantia de 1,2 bilhao de reais
a ser recebida por Campos dos

Fig. 1 Bacia de Campos. Projecoes dos limites
municipais ortogonais e paralelos
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Goytacazes em 2012 € superior
a distribui¢do do Fundo de Par-
ticipacdo dos Municipios entre
janeiro e novembro de 2012 pa-
ra o conjunto dos municipios
do estado do Rio Grande do
Norte (R$ 1,17 bilhdo), do es-
tado de Mato Grosso (R$ 850
milhdes), e superior, ainda, ao
conjunto de municipios de mais
de dez unidades da federagio,
segundo dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (https://www.
tesouro.fazenda.gov.br/pt/pre-
feituras-governos-estaduais/
transferencias-constitucionais-
-e-legais/estatisticas). Nao ¢ di-
ficil, pois, imaginar a “ira” entre
os “ndo produtores” ao compre-
ender que tal municipio, recebe
esta fortuna, simplesmente, por
obra de uma sorte geografica.
A confrontagdo com pogos
e/ou campos maritimos ndo ¢
o0 Unico critério para rateio dos
royalties entre os municipios
(mas é o tnico para rateio en-
tre os estados): ha critérios, por
exemplo, relacionados ao fato
dos municipios serem cortados
por dutos de escoamento das
areas de produgéo, ao fato dos
municipios possuirem instala-
¢oes industriais e/ou de apoio
a atividade offshore. Contudo, é
esta confrontagdo que determi-
na a distribui¢do da maior parte
das rendas petroliferas destina-
das aos municipios.
Paralelamente a isso, os es-
tados e municipios produtores

devem enfrentar outros dificeis
questionamentos relativos, ain-
da, ao argumento dos royalties
serem compensagdes ambien-
tais, ou sociais:

i) Se, em virtude do acir-
ramento do conflito bélico no
Oriente Médio o petréleo dobrar
de preco, dobrando, assim, os
royalties, poderfamos continuar
sustentando a validade do enten-
dimento destes funcionarem co-
mo compensagdes ambientais?
Como ironicamente provocam
os “ndo produtores’, a elevacido
do prego do petréleo, torna, por
acaso, este bem mais inflamavel,
ou mais sujeito a derramamento?

ii) Por que os municipios que
crescem a custa da economia pe-
trolifera seriam merecedores de
uma compensa¢ao? Ora, diriam
o0s “ndo produtores’, o sistema de
compensagao tributaria para um
municipio que cresce € tao anti-
go quanto o préprio tributo mu-
nicipal. Por que, entdo, garantir
a estes municipios confrontan-
tes uma compensagao extra-tri-
butaria enquanto outros muni-
cipios que sdo dinamizados por
outras atividades economicas
sao compensados apenas pelos
tributos ordindrios?

Nosso entendimento é de que,
sim, estados e municipios impac-
tados pelos capitais petroliferos
devem ser compensados com re-
cursos extra-tributarios, na me-
dida em que a finitude dos recur-
$Os naturais exige que estes entes
procurem construir alternativas
ao petroleo para um futuro pos-
-esgotamento das jazidas. Con-
tudo, ndo é, definitivamente, isto
que consagra o sistema de com-
pensacdo estabelecido, fazendo
com que municipios sem qual-
quer vinculo com a atividade pe-
trolifera recebam receitas milio-
narias a titulo de ressarcimento,
pela simples sorte geografica. Es-
tas iniquidades, causadoras das
reacOes mais radicais da Confe-
deragdo Nacional dos Munici-



pios, deveriam ter sido enfrenta-
das pelos “produtores”

O derramamento de 6leo na
costa tampouco pode ser colo-
cado como razdo para defender
as regras vigentes, pois a pro-
ximidade com os campos (por
vezes a 300 km da costa) ndo é
suficiente para entender as pro-
babilidades de toque de dleo na
costa, as quais precisam ser ali-
mentadas por informacdes re-
ferentes aos comportamen-
tos sazonais das correntes e dos
ventos. Se hd tecnologia, hoje,
para compreender estes com-
portamento, por que nao incor-
porar no debate estes critérios
para o rateio das rendas petro-
liferas. Ressaltamos, ainda, que
acidentes ambientais resultam
em compensagdes aos territd-

rios atingidos, nao sendo as ren-
das do petrdleo os instrumentos,
por exceléncia, para construir
este aparato de ressarcimento.
Outro ponto muito explora-
do: seria “quebra de contrato” a
mudanga nas regras de distri-
bui¢do das rendas petroliferas
oriundas de contratos de con-
cessdo vigentes? Como forma
de afastar esta tese, oferecemos,
a seguir, a copia da ultima pa-
gina de um contrato de conces-
sao, onde, ¢é claro, ndo constam
como polos contratuais os esta-
dos e municipios beneficidrios,
visto que a propriedade dos hi-
drocarbonetos ¢ da Unido. Nes-
te contrato, oriundo da Rodada
10, assinam a ANP, represen-
tante da Unido, na figura de seu
entdo Diretor Geral, e a empre-

Figura 2 - Pagina final do Contrato de Concessao
da Rodada 10, promovida pela ANP.
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sa concessiondria.

Contudo, pode-se admi-
tir “quebra de contrato” como
alusiao denunciativa a violagdo
de um direito adquirido, como
forma retdrica de chamar aten-
¢d0 para a instabilidade das fi-
nanc¢as dos estados e munici-
pios produtores que celebraram
contratos (inclusive hipoteca-
ram as rendas petroliferas em
dividas com a Unido), diante de
uma eventual reducdo de suas
receitas. De qualquer maneira,
vale registrar, como as rendas
petroliferas compdem uma es-
pécie de receita de natureza in-
certa e finita, sua vinculagdo ou
nao as despesas correntes e/ou
as despesas de capital foi assun-
to ausente do presente debate.

No que diz respeito a defe-
sa das regras vigentes, alimen-
tada pelos prejuizos trazidos pe-
la imunidade do ICMS sobre as
operagdes interestaduais com
petrdleo e gas natural, de fato o
artigo 155, § 2°, inciso X, alinea
“b’, da Constituicdo Federal de
1988, dispoe que o ICMS inci-
dente sobre petroleo, lubrifican-
tes, combustiveis liquidos e ga-
sosos dele derivados, quando os
mesmos sao destinados a outros
estados, nao pertence ao estado
de origem. Ou seja, enquanto o
conjunto das mercadorias tran-
sacionadas entre estados dei-
xa a maior parte do ICMS nos
estados de origem, e uma me-
nor parte nos estados de desti-
no, as operagdes com as merca-
dorias listadas acima reservam o
ICMS integralmente aos estados
de destino.

Existem duas razdes, que se
combinam, para a referida imu-
nidade do ICMS. Uma, do cam-
po politico, se assenta em “acor-
do”, no ambito da Constituinte,
de criar esta imunidade, uma
vez que os Estados “produto-
res” ja eram privilegiados pelos
royalties (mesmo que a época
diminutos em relagdo aos va-
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lores atuais). Combinado a is-
to, venceu nos debates consti-
tuintes o entendimento de que
o setor do petréleo, bem como
o setor elétrico, custeados ex-
clusivamente por empresas es-
tatais, leia-se, pelo esfor¢o tri-
butario de toda a Nagdo, ndo
deveria deixar as volumosas
contrapartidas de ICMS aos
“estados produtores’, sob o ris-
co de promover um triplo privi-
légio a estes: recebem os inves-
timentos das estatais, as rendas
petroliferas e o ICMS.

Contudo, o cendrio atual é
completamente outro, ndo sen-
do mais os investimentos se-
toriais exclusividade do setor
publico, desde a quebra do mo-
nopolio da Petrobras, consa-
grada pela Lei do Petrdleo (Lei
9.478/97). Enfim, modificou-se
a época o marco regulatério se-
torial sem a devida mudanca no
regime de incidéncia do ICMS.
Eis outro debate que ficou de fo-
ra, desta feita, por interesse ce-
go dos “nao produtores”

Ora, se o “estado produ-
tor” perde com a imunidade do
ICMS, perde também o con-
junto dos municipios (produto-
res e ndo produtores) deste es-
tado, em funcdo da diminuicao
do volume de ICMS que retor-
na ao nivel municipal, de acor-
do com a cota municipal des-
te tributo. Assim, deixou-se de
discutir uma alternativa impor-
tante de rateio das rendas petro-
liferas entre os municipios dos
estados produtores, qual seja,
de reservar uma parcela maior
das rendas petroliferas para o
conjunto dos municipios, com-
pensada pela diminui¢ao das
receitas destinadas aqueles lito-
raneos confrontantes.

Apesar de todo esforgo politi-
co dispensado no tratamento da
questdo relacionada a redistri-
buicao dos royalties do petréleo,
a0 menos uma questdo intrin-
seca a aplicacdo desses recursos
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deve se colocada em relevo. Au-
tores como Postali (2007) e Frei-
tas (2009) constataram que os
municipios produtores apresen-
tam um desempenho inferior a
média de outros municipios. Ao
avaliar a relagdo entre a distri-
buicdo dos royalties aos muni-
cipios e o crescimento de seus
produtos internos (PIBs), Pos-
tali (2007, p. 16) encontrou re-
sultados que “confirmam a pre-
sen¢a de um fendmeno andlogo
a ‘maldicdo dos recursos”, em
que aqueles municipios benefi-
ciados apresentaram crescimen-
to inferior aos municipios nao
recebedores de royalties, consta-
tagdo que leva o autor a afirmar
que “quanto maior o volume de
royalties transferidos, menor
tende a ser o crescimento econd-
mico do municipio” (POSTALI,
2007, p. 16).

Uma alternativa para redu-
zir a aplica¢do desmesurada pe-
los municipios produtores é a
imposi¢do de metas quantifica-
veis para programas e agdes que
tenham por objetivo o financia-
mento da diversificagdo da eco-
nomia local e regional.

Contudo, essa forma que, em
ultima andlise, reduz a discri-
cionariedade e amplia o contro-
le pela populagao da destinagdo
dos royalties, esta enfraquecida
no debate politico, persistente-
mente centrado no tamanho da
fatia do bolo e ndao na melhor
forma da sua distribuicao.

A partir da medida provisé-
ria n° 592, de 3 de dezembro de
2012, 0 art. 47, referente ao Fundo
Social, instituido pela Lei 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, passa
a ter a seguinte redagao:

“Art. 47. E criado o Fundo
Social - FS, de natureza contabil
e financeira, vinculado a Presi-
déncia da Republica, com a fi-
nalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimen-
to social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas

de combate a pobreza e de de-
senvolvimento:

I - da educagio;

II - da cultura;

IIT - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigagdo e adaptagdo
as mudancas climaticas.

§ 1¢ Os programas e projetos
de que trata o caput observarao
o plano plurianual - PPA, a lei
de diretrizes or¢camentdrias -
LDO e as respectivas dotagdes
consignadas na lei orcamentaria
anual - LOA.

§ 2¢ (VETADO)

§ 32 Do total do resultado a que
se refere o caput do art. 51 aufe-
rido pelo FS, cinquenta por cen-
to deve ser aplicado obrigatoria-
mente em programas e projetos
direcionados ao desenvolvimen-
to da educac¢io, na forma do re-
gulamento. (Incluido pela Medi-
da Provisoria n° 592, de 2012)

“Art. 48. O FS tem por ob-
jetivos:

I - constituir poupanga publica
de longo prazo com base nas re-
ceitas auferidas pela Unido;

IT - oferecer fonte de recursos
para o desenvolvimento social
e regional, na forma prevista
no art. 47; e

IIT mitigar as flutuagdes de ren-
da e de precos na economia
nacional, decorrentes das va-
riagdes na renda gerada pelas
atividades de produgao e explo-
racao de petrdleo e de outros re-
cursos ndo renovaveis.

Parédgrafo tnico. E vedado
ao FS, direta ou indiretamente,
conceder garantias”

Como ¢ possivel realizar um
planejamento que permita o de-
senvolvimento social e regional
com critérios tdo amplos e va-
gos como os estabelecidos no ar-
tigo 472 A premissa basica adota-
da para andlise é da natureza dos
royalties como instrumento pa-
ra “equacionar um problema de
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justica intergeracional” (LEAL;
SERRA, 2003, p. 163). Portanto,
para que se inverta o paradigma
vigente e se promova o “desenvol-
vimento social e regional, na for-
ma de programas e projetos nas
areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento’, conforme o
referido dispositivo legal, é indis-
pensavel o redirecionamento dos
recursos obtidos em troca do es-
gotamento do petroéleo e do gas
natural para a geragdo de rique-
za alternativa capaz de operar em
favor da substituicdo da riqueza
exaurida (PIQUET, 2003).

Em resposta a pergun-
ta, tem-se que, no atual mode-
lo, exceto pelo novo acréscimo
percentual referente a educa-
¢d0, os demais objetivos ndo sao
mensuraveis. Podendo, assim,
serem negociados, modifica-
dos ou negligenciados segundo
a pauta de cada governo. Des-
controi-se, diante de tal cend-
rio, qualquer possibilidade de
desenvolvimento que se propo-
nha sustentavel, de longo prazo.
Isso porque o texto legal per-
mite apropriagdo segundo inte-
resses de momento e nao metas
quantificaveis que assegurem
uma continuidade das politi-
cas e programas governamen-
tais ou, pelo menos, reduzam a
margem de discricionariedade
da administragao publica.

Deve ainda ser considera-
da a dificuldade ética e politi-
ca de propor uma postergacao

no uso das rendas petroliferas
para o enfrentamento imediato
do ainda gigantesco déficit so-
cial brasileiro (satde, educagio,
habitacao, saneamento, refor-
ma agraria) e da propria exigén-
cia de vultosos investimentos
em infraestrutura, i. e., aqueles
necessarios para uma politica
energética integrada a promo-
¢do da justica intergeracional,
como na ampliacgao da malha
ferroviaria, hidrovidria, gasodu-
tos, alcooldutos e da expansédo
da navegacao de cabotagem.

Diante dessa tensao entre a
utilizagao das rendas petroliferas
para formac¢do de poupanca de
longo prazo e seu emprego ime-
diato em investimentos produti-
vos e sociais, a constituicdo do FS
previu a possibilidade, somente
através de lei, de utilizagdo de um
percentual (indefinido) do prin-
cipal do fundo para financiamen-
to das areas [arroladas no artigo
47 da Lei 12.351/2010] (SERRA,
VILANI, 2012, p. 84-85).

Por fim, é preciso destacar
que tratamos aqui de discussoes
inacabadas, tanto em relacdo ao
debate politico-legislativo ainda
em andamento como no tocante
aos percentuais que cada area es-
tabelecida pelo FS deve receber,
de maneira a assegurar uma con-
tinuidade nos programas gover-
namentais, reduzindo a discri-
cionariedade em sua aplicagdo,
favorecendo o controle social e
assegurando, efetivamente, a re-
dugdo das persistentes desigual-
dades sociais e regionais do de-
senvolvimento nacional.

* Rodrigo Valente Serra é doutor em
Economia Aplicada pela Universidade
Estadual de Campinas e professor e pes-
quisador do Mestrado em Engenharia
Ambiental do Instituto Federal de Edu-
cagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense.
* Rodrigo Machado Vilani é doutor em
Meio Ambiente pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e professor e
pesquisador do Mestrado em Planeja-
mento Regional e Gestdo de Cidades da
Universidade Candido Mendes (Cam-
pos dos Goytacazes).
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m 2012, a renda per capita

do brasileiro ficou pratica-

mente estagnada. O cres-
cimento do produto foi mais de
quatro vezes inferior a estimati-
va oficial que orientou a elabo-
ragdo do orcamento do gover-
no federal e trés vezes menor
do que a média de expansao das
economias latino-americanas.
Entre os paises da América do
Sul, o Brasil s6 ficou a frente do
Paraguai, que passou pelo trau-
matismo de um golpe de Estado.
Mais do que um acidente de per-
curso, como apregoam os apolo-
gistas da ordem, o fraco desem-
penho da economia brasileira
revela a exaustdo da estratégia
de “surfar” na bolha especulativa
internacional - a légica temera-
ria que preside a politica econo-
mica desde o governo Lula.

A perda de vitalidade do PIB,
que se arrasta desde meados de
2011, reflete o acimulo de con-
tradigoes geradas por um pa-
drao de acumulagdo de capital
que deixa a economia brasilei-
ra a mercé da logica especulativa
e extorsiva do grande capital fi-
nanceiro e mercantil, internacio-
nal e nacional. Basta uma rapida
recapitula¢do dos principais con-
dicionantes da demanda agre-
gada para concluir que o raio de
manobra para driblar os efeitos
da crise sobre o crescimento di-
minui em todas as frentes.

O deslocamento do centro
dindmico do crescimento pa-
ra o mercado externo e o avan-
¢o do processo de especializaciao
regressiva das forgas produtivas
reforcam a dependéncia da eco-
nomia brasileira em relagdo as
vicissitudes do mercado interna-
cional. Ao comprometer o valor
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o gato subiu no telhado

e deprimir a demanda por com-
modities, o agravamento da cri-
se econdmica mundial fecha os
espagos para o aumento das ex-
portagdes. Ao contrario do que
ocorreu até 2010, a metdstase
da crise estreita as brechas pa-
ra contornar as dificuldades. A
falta de perspectiva de uma so-
lugdo duradoura para o impasse
da Uniédo Europeia, a desacelera-
¢do da economia chinesa, o bai-
xo crescimento dos Estados Uni-
dos e a dificuldade para ampliar
as vendas para o Mercosul enre-
dam a economia brasileira nas
tendéncias recessivas que parali-
sam a economia mundial.

Sem romper com os para-
metros da ordem global, que
interditam a possibilidade de
politicas unilaterais de defesa
da economia nacional, a possi-
bilidade de compensar a retra-
¢do das exportagdes com a am-
pliagao do mercado interno é
limitadissima.

O agravamento das incer-

tezas em relacdo ao desdobra-
mento da crise internacional e
aos seus efeitos sobre a econo-
mia brasileira desestimula a re-
alizacdo de novos investimen-
tos. A posi¢ao particularmente
vulneravel da economia brasi-
leira a uma situagdo de aversao
ao risco do mercado financeiro
internacional - resultado da ele-
vada magnitude do déficit em
conta corrente e da monumen-
tal magnitude do passivo exter-
no, particularmente do passi-
vo externo de elevada liquidez
- leva ao paroxismo a volatilida-
de dos nexos dos capitais com a
economia brasileira. Ainda que
os investimentos associados a
Copa do Mundo e as Olimpi-
adas possam atenuar parcial-
mente as tendéncias recessivas,
na auséncia de gastos publicos
de grande envergadura, capazes
de alavancar os investimentos
privados (possibilidade interdi-
tada pela necessidade de cum-
prir os canones da austerida-

de fiscal), os investimentos nio
terdo condi¢oes de atuar como
elemento dinamico da deman-
da agregada.

O compromisso das autori-
dades economicas em gerar su-
perdvits primdrios e cumprir
as regras draconianas da Lei de
Responsabilidade Fiscal - exi-
géncias impostas pelos interes-
ses rentistas - simplesmente
bloqueia a possibilidade de re-
alizacdo de uma efetiva politi-
ca anticiclica de gasto publico.
Sem a possibilidade de criar dé-
ficits primaérios financiados por
endividamento publico, o Esta-
do simplesmente ndo tem como
atuar como fonte auténoma de
elevacao da demanda agregada,
sobrando-lhe apenas a possibili-
dade de atenuar o impacto reces-
sivo de sua politica fiscal pela re-
dugdo do superavit primario.

Numa economia com um
grande contingente de fami-
lias pobres em precaria situa-
¢d0 econdmica e financeira, o
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estratagema de elevar a deman-
da agregada pelo aumento arti-
ficial da propensdo a consumir
tem folego curto. A cobranga de
taxas de juros reais em total assi-
metria com a evoluc¢ao dos sala-
rios reais implica crescente peso
dos gastos com juros e amorti-
zagOes na renda familiar. O en-
dividamento insustentédvel das
familias é um grave problema
macroecondmico, pois, em mo-
mentos de retra¢do econdmica,
a inadimpléncia generalizada
nao apenas potencializa as pres-
sdes recessivas como fragiliza
diretamente o sistema bancario.
Sem mudancgas qualitativas na
distribuicao de renda, aumentos
sistematicos de salario real e ta-
xas de juros ao consumidor mo-
deradas, a corrida das familias
as compras nao é sustentavel.

Por fim, a progressiva am-
pliagdo do hiato entre a deman-
da e a oferta interna de produ-
tos industrializados, reflexo do
processo de desindustrializa-
¢do, implica crescente desloca-
mento para o exterior dos efei-
tos multiplicadores dos gastos
internos. A tendéncia das im-
portagdes aumentarem a taxas
superiores as exportacdes reve-
la o crescente peso das impor-
tagdes como pressao recessi-
va sobre a economia brasileira.
Sem a possibilidade de prote-
ger o mercado interno do ata-
que de produtos importados, é
cada vez menor o impacto das
medidas destinadas a estimular
o consumo das familias sobre o
crescimento e 0 emprego.

O ano de 2012 também pos
em evidéncia a crescente impo-
téncia dos instrumentos mobi-
lizados pelo governo brasileiro
para atenuar os efeitos da crise
econdmica mundial.

A insensibilidade dos inves-
timentos privados a redugdo
das taxas de juros revela que a
economia se encontra proxi-

ma de uma situagdo de arma-
dilha da liquidez. Na incerte-
za em relagdo as novas frentes
de expansao dos investimen-
tos produtivos, os capitais ren-
tistas insatisfeitos com a menor
remunera¢ao da divida publica
buscam outras formas de ren-
das, alimentando a especulagao
urbana, fundidria e mercantil,
fomentando a concentragdo de
capital e pressionando o Esta-
do por novas rodadas de priva-
tizacdo da infraestrutura e dos
servicos publicos. Isolada de
iniciativas que limitem a mo-
bilidade dos capitais e abram
novos horizontes para os in-
vestimentos, a redu¢ao dos ju-
ros ndo passa de um expedien-
te desesperado para dar folego
adicional a estratégia de miti-
gar as tendéncias recessivas pe-
lo aumento do endividamento
das familias. O risco de fuga de
capitais, sobretudo dos recur-
sos que entraram no Brasil para
aproveitar os ganhos especulati-
vos com carry trade, evidencia
o estreito raio de manobra da
politica monetaria numa eco-
nomia que possui um passivo
externo de alta liquidez cerca de
trés vezes superior ao valor das
reservas cambiais.

A pouca eficacia da desvalo-
rizagdo do real para conter a ex-
pansao vertiginosa das impor-
tagdes, sobretudo de produtos
industrializados, revela a impo-
téncia da politica cambial co-
mo instrumento de protegdo
do mercado interno, num con-
texto em que parcela expressi-
va do comércio internacional
resulta de operagdes intraem-
presas que, por diferentes me-
canismos, burlam os dispositi-
vos cambiais do Estado nacional
para atender os objetivos de su-
as estratégias microeconomi-
cas de melhor aproveitamento
da capacidade instalada de suas
cadeias produtivas organizadas

em escala mundial. Sem uma
radical reversdo na politica de
liberalizagdo comercial e finan-
ceira, o Estado fica destituido de
instrumentos para disciplinar o
comeércio exterior e proteger as
forgas produtivas nacionais da
concorréncia internacional.

Na auséncia de mudancas
qualitativas nos parametros que
condicionam as expectativas de
longo prazo dos empresarios, as
medidas ad hoc de desoneragao
da folha salarial e de reducdo
de tributos dos produtos indus-
trializados ndo passam de palia-
tivos para compensar a falta de
competitividade do parque pro-
dutivo e para dar uma sobrevi-
da a farra de consumo de bens
conspicuos. Os efeitos efémeros
e cada vez menos eficazes des-
ses expedientes revelam o im-
passe e a perversidade de uma
politica econdmica que atua so-
bre os efeitos dos problemas e
ndo sobre suas causas.

Sem o crescimento econdmi-
co como meio de acomodagio
das contradi¢des entre o capi-
tal e o trabalho, o conflito social
deve se acirrar. Em conjuntu-
ras dificeis, o padrdo histdrico
da politica econdmica brasilei-
ra é conhecido: socializac¢ao dos
prejuizos. Numa economia ex-
traordinariamente  vulneravel
a fugas de capital, ndo se deve
subestimar o poder de fogo do
grande capital, nacional e inter-
nacional, para pressionar o Es-
tado a dobrar as apostas no li-
beralismo econémico.

Para a sociedade como um
todo e para os trabalhadores
em particular, as perspectivas
sao sombrias. Enquadrada nas
teias da ordem global, uma eco-
nomia em processo de rever-
sdo neocolonial fica condenada
a compensar a adversidade da
conjuntura histérica levando ao
paroxismo as oportunidades de
acumulagdo por espoliacao, su-

perexploragdo do trabalho, es-
peculagdo e pilhagem do patri-
monio publico.

O recrudescimento das ten-
déncias recessivas impde mu-
dangas na estratégia de admi-
nistragao da crise, colocando
na ordem do dia uma agenda
perversa, cujos elementos cen-
trais sdo: nova ofensiva sobre
os direitos do trabalhador e, em
consequéncia, aprofundamen-
to da criminalizagdo das lutas
sociais; maior sangria das fi-
nangas publicas para aliviar os
encargos sobre o capital e, por
conseguinte, maior penuria nas
politicas sociais; ainda maior
liberalidade em relagdo a pre-
servacdo do meio ambiente; co-
onestacdo de formas cada vez
mais inescrupulosas de especu-
lagao mercantil e financeira e,
logo, aprofundamento do pro-
cesso de corrupgdo do aparelho
de Estado e de desregulamenta-
¢do da economia; e ampliagdo
da privatiza¢do do Estado com
a cessao para a iniciativa priva-
da de novos espagos de atuagdo
em dreas estratégicas.

Se mesmo assim os grandes
capitais ndao se sentirem satis-
feitos em sua sanha de valoriza-
¢do da riqueza ou se, por qual-
quer motivo, interno ou externo,
real ou subjetivo, detectarem al-
guma ameaga a seu patrimonio,
sobra-lhes ainda, como recur-
SO extremo, exigir que as reser-
vas cambiais sejam dilapidadas
no financiamento da fuga de ca-
pitais para o exterior. O cendrio
disruptivo, que ainda nao se vis-
lumbra como possibilidade ime-
diata, mas que nunca pode ser
totalmente descartado, coloca-
ria na agenda do grande capital
a necessidade de ajustes estrutu-
rais ainda mais draconianos.

* Plinio de Arruda Sampaio Jr. é profes-
sor do Instituto de Economia da Univer-
sidade Estadual de Campinas — IE/UNI-
CAMP.



Critica e utopia

novo livro de Nelson
Levy, Critica e utopia,
pretende expressar 0s
dois momentos fundamentais
da dindmica transformadora do
mundo histérico. Situa-se, as-
sim, no @mago de uma das mais
recorrentes questdes que tem
ocupado a mente moderna: de
onde provém o futuro humano,
e quem ¢é responsavel por ele?
Para esse autor, a possibili-
dade de uma escolha arbitraria
(subjetiva) de um sentido para
a vida constitui o fundamento
incontornavel do mundo his-
tdrico. E essa possibilidade, ao
se expressar concretamente, re-
cebe um nome: chama-se uto-
pia — um conjunto de ideias fo-
ra do lugar, referenciado numa
critica radical aos valores vi-
gentes, que apresenta, apologe-
ticamente, o esbo¢o de um no-
vo sistema ético-cultural, ou
seja, de um novo modo de ser
e de existir humano. Se o ho-
mem ¢, de fato, como pensam
os modernos, o criador do seu
mundo, tal obra - tdo multipla,
como revela a prépria histéria
- 86 pode ser produto da imagi-
na¢do criativa. Numa realidade
assim constituida, é de se espe-
rar que todo corte radical com
o presente dependera sempre
de um desencantamento com o
imaginario vigente e do surgi-
mento de novas ideias que po-
nham os individuos diante de
um projeto existencial alterna-
tivo. Eis porque néao ha futuro -
nem historia - sem utopia.
Entretanto, acrescenta o au-
tor, o que se pode observar ao
longo da construgao da cultu-
ra moderna ¢ o constante re-
torno de variadas concepgdes
deterministas da historia, que
atribuem as mudangas a um

concurso de fatores fora do
controle humano, e que, conse-
quentemente, desqualificam a
utopia como produto de men-
tes desvairadas. Como foi pos-
sivel entdo, no dmbito de um
imaginario como o moderno,
que valoriza especialmente a
autonomia criativa e a inova-
¢do, recusar as projegoes uto-
picas como for¢as motrizes da
histéria? Levy enxerga nessa
ambiguidade um sintoma néo
s6 da crise da imaginagdo uto-
pica - fortemente acentuada
nos dias atuais - mas da propria
modernidade. A partir dessa
constatacdo, a pesquisa vai en-
tdo se deslocar do campo filo-
sofico para o histdrico, sempre
em busca da origem desse para-
doxo que atingiu em cheio a co-
eréncia do ser e da cultura mo-
dernos. O autor chega, assim,
ao fendmeno da bifurcagao éti-
co-cultural da modernidade,
que eclodiu ja nos meados do
século XVI, e que acabou por
produzir uma versao humanis-
ta do universo moderno e uma
outra versdo de cunho absolu-
tista. Na primeira delas, con-
centrada no Renascimento,
prevaleceram os fundamentos
auténticos dos novos tempos:
autonomia criativa do huma-
no em relacdo ao seu destino
e, portanto, emancipagdo dian-
te dos dogmas religiosos ou na-
turalistas; e pluralismo ético,
quer dizer, valorizagdo simul-
tanea dos multiplos sentidos do
existir terreno (espiritual, inte-
lectual, material, prazeres sen-
siveis). Na segunda, estimulada
por uma contrarrevolu¢do do
Unico e amplamente hegemo-
nica até os nossos dias, instau-
rou-se um novo reino do valor
absoluto, expresso agora pelo

culto exclusivista do progres-
so material e do desejo de aqui-
sigdo. Al se encontra, assegura
Levy, a raiz de toda ambigui-
dade: o culto do Unico vai ge-
rar uma religido materialista do
Progresso, em que este ultimo é
elevado a condicdo de lei uni-
versal, que se imporia aos hu-
manos em detrimento da sua
autonomia. Foi assim que nos
perdemos da memoria do pro-
gresso como simples utopia cri-
ticavel e superavel. E, sob tais
condicoes, os pilares da mo-
dernidade ruiram, criando-se,
consequentemente, uma civi-
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lizagao unidimensional e uma
cultura da serviddo aos supos-
tos gestores do Progresso — ca-
pitalistas e tecnocratas. Por fim,
em vista da crescente degrada-
¢do da condi¢do humana e da
vida planetaria que esse projeto
tem provocado, o autor propde
uma refunda¢do da moderni-
dade humanista, com todas as
transformagdes culturais que
isso implica, inclusive no plano
socioecondmico, em relagdo ao
qual Levy posiciona-se a favor
de uma experiéncia referencia-
da nos valores especificos do
cooperativismo. A conferir.

Critica e utopia, Nelson Levy. Editora Garamond
(universitaria), Rio de Janeiro, 2012, 188 paginas.
Autor: Mestre em Filosofia (UFR]) e Doutor

em Historia (UFF)

JANEIRO 2013



'|4 JORNAL DOS ECONOMISTAS

JANEIRO 2013

‘O Orcamento Nacional deve
ser equilibrado. As Dividas Publi-
cas devem ser reduzidas, a arrogan-
cia das autoridades deve ser mode-
rada e controlada. Os pagamentos a
governos estrangeiros devem ser re-
duzidos, se a Nagdo ndo quiser ir a
faléncia. As pessoas devem nova-
mente aprender a trabalhar, em vez
de viver por conta publico.”

Marcus Tullius Cicero, Roma 55 A.C.

No més de dezembro a equi-
pe do FPO apresentou o pano-
rama de Despesa referente ao
ano de 2013. Neste, nos debru-
¢amos sobre a estimativa de Re-
ceita. De acordo com a légica
estatal, a elevagdo da contribui-
¢do publica deve ser dada junto
a expansao da melhoria de ser-
vigos de uso comum para a ma-
nuten¢do do bem-estar social,
o qual deve ser, impreterivel-
mente, 0 maior interesse da ges-
tdo publica. Cabe-nos, agora,
discutir se tal premissa vem se
mostrado valida tanto em anos
passados quanto para 2013.

Forum Popular do Orcamento

As Receitas: orcamento 2013

Comegamos por uma abor-
dagem geral do conceito de Re-
ceita, depois faremos a distin¢ao
por categoria econdmica. Em se-
guida, compararemos o estudo
As Finangas Municipais em 2011,
realizado pelo economista Fran-
cois Breamaker para o Observa-
torio de Informagdes Municipais
de abrangéncia nacional paralela-
mente as arrecadagoes cariocas. E
ainda faremos uma anélise do ni-
vel de inadimpléncia municipal -
resultado da divida ativa.

Os exercicios abordados fo-
ram os de 2003 a 2013 e as fontes
utilizadas foram as seguintes: IB-
GE, Prestacdo de Contas - 2003 a
2011; Portal de transparéncia da
Prefeitura, Rio Transparente - ja-
neiro a novembro de 2012; Pro-
jeto de Lei Or¢amentdria Anual
(PLOA) - 2012 e 2013. Todos os
valores foram corrigidos pelo IP-
CA médio de junho/2012.

Em termos econdmicos, a Re-
ceita divide-se em: Receita Cor-
rente e Receita de Capital A

Grafico 1: Evolucao das Receitas
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Tabela 1: Projecao 2012' e Previsao para 2013

Receitas

Projecdo da Arrecadacao (A)
7.519.551.086
2.068.802.502

Tributaria

Contribuicdes
Patrimoniais
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Operacoes de Crédito
Alienacao de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
Total

5.668.497.118
1.155.071.764

18.416.185.047

2012 2013
Previsto (B)
8.401.251.105,00
2.623.425.911,00
994.636.616,00
6.700.897.858,00

1.742.380.268,00

934.419.195

395.301.382 1.459.393.782,00
422.362.638 250.204.664,00
116.914.642 126.156.842,00
135.264.718 596.075.511,00

= 268.837.583,00
23.163.260.140

1 Em 2012, projecao feita com base na média mensal do arrecadado até novembro.

Corrente subdivide-se em: Tri-
butdria, Contribuigdes, Patrimo-
niais, Transferéncias Correntes e
Outras Receitas Correntes. Jaa de
Capital em: Operagdes de Crédito,
Alienacdo de Bens, Amortizagao
de Empréstimos, Transferéncias
de Capital e Outras Receitas de
Capital. Acreditamos que as Re-
ceitas devem ser estimadas a par-
tir da fixagdo da despesa a fim de
satisfazer as necessidades da so-
ciedade e ndo o inverso, conforme
proclamado pelo establishment.

Em 2013, preve-se que a Re-
ceita Total alcance R$ 23 bilhoes
divididos, em média, R$ 20 bi-
lhoes para as Receitas Correntes
e R$ 3 bilhoes para as de Capital
(Grifico 1). Nota-se que a pre-
visio de rendimento para es-
se ano é maijor do que o arreca-
dado dos outros anos em 11%,
comparada a estimativa da ar-
recadacao em Dezembro/2012.
No entanto, esse aumento se da,
principalmente, pelo estimu-
lo ao crescimento da Receita de
Capital em 152%, contra 2% na
Receita Corrente (ver Tabela 1).

Esse significativo acréscimo
da Receita de Capital esta asso-
ciado a grandes variagdes em:
Operacoes de Crédito e Transfe-
réncia de Capital. O aumento na
primeira se da através de finan-
ciamentos para programas de in-
vestimento, em dreas como urba-

Variacao
Real (B)-(A) % (B)/(A)
881.700.018,82 12%
554.623.408,53 27%

60.217.421,13 6%

1.032.400.740,02 18%
587.308.503,92 51%
1.064.092.399,56 269%
(172.157.974,45) -41%
9.242.199,96 8%
460.810.792,60 341%
268.837.583,00 0%
4.747.075.093 69%

nizag¢do, habitacio e saneamento.
Ja o crescimento da Transferén-
cia de Capital esta relacionado a
recursos oriundos de convénios,
principalmente com a Unido.

Segundo Frangois, no panora-
ma nacional, a Receita dos muni-
cipios aumentou em 15% de 2010
a 2011. O Rio ultrapassou essa
média, com a evolugdo de 30%
no total de sua Receita - basica-
mente em fun¢do do crescimen-
to de Outras Receitas (Tabela 2).

Foi realizado um corte mais
especifico, agrupando os muni-
cipios da Regido Sudeste por nu-
mero de habitantes. No grupo que
abrange Rio de Janeiro e Sao Pau-
lo - mais de 5 milhoes de residen-
tes — os valores s3o maiores, com-
parados com os nimeros para a
regiao como um todo (tabela 3).

A Receita Tributaria é com-
posta pela arrecadagdo de im-
postos e taxas. O Rio pode ter
ficado abaixo da média de cres-
cimento nacional, no quadro
evolutivo, porém, na regido su-
deste a média per capita cario-
ca de arrecadagdes é duas vezes
maior. Contudo, ainda menor
quando comparada a paulistana.

As Transferéncias Correntes
correspondem as transferéncias
constitucionais, legais e volunta-
rias, como exemplo: a cota-par-
te do ICMS e IPVA, além dos re-
cursos provenientes do Sistema
Unico de Saude (SUS), do Fun-
do de Manuten¢ao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério
(FUNDEB) e de convénios. Es-
sa categoria revela o nivel de de-
pendéncia de cada Municipio
frente aos demais entes federati-
Vos, pois ndo representa uma ar-
recadagdo propria. O Rio ficou
abaixo da média nacional evolu-
tiva em 2011. Ja na transicdo atu-



Tabela 2

Variacdo %

Receitas 2010 2011 Var Real - - -
Rio Média Nacional
Tributaria 6.447.787.468 6.738.437.601 290.650.133 4,51% 15,76%
Transferéncias Correntes 5.573.797.194 6.038.580.980 464.783.786 8,34% 15,16%
Outras Receitas 3.071.598.606 6.757.295.451 3.685.696.845 119,99% 16,53%
Total 15.093.183.269 19.534.314.032 4.441.130.763 29,42% 15,49%
Tabela 3

Rio de Janeiro
Absoluto
6.738.437.601
5.415.680.905
7.077.161.531
19.534.314.032

Receitas 2011

Tributaria

Transferéncias Correntes
Outras Receitas

Total
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Tabela 4
Por cada R$ 1,00 pago, deve-se:

2004

2005
2006

2007
2008
2009
2010
2011
Média

al — 2012 para 2013 - esta pre-
visto uma evolucao de 29% nas
Transferéncias Correntes, esta
conta tem participaciao de 30%
do total das Receitas, em média.

O Grupo Outras Receitas
engloba as demais Receitas, ou
seja, as rubricas ndo citadas aci-
ma, inclusive as operagdes de
créditos. Nota-se que a variagdao
percentual desse grupo é alta,
principalmente quando com-

Sao Paulo Regido Sudeste
Per capita Absoluto Per capita Absoluto Per capita
1.060  13.441350.623  1.288 26.090.705 537
852 12.348.954.355  1.184 64.755.080 1.334
1.113 4.925.343.463 472 21.264.464 438
3.073 30412614446 2915 112.110.249 2.309
per capita deveriam ser menos
discrepantes entre os municipios,
_ 0% uma vez que, as prefeituras devem
=[] 120% assumir o mesmo nivel de com-
100% prometimento para com seus ci-
P oe dadaos e as arrecadagoes devem
17 e cumprir a légica para a manuten-
oS ¢ao dos servigos a cargo da cida-
o de. Esse tipo de avaliago foi abor-
e dado a fim de “melhor expressar
a realidade municipal brasileira”
(Breamaker, 2012, p.7).
Acréscimo Anual . L
R$ 29,36 R$ 4.444.358.122 0 sald9 o ,deAa ajuva coes
RS 13.45 %6 2403969 150 toque de 1.nad1mplenc1a munici-
R$ 20,26 R$ 3.723.843.547 pal, ou seja, o valor acumulado
R$ 13,72 R$ 2.268.364.105 da divida dos contribuintes para
R$ 22,17 R$ 3.616.702.761 com o municipio. Em 2011, esse
R$ 14,48 R$ 2.690.977.712 saldo atingiu a marca R$ 33,8 bi-
R$ 11,32 R$ 2.184.591.772 lhoes, R$ 1,7 bilhdo a mais do que
R$ 7,64 R$ 2.049.802.096 0 ano anterior. J4 a Receita da Di-
R$ 16,55 R$ 2.922.826.158

parado a média nacional. Ca-
be ressaltar que 2011 foi um
ano atipico, pois essa diferenga
se deu com a elevagdo do pa-
tamar de R$ 188 milhoes pa-
ra R$ 1,8 bilhdo, devido a pri-
meira parcela do acordo com o
Banco Mundial supracitado.

Breamaker (2012, p.7) co-
menta assim a desproporcio-
nalidade:

Os valores de uma avaliacdo

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do FPO-RJ através da
equipe de apoio do Corecon-RJ e de colaboradores.

vida Ativa é o seu resgate anual.
Em 2012, até novembro, fo-
ram arrecadados 89% do valor
estimado, um total de R$ 216
milhdes. Ja para 2013, a estima-
tiva é de R$ 343 milhoes, 41%
maior que o ano anterior.
Durante os dez ultimos anos,
o nivel do saldo da divida ativa é
crescente e bem superior a arre-
cadagdo da mesma. No grafico
2, é possivel avaliar o percentu-
al da divida ativa que foi amor-
tizado anualmente até 2011.

JORNAL DOS ECONOMISTAS

A partir desses dados tam-
bém é possivel quantificar o
grau de inadimpléncia anu-
al e 0o empenho do governo pa-
ra estimular a amortizagio des-
ta divida. Em média, para cada
R$ 1,00 amortizado, o estoque
cresce em R$ 16,55. Os valores
anuais estao expostos na tabela
4, junto ao acréscimo dado no
saldo da divida ativa a cada ano.

O Poder Publico Municipal
buscou na sociedade, por meio de
tributagdes, R$ 6,8 bilhdes até no-
vembro de 2012. Esse valor cor-
responde a 40% do principal da
Receita arrecadada. Em 2013, es-
sa parcela esta estimada em 36%
da Receita total, sendo o Impos-
to Sobre Servigos (ISS) e o Impos-
to sobre Propriedade Territorial
Urbana (IPTU) os mais relevan-
tes. Entretanto, o crescimento da
Divida Ativa, revela-se como um
fator agravante dentro do cenario
de arrecadagao municipal. Sendo
assim, faz-se necessario sua rees-
truturagio, tendo em vista a pou-
ca efetividade no seu resgate.

Cabe ressaltar que se por um
lado o municipio do Rio tem
um grau de dependéncia me-
nor nas transferéncias correntes,
comparado aos demais munici-
pios 0 mesmo se inverte em rela-
¢d0 ao sistema financeiro através
da aquisi¢do de volumosos em-
préstimos e dos convénios com a
Unido para os investimentos.

Enfim, a reforma tributaria
urge nao somente para diluir
conflitos entre os entes federa-
tivos, como no recente caso dos
royalties, mas, sobretudo para
definir competéncias e atribui-
¢oes de forma a cumprir a deter-
minagdo constitucional de auto-
nomia politica e financeira num
sistema federativo equilibrado.

FORUM POPULAR DO ORCAMENTO - RJ — Coordenacao: Cons. Renato El-
man, Cons. Eduardo Kaplan, Econ. Ruth Espinola Soriano de Mello e Econ.
Luiz Mario Behnken. Assistentes: Est. Maria Eduarda Lopes e Est. Pamela
Matos. fporiodejaneiro@gmail.com 2103-0121 e 2103-0120

Todas as matérias estdo disponiveis em www.corecon-rj.org.br/fporj.asp
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Abertas as inscricoes para
o curso da Anpec

sor André Kasprzykowski), Estatistica (pro-
fessor Attilio Guaspari), Economia Brasileira
(professor Ian Guerreiro), Macroeconomia
(professores Thiago Moreira e Victor Dias) e
Microeconomia (professor Jorge Claudio Ca-
valcante). Os alunos podem se inscrever no
curso completo ou em disciplinas especificas,
podendo também iniciar o curso no meio do
\ periodo letivo. As inscrigdes devem ser

feitas pela pagina do Corecon-R] na in-

ternet (http://www.corecon-rj.org.br).

Para concorrer as bolsas de monitoria,
os interessados devem apresentar, na
sede do Corecon-R]J, uma carta de
solicitacao de inscrigdo apon-
tando a disciplina preferi-
da, além do histérico
escolar e de uma
carta de reco-

Estdo abertas as inscri¢des do curso prepa-
ratorio do Corecon-R] para o exame da Asso-
ciacio Nacional dos Centros de Pos-Graduagio
em Economia (Anpec). O curso, cujos partici-
pantes registraram nas edigdes anteriores uma
média de aprovagdo de 80%, come¢a no dia 20
de fevereiro e oferece bolsas a alunos monitores.

O objetivo é preparar
os alunos para o exame da
Anpec. A prova ¢é utiliza-
da para selecio de mes-

trandos em diversas
instituicoes de ensino
do pais, a exemplo da
UFR]J, Uerj, Unicamp
e USP. Mas um gran-
de numero de alu-
nos também procura \
o curso como forma de atualizagao
para o trabalho ou ainda como preparagio
para outros concursos publicos.

O curso, que vai até o dia 21 de setem-
bro, conta com aulas de Matematica (profes-

mendagio de

um professor.
Os selecionados fardo uma prova de conheci-
mento especifico e uma entrevista.

Agenda de cursos

Secretaria de
Cursos abre cadastro
de professores

Até dia 30 de janeiro, a Secretaria
de Cursos do Corecon-R] estd rece-
bendo inscri¢des para seu cadastro de
professores. O objetivo é aumentar as
opgoes de cursos que o Conselho ofe-
rece ao publico, sendo que a priorida-
de sera dada aos projetos cujo publico
alvo seja formado por economistas ou
estudantes de economia.

Para se inscrever na selecdo, os inte-
ressados devem apresentar curriculo, a
ementa do curso e uma justificativa pa-
ra realizagdo. Junto a proposta, deverao
ser entregues também copias do CPE, da
carteira de identidade, do PIS/PASEP,
do registro no Conselho (caso econo-
mista) e do diploma de graduagao, mes-
trado ou doutorado.

Os documentos e as propostas de-
vem ser entregues na sede do Corecon-
-RJ, na Avenida Rio Branco, 109, 16° an-
dar, Centro, Rio de Janeiro. Outra opgao
¢ enviar o material por e-mail para o en-
derego cursos@corecon-rj.org.br.

JANEIRO

Avaliacao de negécios e tomada
de decisao - modelos em Excel
Professor Eduardo Forte

7 a 28 de janeiro - todas as 2?, 42
e 62 feiras.

18h30 as 21h30 - 30 horas-aula

Teorias dos jogos

Professor Ronaldo Fiani

8 de janeiro a 7 de fevereiro - todas
as 32 e 57 feiras.

18h30 as 21h30 - 30 horas-aula

Lingua Portuguesa

para Concursos

Professora Tatyanna Ramos
Barreiro

15 de janeiro a 7 de fevereiro.
18h30 as 21h30 - todas as 3% e
52 feiras

FEVEREIRO

Atualizagdo em Economia:
Preparatério para exame da
Anpec 2013

20 de fevereiro a 21 de setembro -
de 22 a sabado.

18h30 as 21h30 (2% a 6%) e 9h as
13h (sdbados)

MARCO

Introducdo aos métodos quanti-
tativos. Populagdo, amostra e ou-
tros conceitos introdutorios. Apli-
cagoes as Ciéncias Sociais (SPSS).
Professor Jesus Domech More

4 de marco a 17 de abril - todas as
22 e 4 feiras.

18h30 as 21h30 - 30 horas-aula

ABRIL

Macroeconomia e
Microecondémica para concursos
Professor Carlos Maximiliano

12 de abril a 12 de julho - todas as 2*
feiras. 18h30 as 21h30 - 45 horas-aula

MAIO

Pericia

Professor Roque Licks

4 de maio a 10 de agosto - todas
as 6 feiras.

18h30 as 21h30 - 60 horas-aula

AGOSTO

Macroeconomia e
Microeconémica para concursos
Professor Carlos Maximiliano
19 de agosto a 24 de novembro

- todas as 22 feiras.

18h30 as 21h30 - 45 horas-aula

INSCRICOES ABERTAS PARA 2013. Informacdes: www.economistas.org.br

Corecon-RJ e Unimed-Rio.

Os beneficios do melhor plano de saiide do pais ao seu alcance.

AQualicorp Solugdes em Salde em parceria com a Unimed Rio, traz para milhares
de Economistas do Rio de Janeiro, a oportunidade de contar com a protegdo do
melhor plano de saude do pais, com ampla rede credenciada e coberturas
adicionais. Mais seguranga e protegdo para vocé e seus familiares. Confira as
condigBes especiais e ndo perca esta oportunidade.

Consulte-nos e aproveite.

Solicite nosso representante autorizado de Segunda a Sexta,
de Sh s 18h. Ligue e veja o quanto vale a pena!

7 W 21 3232-0600

destak@destakcorretora.com.br

Q) Qualicorp

ANS n.® 817173

| \ 4 k I..lnlme:lhﬂ
‘*DETN(

Corrstora de Seguras

8

Represantante astorizado Dualicom.

-p

Comrm de plano . f"-- ia b saide celetivo por adesso, celebrade entre a Qualicorp Administradora de
w&z Cooperativa de Trabalho Médico do Rio de Janeiro Ltda. em convénio com o Conselho

Regional de Econgmia-R). Este |lnpn.-sso (tmuim |rvfumaobes resumidas. Ilessalla -se que o beneficio referido
orluina—sedeum conirato coletivo. A ad ral das cifi
do contrato & de sua politica de mme«:hllzagjn Condighes contratuals dlsponivels para andlise, pedendo ser
solicitadas pelo telefone (21) 3232-0600 ou agendando-se a vishta de um cometor.
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