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IREOEmE

ao € privilégio deste governo,
nem um atributo de sua
equipe econdmica,
deixar-se enredar
pelos problemas econdémicos de
curto prazo. No Brasil, os anos
oitenta foram consumidos pelos
mais diferentes esforcos de

estabilizacao que, em comum,
além do objetivo, tém o fracasso
como resultado. O “Plano Collor”
nao é uma excecao neste quadro.

Entretanto, ap6s poucos meses
de imobilidade e perplexidade

causadas pela engenharia
heterodoxa do “Plano Brasil
Novo”, a sociedade inicia uma
reacdo e, tateando, comeca a
formular uma nova estratégia
para enfrentar a crise economica.

A expressiva vitéria eleitoral de
candidatos que, em sua
campanha, criticaram o plano de
estabilizacd@o por seu carater
recessivo e a proposta
apresentada por empresarios e
parcelas dos trabalhadores no
processo de entendimento
nacional foram dois fatos

politicos marcantes nestes ultimos
meses e propoem efetivamente
uma mudanca de rumos na
conducao da politica economica.

Os economistas também nao
estao infensos a este movimento
da sociedade. Nos ultimos meses,
os meios de comunicacdo
comecaram a publicar opiniées
criticas ao programa de
estabilizacao, tanto no que se
refere a sua concepcao, quanto a
sua execucao. E mais, inicia-se a
cobranca de um projeto de longo
prazo, sem o qual, e esta opiniao
comeca a se corporificar, os
problemas ditos conjunturais nao
serao enfrentados com éxito.

O “etapismo” que postula que
primeiro devemos estabilizar para
depois desenvolver esta em xeque
no momento atual. Por mais que a
equipe econdmica do governo
tente defender-se, afirmando que
a luta pelo desenvolvimento seja
uma cruzada pela inflacao, as
forcas organizadas da sociedade
estao a propor uma correcao da
politica econdmica.

O “Plano Brasil Novo” se
caracteriza por ser uma aposta
inequivoca no mercado como
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instrumento de alocacdo de
recursos. Nao abre espaco para

nenhum projeto nacional a ndo
ser aquele que os automatismos
econdmicos possam Vir a criar.
Vale dizer, o governo tem como
proposta a transposicao
inequivoca do discurso neoliberal.
E este é o seu projeto de longo
prazo.

E verdade que o neoliberalismo
ganhou importancia no Brasil
como um dos discursos de
oposicao aos governos militares.
Nos tiltimos quinze anos a luta
contra o Estado ganhou espaco na
grande imprensa. A deterioracao
dos servicos publicos,
principalmente aqueles voltados
para o atendimento das
necessidades das camadas menos
privilegiadas da populacao, e os
evidentes e notérios descalabros
administrativos, que se
personificaram na figura mistica
do “maraja”, se encarregaram de
transformar esta posicao em uma
quase unanimidade.

Entretanto, sabemos que um
discurso que se presta a uma
campanha pode nao ser adequado
para ser transformado em
estratégia de governo. E isto os
proprios segmentos que
formularam inicialmente este
discurso, agora, estdo comecando
a perceber.

As propostas que estao sendo
apresentadas a mesa do Pacto ou
Entendimento Nacional sdo
apenas o primeiro passo, a
primeira reacdo organizada que
transcende a combativa luta dos
trabalhadores, que, atacando o
programa de estabilizacédo, poe
em xeque o projeto neoliberal.
Outros passos, entretanto, terao
que ser dados. A crise brasileira
tem raizes profundas, € uma crise
de estrutura, e para supera-la é
necessario um verdadeiro Projeto
Nacional de Desenvolvimento. A
tarefa dos economistas €&, junto
com os demais segmentos da
sociedade, ajudar em sua
construcao. Para tal, entretanto,
nunca é demais lembrar, devemos
explicitar nossas diferencas e
resisitir a tentacao de adotar
posturas tecnocraticas em
detrimento de solucoes
democraticas amplamente
discutidas na sociedade.

CONVITE AOS

ECONOMISTAS
POSSE CONJUNTA

Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro
(CORECON)

Instituto dos Economistas do Rio de Janeiro
(IERJ)

Sindicato dos Economistas do Rio de Janeiro
(SINDECON)

No préximo dia 18 de dezembro, ocorrerd a posse conjunta das
Diretorias das instituicoes que congregam os economistas do Rio de:

Janeiro.

A posse se realizara no Clube de Engenharia, Av. Rio Branco 124 — 22°

andar, as 18:30 hs.

Apés a solen_idgde de posse havera um debate sobre o quadro atual da
economia brasileira, com a participacdo dos economistas Carlos Geraldo
Langoni, Maria da Conceicdo Tavares e Luis Alfredo Salomao .

A solenidade terminar4 com um cock-tail de confraternizacio.
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O Dr. Ignédcio de Mourao
Rangel recebeu o titulo de
“Benemérito do Estado do
Rio de aneiro”, em 30 de

novembro ultimo, titulo esse.

conferido pela Assembléia
Legislativa Fluminense, por
iniciativa do Deputado Pe-
reira Pinto.

Em se tratando do Profes-
sor Rangel, maranhense de

76 anos, essa homenagem

marca um justo reconheci-
mento do Estado as ativida-
des que ha cerca de 50 anos
esse emérito estudioso da
economia do pais vem reali-
zando em prol do conheci-
mento da realidade brasilei-
ra, com caracteristicas que
tém levado sempre a marca
da originalidade ou, de outra
maneira, da visao acurada
sobre questdes complexas,
quer econdmicas, quer so-
ciais que o Brasil atravessou
a0 longo de sua formacao.

Em livros como: “A Duali-
dade Biésica da Economia
Brasileira” e “A Inflacao Bra-
sileira”, além de inumeros
artigos, participacdo em Pla-
nos de Governo, Estudos,
Congressos, Semindrios, 0
Professor Rangel, como é co-

" nhecido carinhosamente nos

meios académicos, segue im-
primindo algo de fundamen-
tal para qualjuer economis-
ta, a luta cotidiana e despo-
jada de qualquer vaidade
pessoal, no sentido de conhe-
cer e dar a conhecer ao maior
nuimero de pessoas a seu al-

cance o que vem a ser este-

pais carregado de dificulda-
des, heterogeneidades, equi-
Vocos, mas a0 mesmo tempo
de extrema riqueza.

Feito o registro da home-
nagem prestada pelo Estado
do Rio de Janeiro ao Profes-
sor Rangel, resta-nos

PROFESSOR RANGEL

BENEMERITO DO RIO

parabenizéd-lo e permanecer
abertos as suas contribui-
¢oes, sempre oportunas, soli-
das e inovadoras.

Publicamos na integra o
discurso do Professor Rangel
por ocasido dessa solenida-
de:

Senhores Deputados

Prezadissimo amigo Perei-
ra Pinto

Queridos amigos e amigas

Nzo tenho dificuldade em
confessar-me grato por esta
oportunidade de dirigir-vos a
palavra. Nos meus anos ja
provectos, tudo o que diga
tera sempre o sabor de testa-
mento, reflexo de vivéncias e
meditacoes jd antigas, na es-
peranca de que as novas ge-
racdes encontrem, nessa
ménsagem  despretensiosa,
algo de util para a solucao
dos problemas pendentes.
Nosso jovem pais tem, nas
posicoes de comando, uma
equipe singularmente jovem,
no seio da-qual, segundo te-
nho ouvido, fazem falta al-
guns cabelos brancos.

Vivemos uma crise nacio-
nal muito grave, complicada
pelo fato de desenvolver-se
no contexto de uma crise
mundial ndo menos grave,
que, como a de héd meio sécu-
lo, corre o risco de desembo-
car num conflito universal,
comparado com o qual a II
Grande Guerra, -que custou
60 milhdes de vidas, pode
nao passar de um ensaio.

Devo comecar por lembrar
que, tal como aconteceu
com a passada Grande De-
pressao, o Brasil imergiu na
presente juntamente com O
resto da humanidade. Entre-
tanto, daquela feita, nosso

mente, tendo sido, no perio-
do de 1932-80, uma das eco-
nomias mais présperas do
planeta. — Dar-se-4 que essa
experiéncia feliz se repita
agora, a exemplo do que estd
acontecendo com uma pléia-
de de paises medianamente
desenvolvidos, como a R. P.
da China, a India, as Filipi-
nas, o Vietnam, a Coréia e,
em nossa América Latina,
apenas Cuba?

Tomara que sim. Tal como
ocorre nesses paises, o Brasil
pode desenvolver-se através
de investimentos que pode
suprir, orientados para a im-
plantacio de tecnologia jd
provada nos paises de van-
guarda, sem esperar, como
estes, por uma tecnologia
ainda em prancheta. Tudo
depende da implantacdo de
mudancas institucionais, pa-
ra as quais estamos amadu-
recidos, ordenadas em torno
dos direitos de concessdo e
de garantia.

Nossa crise atual
manifesta-se, entre outras
coisas, pelo fenomeno estu-
dado sob o nome de inflacao.
Assim como as moléstias in-
fecciosas que se manifestam
pela febre. Ora, seria tao des-
propositado limitarmos nos-
sa terapéutica econdmica ao
combate a inflacdo, como,
para a medicina, descurar da
infeccdo e cuidar apenas de
forcar a baixa da febre.

Nao obstante, € isso o que
os nossos planejadores estdo
tentando fazer, como se fos-'
se possivel curar um doente
de pneumonia submetendo-o
a banhos de assento em 4dgua
cada vez mais fria — que € o
que vimos fazendo, desde o

Tenho insistido, incansa-
velmente, na demonstracdo
do erro dessa terapéutica. A
febre declina temporaria-
mente, mas a infeccao segue
o seu curso, implacavelmen-
te, e o absurdo dessa pratica
estd conduzindo a rebeldia do
corpo social contra ela. —
Seria, de fato, um equivoco
esperar que as classes sociais
em torno das quais tende,
cada vez mais a gravitar todo
0 nosso sistema social, a sa-
ber o empresariado e o ope-
rariado industriais, aceitas-
sem mansamente uma politi-
ca que conduz o primeiro a
concordata e a faléncia, e, o
segundo, ao desemprego.

As eleicoes de 25 de no-
vembro, por diversas formas,
levaram a resultados que-
exigem uma politica econo-
mica que, sem descurar da
luta contra a inflacao, a asso-
ciem inseparavelmente a lu-
ta contra a recessao e o de-
semprego. - Precisamente
aquilo que venho recomen-
dando, incansavelmente, por
todos os meios de comunica-
¢do ao meu alcance.

Sob minha fé de oficio pro-
fissional afirmo a possibilida-
de dessa associacao da luta
contra a recessao e pela reto-
mada do desenvolvimento.
Essa associacdo, nao apenas
¢ possivel, mas, para ela nao
existe alternativa. Nossa in-
flacdo se exacerba, pontual-
mente, com o advento da
recessdo; regredindo, quan-
do a economia se reativa.

A economia brasileira
desenvolve-se através de ci-
clos decenais, cada um dos
quais abre-se com mudancas
institucionais propiciadoras
de investimentos em dreas
ainda retardatarias, de recur-

sos captados no resto do sis-
tema. Temos hoje, em conse-
quéncia de toda uma sequén-
cia desses ciclos, uma agri-
cultura que dispensou levas
e levas de trabalhadores sem
reduzir sua proépria produ-
cdo; uma industria leve nao
raro carregada de excesso de
capacidade produtiva; uma
indistria pesada, idem. En-
tretanto, os grandes servigos
de utilidade publica, a come-
car pelo indispensavel trans-
porte ferrovidrio de carga;
seguindo pela producdo de
eletricidade e de outros itens
que interessam ao balanco
energético; pela infra-
estrutura urbana, incluindo
0s metropolitanos, em meia
duzia de grandes cidades, os
servicos de dgua e esgotos,
tudo isto estd na pendéncia
de investimentos de vulto
sem precedentes, sem falar
na insuficiéncia da constru-
cao residencial que, além de
um déficit estimado em dez
milhoes de residéncias, deve-
ra completar-se com uma de-
manda adicional de um mi-
lhao de residéncias por ano.

Ora, tudo isto estd na pen-
déncia de uma revisdao do
direito de concessao e do
direito de garantia, sem o
que a transferéncia dos exce-
dentes a serem gerados nu-
ma drea do sistema, onde ha
excesso de capacidade, para
as areas carecidas de investi-
mentos nao seria possivel. —
Trata-se de mudancas insti-
tucionais que nao dependem
da prévia estabilizacdo mo-
netdria, mas que, COmo nos
ciclos passados, conduzird a
essa estabilizacdo. Esta a or-
dem obrigatéria do encami-
nhamento da matéria.

Muito grato por vossa
atencao.

pais, a certa altura, entrou a  Plano Cruzado, ao Plano
desenvolver-se vigorosa- Brasil Novo.
'PREMIO MONOGRAFIA 1990

A partir do dia 17/12 estardo abertas as inscricoes

para o “Prémio Conselho Regional de Economia-RJ",

res trabalhos dos estudantes de instituicoes fluminen-
ses do curso de Graduacdo em Economia.

INSCRICAO

L

1990

se invioldvel o nome do Autor e do orientador.

REGULAMENTO

Somente poderao concorrer os trabalhos concluidos no

semestre de 1989 e 12 semestre de 1990, sendo até 4

(quatro) monografias para cada Instituicao de Ensino.
As monografias devem ser entregues com um-pseu-
donimo em 5 (cinco) vias datilografadas.

que tem como objetivo estimular e divulgar os metho-

As inscrigoes podem ser feitas pelos chefes de Depar-:
tamento de Economia das Universidades ou pela Dire-
cdo ou equivalente de Faculdades isoladas, mantendo-

: ‘PREMIOS

__ Foi assinado um convénio com o BANERJ visando o
financiamento da premiacdo que sera a seguinte:

12 Prémio
2° Prémio
39 Prémio

COMISSOES JULGADORAS

empate.

Maiores informacoes podem ser obtidas na sede do
CORECON/RJ, na Av. Rio Branco, 109/19° andar —
Centro/RJ ou pelo telefone 224-0578 com as senhoras
Marley e Cely. O prazo de entrega dos trabalhos
termina no dia 7 de janeiro.

O Plenario do CORECON escolherd a Comissao
Examinadora que julgara os trabalhos, ela sera presidi-
da pelo Presidente do CORECON e serd composta de
pelo menos quatro profissionais com notério saber no
campo da Ciéncia Econdmica. A Presidéncia da Comis-
sao Examinadora terd o voto de decisdao em caso de

—2.000 BTN’s
~1.000 BIN’s
- 500 BTN’s




INTOEME,

CORECON

O MONOPOLIO EM QUESTAO

José Mdrio de Campos Pinto

O monopdlio estatal do petréleo, institucio-
nalizado no pafs pela Lei 2004, de 3 de outubro
de 1953, foi reconhecido e consagrado como
uma das maiores conquistas do povo brasilei-
ro, ao ter sua inclusao aprovada pela quase
totalidade da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, na Constituicdo promulgada em 1988.
Entretanto, a partir da posse do Presidente da
Republica, eleito em 1989, que assumiu o
cargo jurando cumprir e defender a Nova
Constituicido, os eternos inimigos da Lei 2004
e, agora do artigo 177 da Constituicdo, passa-
ram a ter um numero crescente de aliados,
incluindo-se entre estes figuras de relevancia
na gestdo governamental e. até mesmo na
direcao da prépria PETROBRAS.

No presente texto, nao entraremos na anali-
se desse aparente paradoxo; pretendemos ape-
nas arrolar dados e fatos que possibilitem ao
leitor analisar realisticamente o problema pos-

to em questdo, antes que inverdades e distor-
coes amplamente veiculadas pelos grandes
meios de comunicagdo o conduzam a apoiar
uma solugao da qual venha a se arrepender
quando. mais esclarecido sobre a matéria, vier
a reconhecer que a mesma é contrdria aos
interesses do povo brasileiro.

Para isto. procuraremos responder, da for-
ma mais clara e concisa possivel, as questoes
seguintes:

— Quais foram as razboes que levaram a
grande maioria do povo brasileiro a apoiar
ardorosamente e ao Congresso Nacional a
aprovar a institucionalizacao do monopo6-
lio estatal do petr6leo no pais e a criar a
PETROBRAS como sua empresa executora,
em 19532

— Em que medida essas razoes permanecem
validas depois de decorridos trinta e sete
anos, durante os quais se verificaram pro-
fundas mudangas nas economias nacional
e internacional?

Para a primeira resposta convém prelimi-
narmente recordar as circunstincias que en-
volveram a campanha do petréleo é nosso,
culminada com a promulgacao da Lei 2004,
ainda que de forma resumida.

O surto industrial eclodido no Brasil nos
anos da guerra, entre 1939 e 1945, revelou-se
vigoroso bastante para prosseguir evoluindo
no poés-guerra. Entretanto, decorridos alguns
anos, a continuidade deste processo de desen-
volvimento passou a ser ameacada por “pon-
tos de estrangulamento”, representados pelo
crescimento insuficiente de alguns setores
produtivos, entre os quais assumia importan-
cia relevante o da produgao de energia.

Apesar das excelentes potencialidades hi-
drdulicas do pais, a expansiao dessa fonte
energética s6 poderia contribuir para a solu-
cao do problema em futuro relativamente
distante, face aos longos periodos de tempo
exigidos para a maturacdo dos projetos desse
setor. As outras duas fontes energéticas in-
dustriais ndo podiam ser consideradas como
alternativas para esta contribuicdo: o carvao,
principalmente, pelo baixo teor do minério nas
novas jazidas, e o petréleo pela pequena
expressao das reservas até entdao descobertas
e pelas perspectivas pouco esperancosas de
suas ampliacoes.

Assim, para que a crescente demanda inter-
na de energia continuasse a ser atendida, as
importacgoes de derivados de petréleo cresce-
ram rapidamente, passando dos 7% de antes
da guerra para mais de 12% do total de nossas
exportagoes em 1951; j4 no ano seguinte, esse
percentual elevou-se para 18%, cifra assusta-
dora para a época, tendo em vista que, no
estdgio em que se encontrava a nossa econo-
mia, a dependéncia externa era muito grande
para o desenvolvimento da quase totalidade
das novas atividades industriais.

Nessas circunstancias, impunha-se uma
dréstica redugdo do peso da rubrica “combus-
tiveis liquidos” na balanga comercial do pafs,
sem que com isto fosse prejudicado o atendi-
mento das suas necessidades de energia.

Levando-se em consideracao que: os deriva-
dos de petréleo constitufam-se na unica alter-
nativa vidvel para a continuidade do abasteci-
mento interno de energia; o prego do petréleo
importado representava cerca de um terco do
preco médio das importacoes de derivados; a
oferta de petr6leo no mercado internacional
era abundante e a precos relativamente bai-
xos e, finalmente, que as perspectivas internas
para o aumento de sua produgao eram desani-
madoras, em termos estritamente econémicos
delineava-se claramente para a solucdo do
problema a pura e simples construcdo de
refinarias no territério nacional.

Como o empresariado nacional nessa época
era ainda bastante incipiente, restavam como
possiveis responsaveis capazes para a realiza-
cao de um investimento desse vulto as gran-
des empresas petrolfferas internacionais ou o
proprio Estado, através do Governo da Uniao.

A escolha entre essas duas alternativas foi
feita, porém, através de uma 6tica mais abran-
gente do que a estritamente econémica e que
contemplava a soberania e a seguranca nacio-
nais.

Uma ampla campanha de esclarecimento
revelou ao povo que a continuidade do nosso
desenvolvimento a longo prazo, de forma
soberana, dependia em grande parte de uma
producdo interna de petréleo capaz de atender
as exigéncias minimas necessdrias para a
continuidade da operacionalizacdo de nossa
economia, face a eventuais restrigées ao abas-
tecimento externo.

Foi revelado também que nenhum investi-
mento estrangeiro seria orientado nesse senti-
do, tendo em vista que as grandes concessoes
de que dispunham as empresas petrolfferas
internacionais possibilitavam-lhes uma produ-
¢do de petréleo a custo baixfssimo e pratica-
mente sem riscos, tornando-se injustificavel
para elas a exploragao aleatéria no territério
nacional. A forca desses argumentos empol-
gou os mais diversos segmentos da sociedade
brasileira, levando o Congresso Nacional a
implantar no pafs o monopdélio estatal do
petréleo e a criar a PETROBRAS como sua
empresa executora, com a responsabilidade de
construir uma industria petrolifera integrada
todos os seus segmentos.

Com o acima exposto acreditamos estar
respondida a primeira pergunta que nos colo-
camos; ndo nos parece, porém, ocioso acres-
centar que o acerto da decisdo tomada fica
amplamente confirmado pelos resultados obti-
dos pela PETROBRAS, citando apenas como
ilustracao trés marcos importantes dessa rea-
lizagdo: a partir de 1961, com a construcao da
Refinaria Duque de Caxias, foi praticamente
alcangada a auto-suficiéncia do pafs quanto a
producgédo de derivados e mantida a partir daf
com a permanente expansao da capacidade de
refinagio através da construgdo de novas uni-
dades ou ampliacdo das ja existentes; a nossa
incipiente producao de petr6leo, a partir das
descobertas realizadas na plataforma subma-
rina, cresceu a taxas elevadas, representando

hoje mais da metade do total da carga proces-
sada por nossas refinarias e, finalmente, ap6s
concluida sua fase de implantacao, a partir de
1978, quando passou a dispor como unica
fonte de recursos o resultado de suas ativida-
des, a PETROBRAS vem realizando investi-
mentos anuais que flutuam entre 2 e 3 bilhdes
de délares, dos quais mais de 90% representa-
dos por compras no mercado interno, promo-
vendo com isto a criagdo e expansao de
numerosas empresas privadas e, consequente-
mente, dando expressiva contribuicdo para o
aumento de empregos e da renda gerada em
nossa economia.

Isto posto, vejamos a resposta a segunda
questao.

Preliminarmente, consideremos os fatores
que possibilitaram o sucesso do monop6lio
estatal. O primeiro deles foi o apoio dado pelo
povo 3 PETROBRAS, que possibilitou ao Go-
verno da Unido proporcionar-lhe, por diversos
meios, 0S recursos necessarios para a imple-
mentacdo do parque refinador nacional, ca-
bendo ressaltar que & medida que aumenta-
vam a capacidade instalada de refinacao este
aporte de recursos foi declinado até que,
praticamente a partir de 1978 a PETROBRAS
passou a ter, como qualquer empresa privada,
o resultado de suas atividades.

Preliminarmente, consideremos os fatores
que possibilitaram o sucesso do monop6lio
estatal. O primeiro deles foi 0 apoio dado pelo
povo a PETROBRAS que possibilitou ao Go-
verno da Unido proporcionar-lhe, por diversos
meios, 0S recursos necessérios para a imple-

mentagao do parque refinador nacional, ca-:

bendo ressaltar que & medida que aumentava
a capacidade instalada de refinagao, este
aporte de recursos foi declinando até que,
praticamente a partir de 1978, a PETROBRAS
passou a ter, como qualquer empresa privada,
o resultado de suas atividades como tnica
fonte de recursos. Um segundo fator foi uma
politica de formagao de precos que assegurou
a atividade de refinagdo uma rentabilidade
capaz de autofinanciar as expansdes que se
lhe tornaram necessdrias com o crescimento
da economia, politica esta que estd hoje ca-
rente de um reexame, mas, pela importancia
da matéria, este reexame merece ser analisado
em um texto elaborado especificamente com
esta finalidade. A despeito dessa tltima obser-

vagdo, ressalte-se que foi a politica de precos,
adequada as cricunstancias entao vigentes
que assegurou a continuidade e expansao do
programa exploratério até alcangarmos as
importantes descobertas da plataforma sub-
marina. Por essa politica o preco do petréleo
nacional deve ser fixado em paridade com o
similar importado; assim, apesar deste princi-
pio quase nunca ser integralmente seguido,
com o chamado “choque” de 1973, que quadru-
plicou os pregos do mercado internacional e,
posteriormente, em 1979, quando ocorreu uma
nova multiplicacdo de precos, a atividade
exploratéria no pais aumentou de muito a sua
rentabilidade.

A importancia dessas modificacdes pode ser
avaliada por algumas cifras do perfodo 1978 —
1989, cujo inicio fixamos justamente por ser o
ano a partir do qual a PETROBRAS passou a
ter, praticamente, como unicas fontes de re-
cursos, as suas receitas operacionais, quase
que totalizadas pelo preco do petr6leo nacio-
nal e pela margem de refinacdo, isto é, a
remuneracao de transformar o petréleo bruto
em derivados.

Em 1978, deste total, a margem de refinagao
representava 84% e consequentemente a recei-
ta do petr6leo correspondia a 16%; em 1988
altera-se esta posi¢cdo, com a margem de
refinacdo declinando para 40% e a consequen-
te elevacdo da receita do petroleo para 60%.
Isso ocorreu por duas razoes: a primeira foi
uma progressiva elevacdo do preco do petré-
leo nacional, por uma menos distorcida apli-
cagao da sua paridade com o do importado; a
segunda e mais importante razao foi que a
participagdo do petréleo nacional na carga
total processada por nossas refinarias elevou-
se de menos de 16% em 1978 para mais 50% em
1989, evidentemente como resultado do vigo-
roso aumento da producdo interna.

Com a sequéncia da descoberta de novos e
promissores campos, as perspectivas de hoje
sao bem diferentes das de 1953, permitindo-
nos admitir a auto-suficiéncia do pais também
na producdo de petréleo, se mantivermos a
continuidade do programa exploratoério.

Em que medida este quadro pode ser altera-
do com a revogacao do monopolio estatal?

Em primeiro lugar, torna-se forgoso reco-
nhecer que o custo médio de produgao do
petr6leo nacional é elevado em relagao ao
custo médio dos grandes produtores, o que é
explicado por estarmgs trabalhando pioneira-
mente quanto a profundidade da lamina d’a-
gua de nossas exploragoes na plataforma
continental, de onde vem a maior parte de
nossa producdo. Ainda assim, o custo médio
do nosso petréleo, normalmente, situa-se bem
abaixo do preco de venda praticado no merca-
do internacional, e é justamente esta diferen-
ca que permite a PETROBRAS proporcionar
substancial economia de divisas para o pais.

O que ocorreria com o rompimento do
monop6lio?

Algo semelhante a situacao de 1953, s6 que
com prejuizos muito maiores para o pafs.
Qualquer empresa internacional teria interes-
se em construir refinarias no nosso territdrio,
mas somente para abastecé-las com petréleo
proveniente de suas jazidas no exterior que,
como j4 vimos, tem um custo médio mais
baixo do que o do petré6leo nacional. Com este
procedimento ganhariam com a importagao
do petréleo que, evidentemente, continuaria a
ser feita pelos precos praticados no mercado
internacional, e ganhariam com a remunera-
cao da atividade de refinacao.

Nessas circunstancias, tendo em vista que o
preco do petréleo bruto representa cerca de
oitenta por cento do custo total da producao
de seus derivados (gds de cozinha, gasolina,
diesel, quereosene, etc...), as refinarias da PE-
TROBRAS ndo teriam condigdes de sobrevi-
ver em regime de concorréncia com as instala-
das no pais, e abastecidas com petréleo im-
portado, pelas grandes companhias interna-
cionais. Sem as refinarias, a PETROBRAS nao
mais teria os recursos necessarios para dar
prosseguimento a seu programa exploratério
e a producao interna de petr6leo declinaria até
a extincao; como consequéncia, o peso da
rubrica “petr6leo” na balanga comercial do
pais aumentaria extraordinariamente e, por
fim, sem os bilhoes de délares de investimen-
tos da PETROBRAS, o fluxo de saldrios,
lucros e impostos por eles gerados em nossa
economia seria interrompido, com a transfe-
réncia para o exterior das atividades e benefi-
cios por eles promovidos.

O delineamento desse quadro nos impoe
colocar uma ultima questdo: a quem interessa
o fim do monopélio estatal dg petréleo?




O CORECON/RJ teve o prazer de
receber o ex-Ministro Joao Paulo
dos Reis Velloso, para uma entrevis-
ta, poucos dias antes da realizacdo
do “NII Forum Nacional - Idéias para
a modernizacao do Brasil” realizado
no final de novembro.

O Sr. Velloso tornou estimulante o
carater de nossa entrevista, onde
foram repassados diversos assuntos
relacionados com a economia brasi-
leira e mundial e destacou a impor-
tancia fundamental de que se conci-
liem divergéncias no sentido da ela-
boracio de um Plano de Longo-
Prazo, para o Brasil, e que deve ser
visto como uma contribui¢cao impor-
tante e oportuna, num momento co-
mo o que vivemos em que, até bem
pouco tempo, economistas de quase
todas as correntes estavam como
que afogados nas questoes de curto
prazo, em que as dificuldades enor-
mes de nosso pais parecem inviabili-
zar pensamentos mais projetivos.

PLANEJAMENTO REVISITADO

P — Eu gostaria de saber que paralelo n6s
podiamos estabelecer em relacdo & montagem
do sistema de planejamento e do segmento
moderno do nosso setor a partir dos anos 60.
Que contribuigdes pode a sociedade civil dar a
preservagao do bloco moderno do nosso apa-
relho de Estado?

R - N6s comecamos realmente em 88 a
reunir economistas, num sentido pluralista, e
a idéia era ter todas as tendéncias politicas e
todas as escolas econdmicas com um propdsi-
to de propor algo para a modernizagao politi-
ca, social e econdmica do pais. No terceiro
Férum Nacional, realizado no més passado,
foi feito um balanco do que houve no Governo
Collor, particularmente o ajustamento de
curto prazo e também debates sobre as pré-
condicdes politicas e econémicas para a reto-
mada do crescimento, além de painéis volta-
dos para o problema da inflagdo, da divida
externa, sobre os rumos do sindicalismo no
Brasil, a questdo social, a politica industrial e
tecnolégica e no final um pout-pourri abran-
gendo desenvolvimento regional, questdo da
agricultura e meio ambiente. N6s j4 publica-
mos cinco livros com os trabalhos do Férum e
h4 mais cinco sendo publicados pela Editora
José Olympio que representam a tentativa de
modernizacio do pensamento brasileiro, nao
apenas no tocante a 4rea econémica, mas
especialmente a questdo social e a parte
politica. Isso me faz voltar as tentativas que
podem ser comparaveis, nos anos 50, quando
se estava tentando cristalizar um pensamento
brasileiro que desse suporte em termos de

sociedade ao desenvolvimento, particular-
mente. naquela época, a industrializacdo vol-
tada para a substituigdo de importagdes. N6s
tivemos também a criacio do BNDE, de modo
que é possivel ver uma divisdo de economistas
que a Lourdes Sola chamou de “os criadores
de ideologias” naquele perfodo, principalmen-
te entre os mais internacionalistas e os mais
nacionalistas e talvez tenha havido uma espé-
cie de “acordo tdcito”, um pacto econdémico
entre economistas que permitiu, reunindo os
moderados das duas alas, ter o minimo de
apoio -entre os técnicos para que pudesse
acontecer o Plano de Metas e o BNDES foi um
dos mais, sendo 0 mais importante instrumen-
to de execucdo daquela politica de investi-
mentos que dava, como era natural, muita
énfase a investimentros de infra-estrutura que
era de responsabilidade do Governo. Nos anos
60, e particularmente com a criacao do IPEA e
institucionalizagcdo do Ministério do Planeja-
mento foi possivel ter uma espécie de sistema
nacional de planejamento que era
fundado nas secretarias gerais dos ministérios
e foi se aperfeicoando, fortalecendo o papel do
BNDES como o grande financiador das priori-
dades do governo que j4 iam evoluindo, ou
seja, principalmente, naquele perfodo em que
eu fui ministro, o BNDES estava sobre a nossa
supervisio, houve a reorientacao no sentido
de que, aos poucos, o BNDES diminufsse a
anfase na infra-estrutura para se dedicar mais
as industrias bdsicas, principalmente, através
da empresa privada nacional ou em associa-
¢oes entre empresa nacional e capitais publicos
e capitais internacionais. Depois, veio o perfo-
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do de execucdo de grandes programas de
insumos basicos, de bem de capital - na
segundo PND — em que certamente o BNDES
fol um instrumento por exceléncia. J& ai nao
apenas através de financiamento de longo
prazo, como sempre fez, mas também de
novos mecanismos de capitalizacio como
aquela criacao das subsididrias de capitaliza-
¢ao do BNDES e também da criacdo do
Procap que era uma forma de colocar um
sistema de bancos de investimento em torno
do BNDES que repassava os recursos. O
mesmo se fazia em relacdo aos bancos de
desenvolvimento, de modo que havia real-
mente um sistema de bancos de desenvolvi-
mento e de investimento no pafs voltados
para o médio e longo prazo. Eu devo mencio-
nar que mesmo no inicio dos anos 70, a funcdo
do BNDES de financiar as prioridades nacio-
nais o havia levado a criagdo do FMRI que foi
um esforco de reestruturacdo industrial que
naquela época se verificou, principalmente, na
jrea das industrias tradicionais. N6s tinhamos
tido um diagnéstico feito através do IPEA e
também de especialistas do BNDES, no senti-
do de que as industrias tradicionais brasileiras
encontravam dificuldade de competicao pe-
rante a sua concorréncia de empresas multi-
nacionais aqui no pafs e também no exterior,
na tentativa de alcangar mercados externos,

pois o Brasil j4 estava interessado em desen-
volver uma linha de exportacdo de manufatu-
rados, principalmente, devido & sua fragilida-
de, ela tendia a ser muito verticalizada e pela
dimensdo ndo alcangava economias de escala,
nao tinha eficiéncia suficiente, tinha proble-
mas de capitalizacdo, de tecnologia e de ma-
nagement e através do FMRI se fez uma
experiéncia muito vdlida de reestruturacao
desses setores que foi no sentido de que essas
empresas alcangassem competitividade inter-
nacional. Eu acho que agora nés estamos
numa fase em que é preciso fazer algo seme-
lhante. ou seja. ndo hd como fazer liberaliza-
cao de importacdes sem a contrapartida de
um programa de reestruturacao da industria
interna. senao no6s vamos ter a ruptura do
grande parque industrial diversificado e inte-
grado que o Brasil construiu nas iltimas
décadas. De modo que. eu vejo novamente o
BNDES com atribuicoes importantes nao sé
na 4rea de privatizacao. como ele estd fazen-
do, mas também de financiamento de desen-
volvimento tecnolégico e de apoio a esse
esforco de reestruturacdo industrial sem o
qual uma politica de tornar a industria brasi-
leira internacionalmente competitiva nao vai
poder funcionar.

P — Como fazer isso sem um sistema nacio-
nal de planejamento, que foi o grande item
dessa experiéncia passada?

R - E 6bvio que é preciso um sistema de
planejamento, mas ndo vamos esquecer que
agora a tarefa ficou facilitada porque vocé
tem um Ministério da Economia que abrange
quase tudo de que nds precisamos para fazer
essa reestruturacdo industrial. Nés precisa-
mos, principalmente, de mecanismos para de-
senvolver as estratégias de acdo integrada
entre Governo e iniciativa privada. O Brasil
estd precisando criar os novos instrumentos
para essa nova fase, quer dizer, se vocé tem
preocupacio com competitividade internacio-
nal na drea externa e de consolidar a criagdo
gradual de um mercado de consumo de massa
internamente, as duas coisas exigem reestru-
turacdo industrial: ou dos setores mais volta-
dos para o mercado interno ou dos setores em
que nés queremos ter competitividade inter-
nacional. Entdo, eu acho que nés precisamos
de mecanismos, seja qual for o nome que eles
tenham; de “grupos de modernizacao” como
na Franga; “comissées de produtividade”, no
Japao; ou apenas grupos de integracdo, dé a
eles a denominacédo que quiser para identificar
os problemas que vao surgindo nos diferentes
setores. Antes de tudo, é preciso ter uma idéia
de quais sdo as novas vantagens comparati-
vas dinamicas do Brasil. Vocé tem um novo
paradigma industrial. Como esse novo para-
digma industrial se traduz em termos de
novas vantagens comparativas? Isso significa
que é preciso consolidar as vantagens que
vocé j4 tinha, seja nas dreas tradicionais, seja
nas areas de industrias bdsicas, o Brasil se
tornou um grande exportador de petroquimi-
ca, siderurgia, celulose e essas dreas que sao
por assim dizer. o nucleo do paradigma indus-
trial anterior, bens de capital em certa medida,
e precisa também identificar uns certos “ni-
chos” nas novas tecnologias em que nés
vamos tentar ser competitivos. Alguma coisa
tem que ser selecionada nas novas tecnologias

para esse fim. Tem que se ter primeiro essa
idéia em mente, isso tem que estar muito
claro, quer dizer, se as vantagens comparati-
vas de paises como o Brasil estdio ameacadas
pelo novo paradigma industrial, qual é o
futuro industrial deste pais? Eu s6 sejo esse
futuro em termos de consolidacdo de vanta-
gens que j4 se tinha e desenvolver algumas
vantagens que agora sdo do tipo criado, nao
sdo fatores herdados como mao-de-obra,
recursos naturais, sao fatores relacionados
com a tecnologia, com o engineering, com
software, que dizer, o uso de mao-de-obra
qualificada de que jd temos uma massa crfti-
ca. Isso me parece o campo em que vamos
atuar em termos de prioridades para o desen-
volvimento industrial brasileiro. Agora, essas
novas prioridades tém que estar na cabega
dos empresdrios e do Governo e tem que
haver os instrumentos que vao identificar
onde estdo os problemas para que essas novas
prioridades possam acontecer.

P — Por que o Governo nao tem um segundo
PND, que era inteiramente orientativo de
investimentos do setor privado e tinha metas?

R - Eu ndo posso querer que esse Governo
seja como eu gostaria que ele fosse, mas
tomado o fato de que ele procede de uma
determinada forma, nés temos que ver como €
que isso se pode converter num caminho para
que o pafs faga uma politica industrial. A

gente tem que entender o seguinte: foi

langada uma politica industrial e tecnolégica
integrada com uma politica de comércio exte-
rior, entdo eu estou procurando colocar as
coisas dentro do balizamento que foi estabele-
cido. Eu j4 tive contatos e fui convidado para
participar de reuniées no IPEA para discutir
essa nova politica industrial, com presenca,
inclusive, de todos os secretdrios diretamente
envolvidos no assunto e com membros do
BNDES e eles aceitaram, ou melhor, definiram
a posicao depois do debate que houve em que
havia os neoliberais que nao aceitam essa
colocagdo, eles aceitaram muito bem a idéia
de que n6s vamos ter um desenvolvimento
tendo uma estratégia definida e uma polftica
industrial e tecnol6gica ativa. Eu acho que
isso constitui aquele mfnimo de que a gente
precisa para comegcar a pensar e fazer suges-
tées. O que eu quis naquele debate foi real-
mente saber se esse pressuposto existia, sendao
eu estaria perdendo meu tempo. A partir daf,
eu pude fazer sugestées e até entreguei uma
nota com algumas dessas sugestoes, no senti-
do de que eu sentia falta, primeiro de uma
definicdo de novas vantagens comparativas
dinamicas, sendo vocé ndo tem visao de prio-
ridades, ndo sabe nem para onde vocé esta
querendo ir. Segundo, quais sdo 0s mecanis-
mos para que essas prioridades cheguem ao
setor privado, sejam aceitas por ele e para que
vocé possa realmente comecar, para todos os
grandes complexos industriais, a identificar
quais sao os seus obstdculos. Por outro lado,
tem que haver a idéia de uma polftica de
competicao interna, que foi uma coisa com a
qual o Brasil nunca se preocupou. Se isto é
uma economia capitalista, vocé precisa colo-
car competicdo, porque ai entra toda essa
estoria de oligop6lio. N6s sabemos que todas
as industrias de grande porte, todos os setores
de base hoje, sao oligopolizados por uma
necessidade tecnol6gica de economias de es-
cala, ha setores em que isso ndo é necessario,
mas em geral as industrias bdsicas exigem. O
problema ndo é vocé ter oligopé6lio, porque os
setores também estdo oligopolizados interna-
cionalmente. O problema é que esses oligop6-
lios ndo se convertam em virtuais monop6lios
ou cartéis e vocé precisa de uma polftica de
competicdo no pafs, até com definicido de
quais sdo as prdticas que ndo devem ser
aceitas. Todo pafs tem um minimo de politica
anti-trust, ou que nome tenha, mas nao na
idéia de impedir que se formem oligopolios, mas
sim na idéia de se manter o minimo de
competicdo que € necessdrio para que se
tenha desenvolvimento tecnolégico, para que
se tenham eficiéncia, dinamismo econdmico e
assim por diante, quer dizer, para que vocé
nio forme monop6lios que vao ser obstéculo
para o desenvolvimento daquele setor e vao
constituir problema do ponto de vista de
preco para o consumidor. S4o esses elementos
que nés temos que discutir para ir montando
um novo tipo de politica industrial. Eu acho
que aqui realmente a coisa pega: hd muita
coisa a ser definida ainda, além do fato que
vocé tem que ligar, como eu j4 dizia, reestru-
turacdo industrial com toda a questdo de
liberalizacdo de importacdes. Vocé nido faz
liberalizacdo de importagdes pelo amor a libe-
ralizar. Vocé faz com o objetivo de adquirir
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competitividade, de tornar a sua industria
internamente mais eficiente, porque o Brasil
nio estd mais naquela fase de aceitar indefini-
damente uma protecdo a determinados seto-
res que ja tém 30 ou 40 anos de existéncia no
pafs, em nome do consumidor, em nome
também de vocé poder competir em certos
ramos no exterior, vocé vai admitindo um
certo volume de importacoes, mas af entram
duas coisas: primeiro, pra que vocé quer fazer
essa liberalizacdo de importacoes? Eu faria
para modernizar a industria. Eu quero impor-
tar equipamentos, eu quero importar tecnolo-
gia de que eu preciso e também ter uma
estrutura industrial interna que seja razoavel-
mente competitiva. Mas isso tem que ser
sincronizado com a aquisigdo de competitivi-
dade, com fortalecimento de setores, quer
dizer, 6 uma atitude positiva em relacao ao
setor industrial aqui estabelecido para dizer:
“Olha, n6s queremos tais transformacoes,
mas nés vamos dar apoio a industria para ela
ultrapassar essa fase”. Esse apoio pode ser em
termos de adquirir escala, mas as duas coisas
devem estar presentes porque existe uma
questdo de emprego envolvida. O Brasil, nos
anos 70, tinha um emprego no setor industrial
crescendo a 8% .ao ano. N6s nao vamos, de

repente, abandonar esse grande contingente
de emprego industrial que ja temos, que €
altamente significativo, isso tem que ser pre-
servado na medida do possivel sem abrir mao
dos objetivos de competitividade.

P - O senhor foi o ultimo Ministro do
Planejamento e a politica comandada pelo seu
ministério era mais voltada para atender o
mercado interno. Escuta-se falar ai de novo
em termos de mercado externo, ou seja, o
planejamento na sua concepg¢éo hoje deve ser
mais voltado para o plano intérnacional, se
nos voltarmos a ter planejamento, ou deve
atender prioritariamente & questao nacional?

R - Eu acho que deve, como sempre foi,
considerar um modelo misto que integra subs-
tituicdo de importacdes ou absorcao de novos
setores, como €é o caso agora das novas
tecnologias, conforme a época, exportacoes
de manufaturados, além das exportagoes tra-
dicionais e a expansdo do mercado interno.
Vocé vai atuar nessas trés fontes de cresci-
mento como nés fazfamos. Vocé dd mais
énfase a uma ou outra conforme as circuns-
tancias. Por exemplo, em termos de novos
setores 0 que nés temos, agora, sdo as altas
tecnologias, mas incorporando de uma manei-
ra seletiva. A expansdo das exportacoes €
uma forma de vocé dar substiancia ao merca-
do interno. Vocé estd utilizando capacidade
para vender no exterior, € o primeiro momen-
to. No segundo momento, vocé estd gerando
utilizacdo de capacidade, emprego de mao-
de-obra e emprego de todos os fatores de
producdo no pafs, isso significa a expansao de
mercado interno, é um processo contfnuo em
que as trés coisas vao interagindo. E fazer
estratégia de desenvolvimento significa exata-
mente vocé saber como vai dosar essas coisas,
conforme o estagio em que vocé se encontra.
Desde o inicio dos anos 80, o Brasil deveria ter
dado um passo adiante na sua politica indus-
trial e o que se fez até o comeco dos anos 80
com aquele bloco de investimentos correspon-
dente ao segundo PND foi dar ao pais uma
industrial realmente integrada. Af o que se
precisava era entrar no novo paradigma in-
dustrial que ji4 comecava a despontar e evo-
luir um pouco de uma preocupacao exclusiva-
mente com promocao industrial, que significa
certas atitudes como a de dar incentivos para
que o setor se instale no pafs, lhe dar financei-
ramente para que 0s projetos nessas areas
acontecam, para um outro tipo de estratégia
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industrial em que se comece a ter preocupa-
cao com competividade, porque jid se tem
t todo um setor industrial amplo e integrado em
funcionamento e isso tem que dar frutos ou
para o consumidor interno, transferindo parte
dos ganhos de produtividade para ele ou para
s trabalhador, também transferindo parte dos
ganhos de produtividade sobre a forma de
saldrios reais crescentes ou em termos de
conquista de mercados no exterior. Entéo,
'nao € aceitar apenas que o pais tenha esses
. setores é comegar a ser mais exigente como
: anteriormente eu coloquei. E preciso ter uma
politica de competicao interna. O Japao sem-
e pre teve essa politica de competicao interna,
‘ de modo que antes das empresas japonesas
irem para o exterior elas ja disputavam entre
si 0 mercado e foram para o exterior realmen-
te preparadas para competir.

P - O senhor ndo acha que pode nao
funcionar essa idéia de que nés vamos criar-
aumento: de produtividade, competitividade
abrindo digamos o acicate da concorréncia
externa, se ndo houver primeiro uma prepara-
cao interna? Sem esse suporte interno nés nao
corremos o risco de jogar nossa industria a
um embate, destrui-la de repente, e destruir

todo um trabalho feito pelos outros Governos
ao longo do tempo?

R - Eu acho que nao se pode esperar nada.
Vocé tem € que sincronizar, tentar sincronizar
as coisas, porque existe toda uma globaliza-
cao da economia que é um fato da vida e nao
depende de vocé, inclusive porque a politica
dos paises industrializados € uma politica de
reciprocidade. Nao é possivel mais tentar
fazer o isolamento do mercado brasileiro, o
que se pode € dizer quais sdo os salva-guardas
que vocé adota na hora que vocé comeca a
fazer uma certa liberalizagcao. O que tinha
acontecido no Brasil é inadmissivel. A partir
do colapso financeiro externo de 1982, o Brasil
simplesmente estabeleceu o seguinte: vocé
nao importa nada que possa produzir no pais.
O que é um retrocesso em relacdo ao que nés
estavamos fazendo nas décadas anteriores em
que voceé tinha uma lei de tarifas feitas em 57,
moderna para a época. Entdo, como é que em
1982, vocé simplesmente diz que o Brasil ndc
tem mais lei de tarifas e nés vamos decidir o
que importa e o que nao importa administrati-
vamente. Esse sistema nao existe em lugar
nenhum do mundo, ainda mais numa econo-
mia razoavelmente complexa e sofisticada
como € a brasileira. Cada empresa tinha que
apresentar um programa de importacoes a
CACEX e ela dizia o que podia importar ou
nao. Isso nao d4, todos n6s sabemos. Isso se
pode fazer durante 2 ou 3 meses em que haja
uma emergéncia de ndo poder executar o seu
balanco de pagamentos. S6 que em lugar de
ficar 6 meses ou 1 ano com essa politica nés
ficamos uma década e tudo isso tinha que ser
revisto. Agora, certamente o Brasil precisa
construir todo o sistema de p6s-graduacao no
pais, que era, inclusive, para melhorar o nivel
de graduacao. Tudo isso estd indo para o
brejo. As universidades brasileiras estao numa
situacao lamentavel e eu ndo diria nem que
seja por problemas de recursos. As universi-
dades brasileiras absorvem mais de 80% do
total de recursos que vao para o Ministério da
Educacao, ou seja, o Governo Federal cuida
da universidade, é isso que ele faz. Entao,
vocé tem toda uma reformulacido do sistema
educacional brasileiro a ser feito e mais vocé
tem, vamos tomar aqui como exemplo, os
casos problemas que o BNDES e a Finep tem
de recursos. A Finep quase desaparece esse
ano, vocés sabem disso muito bem. Eu tive
que procurar o relator do orcamento, em fins
do ano passado, para discutir a situagio da
Finep e eu nao tenho mais nada a ver com a

Finep a nio ser a preocupagio de nio ver um
instrumento como esse desaparecer porque o
‘orcamento que a Finep ia ter para este ano era
de ndo poder pagar o funcionalismo. Ao con-
trério, eu acho que a Finep nio deveria ter um
orcamento de 50 ou 60 milhGes de délares, ela
deveria ter um orcamento de 500 milhdes de
ddlares, que nao seja em 1 ano ou 2 anos, que
seja no perfodo de 5 anos. O BNDES também
deveria estar af com um programa gigantesco
na area de tecnologia, mas de vez em quando
tem problemas enormes. Vocé descobre que
ao fazer a Constituigao tiraram uma fonte de
recursos do BNDES, depois veio uma outra lei
que tirou outra fonte de recurso e af vai o
Presidente do BNDES e tenta recuperar de
outra forma, quer dizer, esse instrumental
deveria estar sendo fortalecido porque se nés
nao tivermos esse instrumental de apoio a uma
boa estrutura de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no pafs ndo héd futuro industrial
para o Brasil. E isso vai até a drea de educa-
gao certamente. O resumo da novela é que o
Governo tem que recuperar a sua capacidade
de poupanca. Nunca ninguém pensou em
fazer Estado minimo no Brasil. Vocé tem é
que definir de um lado o que deve ser o Estado
empresario no Brasil. A dltima definicio que
foi feita e eu nao tenho culpa de ter sido, na
época, do segundo PND, mas foi, o que o
Estado faria em termos de empresas estatais e
depois disso vocé estd tentando fazer um
programa de privatizagdo sem esse pressupos-
to basico que é o de dizer: “Vou privatizar tais

e tais empresas, porque elas nao sao mais da

area de atuacdo do Estado empresdrio, segun-

do meu entendimento”. O que deve ser discu-

tido entre Executivo e Congresso e isso, qual é

a drea de atuacdo do Estado empresario?

Discutida essa delimitacdo, a privatizagdo é

uma mera consequéncia e ninguém mais vai

se preocupar em fazer lista de empresas. Vocé

diz que tais e tais setores estdo fora do &mbito

do Estado, porque o Estado jd precisa passar

para tecnologia, entdo vai esquecer certas

coisas e elas j4 amadureceram bastante como

a area de petroquimica, siderurgica, etc., e

transfere para a iniciativa privada, principal-

mente, a iniciativa privada nacional. Mas €
toda uma reformulacdo. E o processo normal

de evolucao das fungoes do Estado. Na medi-

da em que, inclusive, o Estado puder sair de
dreas como transportes, portos e essa coisa
toda e eu acho que deve sair, principalmente
se houver iniciativa privada para absorver
esses setores. Obviamente, ndo hd coisa mais
dinamica do que isso das funcdes econémicas
do Estado, particularmente, em matéria de
Estado empresario. Ha certas funcoes que sao
muito mais permanentes porque sao proprias
do Estado, na d4rea de Educagao, por exemplo,

sempre o Estado estard envolvido.

P - Em 1970, o Brasil tinha em termos de
poupanca 26% ou 25% do PIB e isso represen-
tava na época uns 60 e poucos bilhdes de
dolares. Depois de 20 anos, em 1990, a popula-
cao brasileira quase duplica de 90 milhdes para
cerca de 150 milhdes — quase 100% — e a carga
fiscal s6 aumenta 10%. O senhor ndo concorda
que teria que ser apresentado um verdadeiro
arrocho fiscal?

R - H4 toda uma reforma fiscal, tributéria e
orcamentdria a ser feita, eu concordo.

P - E para fazer isso € vital que o Governo
defina a retomada do papel do Estado e nao
permanegca s6 nessas discussoes de interciona-
lismo, abertura, teoria dos investimentos com-
petitivos, teoria da p6és-modernidade e outros
modismos que nao significam nada neste
pais?

R - Existe um negé6cio que é o seguinte: a
economia globalizada é um fato da vida. Ela é
uma realidade. Vocé tem € que dizer de que
forma se quer fazer a sua articulagio com
essa economia. E ai que vocé pode tentar
fazer alguma coisa, mas vocé nao vai negar
que ela existe. Vocé esta dentro do mundo e
tem relagdes com o resto do mundo e eu acho
bom que se tenha, mas vocé conduz o seu
processo. E diferente. Vocé precisa de uma
estratégia para dizer como é que vocé vai
fazer a sua articulacdo com a economia mun-
dial. Isso é que deve estar claro para nés. O
Brasil, inclusive, deve no meu entender, que-
rer ter “nichos” das altas tecnologias em que
ele vai tentar fazer exportagdes para paises
desenvolvidos. Como eu j4 disse de maneira
altamente seletiva. Por que? Por que nés
temos as novas vantagens comparativas dina-
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micas trazidos, por exemplo, por fatores como
aqueles que ja citei: voce ter engineering mais
barato que no exterior, vocé ter software com
massa critica mais barata para o exterior.
Entao, como o mercado externo dos paises
desenvolvidos é formado de segmentagoes,
vocé tenta ver onde é que vocé pode penetrar.
Vocé faz up-grading das suas exportacoes
continuamente, tal como faz up-grading da
sua induistria dentro do novo paradigma in-
dustrial. Isso me parece a coisa mais natural
do mundo, agora vocé ndo perde o controle do
processo, ou seja, dos objetivos que vocé tem
em mente que sao objetivos de dar um alto
padr%o de vida a populagdo que estd aqui no
Brasil.

P - Se o Estado nado retoma drasticamente
as fungdes de indicador e mais as iniciativas
desse processo, ndo se justificarg nada, ficare-
mos todos de bragos cruzados, o Estado fica
“zerado”, A espera de livre jogo de neolibera-
lismo e, enquanto isso, hd milhées de brasilei-
ros morrendo de fome, o que o senhor acha?

R - Ndo vamos ficar discutindo pressupos-
tos. Vamos dizer o que no$§ achamos que deve
ser feito, vamos fazer as nossas propostas. Eu
nao tenho nenhuma vocacgao para ficar discu-
tindo aquilo que o Governo deveria ser. A
minha vocagdo é para chegar e dizer: “Eu
acho que o desenvolvimento brasileiro deve
ser conduzido da seguinte forma: nés precisa-
mos de estratégia, depois da estratégia, nés
precisamos de instrumento para que essa
estratégia acontega, instrumentos em termos
de integragao com o setor privado e instru-
mentos em termos de agentes financeiros e de
sistema de incentivos”. Entdo, qual é o papel
do BNDES nessa nova politica industrial?
Qual € o pape! da Finep, do Governo e o que
falta o Governo fazer? Como é que deve ser a
reformulagao fiscal a ser realizada? A minha
vocagao € dizer em que consiste a minha
estratégia e como operacionalizé-la, déem a
isso a denominagao que derem! O Brasil, eu
citei aqui o exemplo dos anos 50 e nao foi a
toa, tinha um debate ideolégico, na época, que
talvez fosse até muito mais apaixonado do
que hoje e a despeito disso voce fez o Plano de
Metas. Nesse Plano de Metas se envolveu o
pessoal do BNDES e nao foi s6 de uma
corrente. Houve um modus vivendi de sorte
que quem ndo era extremado pdde participar
desse processo. Exatamente quando aquele
minimo de consenso desapareceu no inicio
dos anos 60, porque o pafs, de repente, come-
cou a enfrentar uma crise e havia diagnésticos
de tal modo divergentes e nao foi mais possivel
reproduzir aquele minimo de consenso. Af
cada lado saiu na sua direcdo e nés vimos o
que aconteceu. Entdo, quem acha que aquilo
que o Governo estd fazendo é errado e incom-
pleto deve trazer propostas para discussao.

P - Essas propostas o senhor colocou aqui,
quer dizer, é necessério que se tenha planeja-
mento indicativo centralizado?

R - Eu néo sei qual € o nome. Eu nem usei a
palavra planejamento aqui, mas se Vocé€ qui-
ser usar, usa. Eu estou de acordo. Eu acho que
deve haver planejamento indicativo como
sempre achei. N6s temos até que discutir o
problema polftico. O Brasil tem um problema
polftico serfssimo, que € o seguinte: existe
uma democracia de massas neste pafs. E a
mesma coisa em relagdo a economia interna-
cional globalizada. E um fato da vida. Nés
temos 84 milhdes de eleitores e50,aproximada-
mente, 53 A 55% da populagao adulta desse
pafs sio eleitores. Na Republica Velha, 2% da
populagdo adulta votavam. Entdo, af vocétem
os nuimeros que dramatizam a existéncia de
uma democracia de massas, que ainda nao
existia nos anos 50. Ja havia populismo, inclu-
sive, porque o percentual de votantes devia
estar uns 20%. Entdo como € que com essa
democracia de massas, num pafs em .que
existe desigualdade sociais que n6s conhece-
mos, vai funcionar de maneira a nao impedir
que pelo imediatismo de solugdes ou cliente-
lista, populista que seja, ou de direita, de
esquerda, de centro, do alto, de baixo, de
todos os lados, vocé venha impedir que haja
um minimo de controle da inflacado e haja
viabilidade do crescimento? O que se chama
no Brasil de década perdida néo € propriamen-
te uma década em que ndo tenha havido
crescimento. Vocé teve dois surtos de cresci-
mento e até com infcio exagerado, em 79 e em
85, e eles foram abortados, eles morreram. O
que o Brasil nao conseguiu foi ter ciclos de
crescimento que fossem durdveis, e talvez
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tenha feito. em 79. reaceleracao da economia
na hora errada, quando estava chegando a
segunda crise do petréleo, e fez uma reacele-
racdo da economia em 85, quando estava
chegando a inflagdao de 250 a 500%, ninguém
mais sabia direito porque era muito voldtil. Af,
vocé misturou incompeténcia de gestdo eco-
ndmica, ao longo da década, de vérias formas,
com incompeténcia polftica da sociedade ou
de quem seja, o certo € que o pafs nao
conseguiu mais realmente ter crescimento
estavel. Agora, se faz novamente uma tentati-
va. Est4 se tentando controlar a inflagdo com
0 pressuposto, para voltar a crescer, se conse-
guir um minimo de controle vocé vai tentar
fazer o crescimento e eu pergunto o seguinte:
ndo vai acontecer novamente que aquela
questdo ndo solucionada, de como voce conci-
lia democracia de massas com a boa gestdo
econdmica vai trazer problema? Enquanto a
Europa néo resolveu isso, e ela nao resolveu
até a segunda guerra mundial, ela teve proble-
mas muitos sérios, inclusive perdeu a demo-
cracia. Quase todos os pafses europeus entra-
ram em regimes autoritdrios ou totalitdrios,
antes da segunda guerra, isso nao foi & toa, &
porque ela tinha passado por um processo de
industrializacao muito répido, cheio de ten-
soes, ela teve o advento da polftica de massas,
ela ndao soube como conjuminar essas duas
coisas, eu estou falando de maneira grosseira,
mas o certo é que cada pafs teve que encon-
trar o seu caminho e foram os consensos do '
pos-guerra em cada um dos pafses mais im-
portantes da Europa que permitiram fazer a
conciliacdo daquela politica de massas com o
crescimento. E af vocé teve o milagre italiano,
milagre alemao, milagre francés e teve isso
que vocés chamam hoje de Europa em via de
unificagdo, mas néo foi nada cafdo do céu. Foi
todo um trabalho de mudangas institucionais
que permitiram conciliar a democracia de
massas com o0 crescimento.

P - Além disso esses pafses tinham um
planejamento indicativo centralizado. O se-
nhor acredita que uma das causas talvez dos
sucessivos fracassos dos planos de controle da
inflagdo no nosso pafs, os mais recentes, é que
eles ndo acenavam com um pano de fundo, as
questdes de combate 2 inflagdo eram imedia-
tistas. nao se tinha um projeto por tras e isso
de certa forma pertuba um pouco?

R - O progresso que os paises desenvolvi-
dos tiveram nos anos 80, ao lado da falta de
progresso no Brasil, € um negécio que impres-
siona. Eles rapidamente vao sair do problema
que estdo enfrentando, talvez com uma pe-
quena recessao e eu nao tenho divida de que
daqui a um ano e meio j4 estardo crescendo
novamente e o que eu pergunto é: aonde € que
nés vamos estar?

P - O senhor acredita que talvez seja
necessiaria uma crise para formacdo desse
consenso, quer dizer, a Europa formou o seu
consenso na guerra, na crise da guerra, nés
nao temos a guerra, mas nés devemos passar
por uma crise de tal forma tensionante que vai
obrigar a sociedade a encontrar uma safda?

R - Eu acho que é por af. Vocé precisa
colocar as diferentes propostas na mesa, va-
mos discutir essas propostas, vamos fazé-las
passar pelo processo politico e vamos tentar
chegar a um mfinimo de entendimento, qual-
quer que seja 0 nome que esse minimo tenha,
para que o pais volte novamente a crescer
resolvendo os seus problemas sociais.

P - No6s estamos discutindo alternativas a
uma alianca Estado capital privado nacional
que teve sucesso marcante e naturalmente
nds nao precisamos pensar num novo modelo
imperiosamente, mas porque ndo numa critica
interna ao modelo que n6s viemos adotando
que ao longo da sua entrevista o senhor fez
vérios comentérios e demonstrou adaptabili-
dade a véarias metas que né6s temos de reali-
zar? O senhor poderia opinar a respeito disso?

R - Eu acho que isso passa pelo sistema
polftico e qualquer alianca nas condigdes do
Brasil tem que passar por ele. Vocé tem vdrias
alternativas de projetos nacionais e de pro-
postas. Eu acho que hd um intervalo desse
espectro de possfveis propostas que permite
um certo minimo de cooperagao. Mas depois
de debates, de jogo politico, que a gente nota,
inclusive, o seguinte: a pluralidade eleitoral
brasileira é hoje uma coisa 6bvia. Na eleicao
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municipal de 88, nenhum partido teve mais de
17,5%. Como aquela divisdao de dguas que se
fez no segundo turno € artificial, como tinha
ficado claro no primeiro turno, toda vez que
vocé fizer elei¢ao no Brasil nas circunstéancias
atuais, vocé vai ter o0 mesmo fato retornando.
Nao existe nenhuma corrente politica prepon-
derante. Varia um pouco de eleicio para
eleicdo, mas vocés tem PMDB, como tem PFL,
PDT, PT, certa idéia de social-democracia que
estd um pouco no PMDB, como estd no PSDB
e até certas facgoes do PDT e PT que sao
proximos da social democracia européia. En-
tao, vocé tem uma idéia mais neoliberal,
economicamente, que abrange PFL e PDS,
mas também permeia quase todos os outros
partidos, tem uma outra tendéncia mais
social-democrata que permeia vdrios partidos.
Essa tendéncia neoliberal tem um grupo que é
mais moderno, mais conservador ou mais
progressista, tem gradacdes, da mesma forma
como tem gradagdes dentro da social-
democracia, nao €? Tem um grupo que € mais
extremado, bem de esquerda, como tem ou-
tros grupos que sdo quase conservadores,
economicamente, quer dizer, vocé pode fazer
suas “clivagens”. Vocé procura os divisores
de dguas da forma que quiser, nenhuma des-
sas correntes ou agrupamentos & preponde-
rante. Cada um tem 15 a 20%, entdo se tem 4
ou 5 grandes grupos politicos, logo, vocé tem
que ter aliancas de 2 em 2, ou aliancas
penetrando todas as correntes. O importante é
que vocé va tentando explicitar as propostas
dos projetos para depois ver onde é que
podem ressurgir as convergéncias. O Férum
Nacional tem sido um instrumento importante
para isso. Quando nés comegamos era mais
dificil falar em propostas, mas hoje essas
propostas ja vao ficando mais claras.

P - O senhor identifica essas propostas
totalmente elaboradas?

R - Eu diria que existem embrides de
propostas.

P - Entdo s6 tinha uma proposta dominan-
te? Pode-se dizer que dos dois candidatos que

ficaram no segundo turno ndo havia grandes-

divergéncias?

R - Havia sim, havia profundas divergén-
cias tanto do lado do Lula como do lado do
Collor. Tanto que quando passou a eleicdo o
PSDB ficou muito mais préximo do Governo
do que os aliados que ele tinha. S6 havia
coincidéncia numa coisa: é que a campanha
eleitoral do ano passado foi extremamente
simplista e em certo sentido um retrocesso.
Idéias tao vagas que ndo permitiam nem que
vocé identificasse propostas. A identificacao
de propostas veio a posteriori, porque nenhum
dos candidatos explicitou o que era a sua
proposta, deliberadamente. Em matéria social,
a discussdo da questdo social no Brasil foi
simplesmente uma dentncia social, sé isso.
Nio houve nenhuma proposta de estratégia
social com ninguém. Nenhum dos candidatos,
nem os finalistas, nem qualquer outro apre-
sentou uma proposta concreta de estratégia
social. Se pedisse a seu partido, tinha, o
partido tinha, mas ndo queria explicitar com
receio de estreitar o apoio. E 6bvio. Foi isso
que aconteceu.

Nos anos 70, nos tivemos todo um debate
sobre distribuicdo de renda que foi extrema-
mente polarizado, pois o pafs estava polariza-

do por decreto. N6s tinhamos PDS e PMDB e
acabou! Tudo era plebiscitario, tudo era mani-
quefsta. Aquela discussdo sobre distribuicdo
de renda teve um sentido muito bom, porque
todo mundo passou a se voltar para o assunto
e af vocé comegou primeiro a entender o que
era o processo de concentracido de renda no
pafs, quais eram os principais fatores causa-
dores e segundo vocé comegou a pensar em
estratégias. Surgiu depois a estéria de cresci-
mento com redistribuicdo e em termos tedri-
cos, todo mundo aceita hoje, praticamente,
que vocé tem que fazer crescimento.com
redistribuicdo simultaneamente, mas o que
nds vimos no ano passado foi uma volta atrés.
Vocé ainda estava explicando a populagido
brasileira que o Brasil é um pais terrivelmente
desigual. Isso estd claro desde 1962, com
aquele artigo do economista Fishlow e que
iniciou o debate. Entao, vocé levou 15 anos de
um debate e parece que 0O esqueceu e, pior
ainda, esqueceu o seu resultado que era um
certo entendimento de como se conduzir uma
estratégia social neste pafs. Agora, como tudo
aquilo era artificial, porque o segundo turno
cria um maniquefsmo e a polarizacao artificial-
mente, depois que vocé saiu do segundo turno
voltou a ter a pluralidade que € de onde surgiu
essa parte aqui da nossa discussao que real-
mente este é um pafs hoje pluralizado, politi-
camente. O que eu acho bom, porque evita
aquele tipo de polarizacdo que vocé teve no

_ inicio dos anos 60, com consequéncias extre-

mamente danosas. Até que o pafs naturalmen-
te desenvolva as suas convergéncias e 0s seus
consensos, eu acho que € bom que fique claro
que existe uma pluralidade, porque af real-
mente esse processo de discutir como conci-
liar crescimento com redistribuicao, como
conciliar politica de massas com o crescimen-
to, controle da inflagdo com o crescimento e
uma série de coisas que nao estao respondidas
e que causaram todo o problema dos anos 80,
além dos aspectos de incompeténcia econdmi-
ca e politica governamentais.

P — Nos anos 50, n6s estdvamos em crise
muito séria que talvez por isso se tenha
conseguido um minimo de consenso em certas
coisas. Tinha que ter consenso, por exemplo,
que era necessdrio investir em energia elétri-
ca, porque a situacao estava complicada para
todo mundo, para o da direita, o da esquerda,
do centro ou liberal. Hoje, muitos dizem que a
situacdo tem que piorar para o pessoal tomar
juizo. Como esse pafs € muito grande, se
piorar muito, o senhor acha que depois vai ter
alguma lideranca capaz de segurar isso?

R - Por isso é que eu acho que nés devemos
adiantar nossas propostas para evitar que o
processo continue se deteriorando, pelo me-
nos, vamos fazer um debate para que enquan-

to as coisas se mantenham complicadas vocé’

ganhe tempo em termos de debate, porque ai
na hora que vocé sentir que piorou demais ou
que as coisas possam tomar um rumo bom
vocé j4 tem idéia de como vai fazer a recons-
trugao.

P - Em 88, a nossa Constituinte parece que
pressupds que o Brasil era um pais rico,
desenvolvido, do primeiro mundo e que entdo
tinha que cuidar sé de repartir o bolo. O
senhor nao acha que a impressao que se tem €
que os nossos constituintes de 88 foram ex-
temporaneos e que eles criaram uma Consti-
tuicdo para um pafs que ndo € aquele que eles
imaginaram e que ela vai constituir um empe-
cilho muito sério para nés comecarmos a
tentar a arrumar alguma coisa? Especialmen-
te melhorar a poupanca?

R - Eu acho que a Constituigdo foi feita
numa fase complicada, em que o pafs nao
havia ainda definido a sua transicao, as idéias
nido estavam nada arrumadas, nao havia nem
esse debate que a gente hoje estd querendo
fazer. A Constituinte partiu de uma idéia de
que ia se assessorar com a sociedade brasileira
com 150 milhdes de pessoas, entdo fez uma
figuracao de receber sugestoes e eu estive ld.
Foi um espetdculo quase de circo, porque vocé
fazia uma reuniao de 15 em 15 minutos e com
diferentes grupos sociais. Eu consegui falar 5
minutos, um dos que mais falaram e af entre-
guei um documento antes que me cassassem a
palavra, quer dizer, deu a impressdo de que se
estava consultando a sociedade. Bom, € uma
maneira de fazer, s6 que € uma maneira
extremamente complicada, porque depois co-
mo é que ficou o Bernardo Cabral para reunir

Alencar, Darc Costa, Juvenal Os6rio Gomes, Roberto Saturnino Braga, Joao Roberto Bhering.

todos aqueles pedacos? E ndés terminamos
tendo a Constituicdo que estd af e que € o
retrato daquele momento e que realmente
avangou na questdo dos direitos sociais, mas
nao teve qualquer preocupacao com O cresci-
mento, pelo menos, com o instrumental para
que se pudesse fazer o crescimento do pafs. A
Uniao estd, hoje, em situacdo insustentdvel,
porque realmente vocé deu 50% dos principais’
impostos da Unido para distribuir com os
Estados e Municfipios. A Unido, por seu turno
aumentou incrivelmente os gastos de pessoal
e o residuo hoje para outros custeios e despe-
sas de capital € insignificante. Ela investe
apenas através de empresa, no orgcamento
federal ndo hd mais investimentos — a prépria
Previdéncia com algumas idéias que pareciam
simples, vocé no primeiro ano aumentou em
3,5% do PIB a despesa da Previdéncia, no
segundo ano em 3% do PIB e agora nao
conseguiu tapar o buraco — vocé estd adotan-
do medidas paliativas porque hd um desequili-
brio financeiro e estrutural no orcamento da
Previdéncia que ainda ndo foi consertado.
Esses recursos que sao transferidos para os
Estados e Municipios, eles sdo gastos e os
Estados nao tém nenhuma preocupagdo com
o controle de déficit nem nada disso. De modo
que, a Unido vai ficando s6 com os problemas
e vocé nao transferiu os encargos, ela tentou
transferir, mas nao conseguiu. Vocé tem que
ter toda uma reformulagdo orcamentdria e
fiscal da Unidao para ver como ela vai sobrevi-
ver decentemente e como vai recuperar o
minimo de capacidade de investimento. Ainda
que ela entregue o investimento as empresas,
ela tem as suas dreas intransferiveis em ter-
mos de educacao e saude e tem que comple-
mentar o que os Estados e Municfpios fazem,
tem que cuidar, pelo menos, das grandes
endemias e de certas coisas que ela nao pode
transferir para os Estados e Municfpios, prin-
cipalmente, porque essas coisas ocorrem nos
Estado e Municipios pobres. O Nordeste saiu
af de gaiato nessa estéria toda, porque ele
achou que fa ganhar com aquilo, ele foi o pior
prejudicado, porque o amigo do nordeste € a
Uniado. Na hora que vocé deixou a Uniao de
tanga, o Nordeste ¢ a Amazonia nao tém mais
safda. Correm até o risco de perder agora o
incentivo fiscal. Os Estados ricos ganharam

muita Receita e estdo gastando adoidados, e o
pior é que além de terem muita Receira eles

gastam tanto que continuam tdo endividados

quanto antes. Nao resolveram seu problema e

como eu disse,0 osso sempre fica com a

Unido. Agora tem que chegar e enfrentar a

situagdo, nao ficar nesse sistema em que vocé

cobra cada vez mais imposto e cada vez

menor numero de pessoas e cobra impostos
errados. i

i

O sistema tributdrio estd piorando porque
estd ficando cada dia mais regressivo e os
tributos sao cada dia em maior nimero, o que
€ um erro, vocé ter um numero muito grande
de impostos e sdo impostos sobre o valor da
producdo e nao sobre o valor adicionado. Tem
que parar e dizer: “Estd aqui a reforma tribu-
taria feita na Constituicdo, vamos fazer um
novo sistema tributdrio, € o comeco de toda
conversa e vamos cobrar impostos.”

P — N6s jd estamos em recessio. O senhor
acredita numa depressdo?

R - Quem sou eu para saber o que vai
acontecer! A questao € saber como o Governo
vai se compcoitar € como a sociedade vai se
comportar também. Se vocé ndo estd conse-
guindo fazer esse pacto social € porque nova-
mente certas perguntas nao foram respondidas.
Nao ficou claro, realmente, como € que faz
reajuste de saldrios e de pregos. Eu concordo
que o objetivo é chegar a livre negociacao,
porque estamos numa democracia e nao hd
outra idéia por mais insatisfatéria que ela seja, a
livre negociacgdo é a melhor maneira de resolver
o problema da distribuicdo dentro de uma
sociedade democratica. Se queremos caminhar
para isso, no momento em quw temos uma
inflagdo maluca, entdo, no mfnimo, € necessario
termos um balizamento porque os agentes estdo
acostumados a atuar por balizamentos. Mas
vamos discutir quais sio as regras para permitir
que os reajustes de saldrios e de precos sejam
compatfveis com o declinio da inflagao, sendo
novamente teremos a auséncia de um minimo
de consenso. E por isso que ndo sei dizer o que
vai acontecer. Cada um estd indo para o seu
lado e na hora em que cada um est4 indo para o
seu lado, h4 um preco e um custo social muito
alto a ser pago.
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A Biblioteca Eginardo Pires é resultado de um convénio entre o CORECON e o IERJ e
atende a todos os profissionais registrados, estudantes de economia, associados do IERJ e
pessoas de dreas afins, diariamente, no horario de 10:00 as 17:00 horas. Ela retine livros
doados ao IERJ pela familia Eginardo Pires, livros ja existentes no CORECON e objetiva
proporcionar a classe dos economistas melhores condicdes de acesso ao conhecimento

PROGRAMACAO DE CURSOS

12 SEMESTRE DE 1991

PROGRAMACAO DE CURSOS - 19 SEMESTRE DE 1991

técnico especializado.
Servicos prestados pela Biblioteca:

— Apoio aos usuarios em suas consultas e pesquisas;

- Empréstimo domiciliar;

— Local*zagao de publicag0es existentes em outras bibliotecas;

- Empréstimo-entre-bibliotecas.

A Videoteca de Economia do CORECON/RJ conta com mais de 273 fitas sobre Teoria
Econdmica e Economia Brasileira e esta organizada para atender aos pedidos e empréstimo.
O prego de aquisigao € de 50 BTN's por fita e o de locagao € de 1,5 BTN por 24 horas ou

fracao.

A Videoteca esta preparada para promover seguindo interesse dos associados os maj

diversos programas.

BOLSA DE EMPREGO

O CORECON/RJ possui relacao atualizada de economistas formados com diferentes
titulos — especializagao, mestrado e doutorado— que estao procurando nova colocagao no
mercado de trabalho. Se sua equipe necessita de um_ profissional qualificado, consulte
nossa bolsa de empregos. Procure para maiores informagoes a
na SEVAP /CORECON. (Av. Rio Branco, 109, 192 andar — Tel.: 224-0578).

a. Graca ou Sra. Sheila

14/01 a 18/01/91 — 15 hs
Instrutores: Miguel Dirceu Fonseca Tavares e Doménico Mandarino

— CONTABILIDADE PARA ECONOMISTAS
18/02 a01/03/91 — 30 hs
Instrutor: José Francisco Filho

- AVALIACAO DE EMPRESAS
04/03 a08/03/91 — 15 hs
Instrutores: Miguel Dirceu Fonseca Tavares e Doménico Mandarino

— ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE
11703 2 21/03/91 — 24 hs
Instrutor: Manoel Pedro Cortes

- ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DE EMPRESAS
25/03 a 05/04/91 — 30 hs
Instrutor: José Francisco Filho

- MATEMATICA FINANCEIRA I
15/04 a 19/04/91 — 15 hs
Instrutor: José Dutra Vieira Sobrinho

— MATEMATICA FINANCEIRA II
06/05 a10/05/91 — 15 hs
Instrutor: José Dutra Vieira Sobrinho

Horario dos cursos — 18:30 horas as 21:30 horas
Informagoes no CORECON/RJ pelo tel.: 224-0578 com Graga ou Sheila.

O EXERCICIO DA

PROFISSAO DE ECONOMISTA

E O RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES ANUAIS

A obtencao do registro profissional junto ao
Conselho Regional de Economia, é a condicdo
legal exigida para o exercicio da profissao de
economista, criada pela Lei n? 1.411/51, regu-
lamentada pelo Decreto n® 31.794/52, com
anotagoes posteriores da Lei n? 6.021/74.

Com a homologacio do processo de inscri-
cao profissional, e a expedicao da respectiva
cédula de identificacao, o economista passa a
gozar das prerrogativas inerentes a sua profis-
sao, tendo em contrapartida a obrigatoriedade
do recolhimento anual da contribuicio ordi-
ndria (anuidade), fixada pelo Conselho Fede-
ral de Economia, em consonéncia com a Lei n®
6.994/82, com prazo maximo para recolhimen-
to até o dia 30 de abril de cada exercicio fiscal.

Assinala-se que, por se tratar de uma con-
tribuicao federal, as anuidades dos Conselhos
Regionais de Economia tém o seu pagamento
em cardter compulsério, ainda que o econo-
mista ndo esteja efetivamente exercendo a
sua profissdo, de vez que o fato gerador da
exigéncia tributdria é unicamente a habilita-
cdo legal ao exercicio da profissao concedida
pelo érgio fiscalizador no ato de deferimento
do pedido de registro profissional, formalizado
em requerimento préprio do interessado.

Assim, em caso de atraso ou falta de paga-
mento de anuidades, o economista estard

sujeito a acdo de cobranca administrativa,
podendo inclusive, esgotadas todas as vias
administrativas de cobranca amigdvel, ser
exigido o pagamento do “quantum” da divida
fiscal mediante agao de cobranca executiva na
Justica Federal, na forma orientada pela Lei
n° 6.830/80 — que trata da Cobranca Judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica.

O objetivo do presente esclarecimento € o
de dirimir dividas muito comuns entre a
exigibilidade do recolhimento das contribui-
coes anuais e o exercicio profissional, e ao
mesmo tempo alertar sobre as implicacoes
legais de inadimpléncia.

Aproveitamos para informar que o Conse-
lho Federal de Economia — COFECON -
fixou em 100 BTN o teto da anuidade do
economista para o exercicio de 1991, com
pagaiaento integral do valor no més de abril,
ou com opcdo de desconto nos meses de
janeiro, fevereiro e marco, para pagamento
efetuado em cota unica, conforme a tabela
abaixo. As guias de recolhimento de anuidade
deverao ser remetidas aos economistas até o
dia 31/12/90. e o pagamento poderd ser efe-
tuado em qualquer agéncia da rede bancdria
no Brasil, nos termos do convénio firmado
entre 0 CORECON - RJ e o Banco do Brasi
S/A.

TABELA DE ANUIDADE - PGTO. EM COTA UNICA

O CORECON VALORIZA
O OBIJETIVO
DO SEU TRABALHO"

O “Informe CORECON” € lido por mais de 14.000 profissionais de economia, dotados,
por definicao, de apurado senso crftico e, portanto, capazes de bem avaliar os produtos e
servicos que lhes sao oferecidos. -

O “Informe CORECON” funciona como uma eficiente mala direta, dirigida a um
mercado de significativo poder de compra.

Experimente valorizar o seu produto ou servi¢o nas paginas do “Informe CORECON” —
um jornal de circulacao dirigida e com informagoes de interesse geral

O Conselho Regional de Economia valoriza o seu publico.

DADOS TECNICOS
tabloide: 35,7cm x 29 3cm y

Largura das colunas: Area uitil:
TRCOMINA . < ek e P e e I e 59cm 1 pagina: 31cm x 25,6cm
2 CONINA = 7 o s S 7 ot e 12,5cm 2 paginas: 15,5cm x 25,6cm
SCONINAS, .~ o h T e ST S g R 190cm
4°coNINas!: : . . -« SISCHIIINY 25,6cm
Material para Publicidade:
i arte-final
LIGUE: f-otolxto ou
(021) 224-0578 ramal B-3/4 Impressao: Off-set — 2 cores
TABELA DE PRECOS (*)
Lpagioai. . .« oo S r e o 8l s s ) s T R B 1.600
17 2iDaBINA! & e s N o IR R O SR 800
(Y 0] 2 de e R I R 16
Idipagina.. < rs SUNTRETRSRE o0 M S0 L e e G o s e S = 400
(*) EM BTN MONETARIO
FECHAMENTOQ PUBLICITARIO

Autorizagoes, reservas de espago, e entrega de fotolito ou arte-final: dia 15 de cada més.
Cancelamento de reserva:

Por escrito, com 72 horas de antecedéncia.

OBS: Os custos de confecgao de fotolitos e arte-final correrao por conta do anunciante.

S/SOF F Servicos de Mala Direta Ltda.
T, R e P e e e 1 G e P e Tt

VENCIMENTO DESCONTO (%) VALOR DA ANUIDADE Utilize nossos servigos Confie em nosso trabalho
Até 31/01/91 50 50 BIN Manuseamos e Expedimos: Uma Empresa conceituada no
Até 28/02/91 45 55 BTN e ;
Até 31/03/91 40 60 BTN — Revistas mercado pela sua pontualidade e
Até30/04/91 sem desconto 100 BTN — Boletins honradez.
— Informativos Periédicos

Por ultimo, solicitamos aos interessados que, em caso de eventual mudanca de endereco- e A .
/telefone ou atraso no recebimento da guia de recolhimento, comuniquem-se com o Setor de Ca”?es Fale diretamente com Humbe.rto
‘Atualizacio de Cadastro e Cobranca, através de carta, pessoalmente ou pelo tel.: (021) — Anuidades Machado, pelo telefone - 263-7570

224-0578 no horéario de 9 as 18h.
e A e S AN o S e e O )

Guias de Contribuigao Sindical Rua do Propdsito, 27 - Saude - RJ

|
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UMA NOVA ABORDAGEM DA DIVIDA EXTERNA

Isac Roffé Zagury

1. A reducdo da dfvida externa pode ser
obtida por meio de modificagdes negociadas
nos termos e condigdes pactuadas ou através
de mecanismos baseados no mercado. A pri-
meira abordagem contempla medidas como o
reescalonamento de prazos de caréncia e de
amortizagdo do principal e a reducao dos
spreads cobrados sobre as taxas bdsicas de
juros. O segundo enfoque abrange mecanis-
mos como a conversao de dividas em capital
de risco e recompras de dfvida no mercado
secundério.

2. Entre 1982 e 1987, as quinze nac6es mais
endividadas assinaram 34 acordos de reescalo-
namento com seus bancos comerciais credo-
res, no valor global de US$ 300 bilhdes. A
média dos spreads sobre a dfvida reescalona-
da foi reduzida a mais da metade no perfodo
da crise, enquanto a média dos vencimentos
aumentou de quase 7,5 anos, em 1983, para
cerca de 14 anos, em 1987,

3. A redugao da dfvida através dos instru- -

mentos de mercado foi considerdvel, tendo
somente o Brasil, no biénio 1988/89, reduzido
em US$ 12 bilhdes o estoque de sua divida

bancdria. Entretanto, os principais pafses de-"

vedores tém reduzido as operagdes de investi-
mentos através da conversao da divida, em:
fungdo do seu impacto monetédrio. Além disso,

as conversoes podem provocar distorcoes na

economia, por atingirem os investimentos pa-

ra setores que porventura nao reflitam neces-

sariamente uma eficiente alocagdo de recur-

SOS.

4, A redugao da dfvida pode também ocor-
rer através da sua securitizacdo, que envolve
a substituigdo de um crédito bancdrio por um
ativo financeiro de maior liquidez. Ao contréa-
rio dos créditos bancérios, os papéis s@ao
remunerados regularmente e exclufdos dos
acordos de reestruturacdo e de dinheiro novo.

5. O Brasil assinou trés acordos de reescalo-
namento de sua dfvida externa junto a comu-
nidade bancdria privada internacional (1983,
1984 e 1986), segundo critérios tradicionais de
reprogramacao de prazos de pagamento e
reducao de taxas de risco. Os dois primeiros
acordos envolveram recursos novos empresta-
dos compulsoriamente pelos bancos, em fun-
cao da participagdo de cada um no montante
total da dfvida brasileira. Foi também obtido
dos credores o compromisso de manutencao
das linhas comerciais e dos créditos junto as
ageéncias de bancos brasileiros no exterior, aos
niveis existentes, no inicio da crise da divida.
O ultimo acordo de reescalonamento firmado
pelo governo brasileiro com os credores priva-
dos., em 1988, teve bases plurianuais e introdu-
ziu 0 mecanismo de securitizagdo em um
montante reduzido da divida reestruturada.

6. O México foi o pais catalizador na eclo-
sdo da crise da divida do Terceiro Mundo.
Recentemente, desempenhou um papel impor-
tante na obtencdo de um inicio de solucéo do
problema. Os bancos relutaram em adotar a
idéia da reducdo do estoque da divida, sob a
argumentacao de que representaria um sim-
ples perddo. A pressio da opinido publica
internacional foi fundamental para o reconhe-
cimento do princfpio da co-responsabilidade
entre credores e devedores na formagao da
divida, cujo servigo tem ameacgado seriamente
a ostabilidade polftica de muitos devedores da
América Latina. Embora longe do ideal, o
acordo firmado pelo México foi uma vitéria
para a estratégia de revisao da atitude em
relacdo aos paises altamente endividados lan-
cada pelo Secretario do Tesouro Americano,
Nicholas Brady.

7. Os Estados Unidos tiveram um enorme
interesse em assegurar que o México, localiza-
do em sua fronteira, fosse o primeiro a ter
seus problemas solucionados. Os E.U.A. sdo o
principal parceiro do México, que para la
remete 2/3 de suas exportagoes. O Free-Trade
Agreement, de junho de 1989, eliminou barrei-
ras comerciais e facilitou os fluxos de investi-
mentos entre os dois pafses.

8. O acordo mexicano foi acertado, prelimi-
narmente,em 23 de julho de 1989,com a missao
de assessoramento bancério (15 participan-
tes), representando mais de 500 bancos. O
acordo, de natureza voluntaria, permitiu aos
bancos optar por uma das trés formas de
cooperacao. A primeira era a troca de titulos
da divida atual por titulos novos, com redugao
de 35% do principal, prazo de 30 anos e taxas
de juros varidveis em funcgao da Libor, acres-
cidos de um spread de 0,87% ao ano. A

segunda opgao foi a troca por titulos novos,
com valor igual aos atuais e uma taxa de
juros de 6,25% ao ano (aproximadamente 35%
menor que a de mercado na ocasido). A
terceira alternativa era a manutencao do prin-
cipal e dos juros, com a obrigagiao de conceder
novos recursos, no valor de 25% do exposure
atual de cada credor. ;

9. O acordo sobre a divida bancédria mexica-
na de médio e longo prazo, no valor de US$ 48
bilhoes, foi assinado em 4 de fevereiro do
corrente ano, e suas condicoes retroagiram a
julho de 1989. Cerca de 41% dos empréstimos
serdo reescalonados com uma reducao de 35%
no capital e 47% com uma diminuigao equiva-
lente nos juros. Apenas 12% do pacote corres-
pondem a novos empréstimos. Por razdes
contébeis, era previsivel que a grande maioria
dos bancos quisesse logo atualizar seus pre-
jufzos. Assim, as duas primeiras opgoes eram
mais favoraveis para os bancos. Alids, estas
alternativas continham as vantagens de ins-
trumentos colaterais. A garantia de pagamen-
to do principal dos titulos novos, bem como
do pagamento de juros por um perfodo limita-
do a 18 meses, foi resultado da aquisi¢ao, por
parte do governo mexicano, de bdnus de
cupom zero do Tesouro Norte-Americano,com
recursos emprestados pelo Banco Mundial,
FMI e governo japoneés.

10. Um elemento importante do acordo foi a
flexibilidade fornecida ao México de conduzir
no futuro operacoes de redugdo de divida,
incluindo recompras no mercado secundario.
A alternativa de capitalizagao ou transforma-
cao da divida em investimentos ficou limitada
ao programa do governo mexicano de privati-
zag_éo de empresas publicas e projetos de
infra-estrutura, no valor global de US$ 3,5
bilhdes. A cldusula mais discutida entre as
partes foi a chamada recaptura (provisoes de
reajuste). Se, ap6s 1996, o preco do petréleo, a
principal fonte de exportagdo do México, esti-
ver acima do valor de US$ 14 por barril, os
bancos terdo direito a receitas adicionais
aquelas previstas inicialmente.

11. Quatro paises — México, Venezuela,
Costa Rica e Filipinas — reestruturaram recen-
temente suas dividas externas junto a comu-
nidade bancdria internacional, no valor global
de 72 bilhGes de délares. Embora os instru-
mentos de reducdo de divida adotados em
cada caso tivessem sido diferentes em funcao
da natureza e composicdo das dividas dos
paises foram utilizadas as idéias e principios
basicos do plano do Secretdrio do Tesouro
Americano.

12. A proposta do governo brasileiro sobre a
divida externaintroduz oconceito decapacida-
de de pagamento do pafs, ligado as limitacoes

fiscais e monetdrias. Essa mudanca conceitual
é importante e histérica. Trata-se de uma
proposta de parceria. Representa um convite
a que os bancos acreditem no crescimento
econdmico do pafs.

13. Nos anos 80, a estratégia. conduzida
pelos credores com o apoio do FMI exigiu dos
paises endividades um esforco enorme na
obtencdo de megasuperavits comerciais, com
a finalidade de servir a dfvida externa. Embo-
ra o Plano Brady tenha representado um
grande avango no que concerne ao tratamen-
to da divida, ficou ainda longe de constituir-se
em uma solugdo definitiva para o assunto. A
restricao fiscal impde uma limitagao ao paga-
mento do servigo da divida bem maior que a
indicada pela capacidade degeracao de saldo
comercial. Estabelece o limite a partir do qual
0 aumento das exportagoes ou a queda even-
tual de importacoes comeca a ter consequén-
cias inflaciondrias internas.

14. Uma redugdo dréstica do servigo da
divida junto aos bancos privados, até o nivel
.compativel com a capacidade de geracdo de
.superdvit no orcamento primario do governo,
implicard concessoes, por parte dos credores,
bem mais significativas que as conseguidas
pelo México, Venezuela e Chile. Nestes trés
paises, parte consideravel das receitas de ex-
portacdao é gerada por empresas publicas, de
forma que o saldo comercial se confunde com
a receita fiscal. No caso do Brasil, o investi-
mento produtivo estatal estd concentrado em
.infra-estrutura ou em servicos nao comerciali-
zaveis no exterior, sendo, por outro lado, o
grande devedor externo. Esta situacao pecu-
liar do Brasil reforga o conceito de pagamento
segundo a capacidade fiscal.

15. Os principais elementos da primeira
proposta brasileira sdo os seguintes:

(i) A divida externa do setor privado sera
exclufda da divida a ser reestruturada.

(ii) As linhas de crédito de curto prazo —
interbancdrias e comerciais — passam a ser
voluntdrias a partir de abril do pré6ximo ano.

(iii) Os juros sobre o pagamento da divida
de médio e longo prazo em. atraso serao
incorporados ao capital da divida existente, e
o valor global serd refinanciado segundo um
carddpio de opgdes que inclui trés tipos de
titulos. O primeiro tftulo € um bénus de cupom
zero de 45 anos, com uma taxa de juros
implicita de 9% ao ano. A capacidade anual
definida para pagamento serda usada para
resgatar o bonus através de leiloes trimestrais.
O segundo instrumento serd o bénus de redu-

¢ao de juros, com prazo de 25 anos e uma taxa
de juros crescente até o décimo ano, quando
se estabiliza ao nivel de 7% por ano. O terceiro
titulo serd o bonus de saida com prazo de 15
anos e taxa de juros de 3% ao ano. Todos os
instrumentos serdo ao portador e nao pos-
suem garantia.

16. Além do conceito fundamental da capa-
cidade de pagamento, a proposta brasileira
apresenta aspectos diferentes das recentes
negociacdes das dividas mexicana e venezue-
lana. A capitalizacao dos juros atrasados e a
auséncia de uma garantia colateral aos tftulos
sao pontos extremamente sensiveis nesta ro-
dada de negociacGes. Na proposta brasileira
os titulos possuem somente taxas de juros
fixas, enquanto no acordo mexicano a primei-
ra opcdo de titulo era regulada por taxas
varidveis de juros. A discussao entre as partes
conduzird a uma solucdo intermedidria, e a
tendéncia é que ocorra o pagamento de uma
parcela de juros atrasados em torno de US$
L8 bilhdes via reservas ou dinheiro novo dos
credores, e a securitizagdo do restante, com
um prazo entre 5 e 10 anos e taxas de juros
préximas as de mercado. Quanto ao principal,
o resultado das negociacdes deverd levar a
uma reducao do prazo dos titulos de cupom
zero para 35 anos. As gestées finais deverdo
concentrar-se na questdo da garantia de paga-
mento do principal dos tftulos novos. O esque-
ma adotado na renegociagdo mexicana res-
tringiu o risco dos bancos ao pagamento dos
juros, além do perfodo de dezoito meses que
foi garantido através de instrumentos colate-
rais. Nao obstante, a oferta de uma garantia
colateral aos tftulos implica uma mobilizagéo.
adicional de recursos que teriam de ser dedu-
zidos das disponibilidades fiscais.

17. A apresentagao da proposta brasileira
coincide com o auge das dificuldades vividas
pelos bancos americanos. A fragilidade do
sistema financeiro internacional data de mea-
dos dos anos 80. A canalizagdo de poupangas
externas para o mundo em desenvolvimento
tem sido insuficiente e vem, ndo raro, acom-
panhada de uma série de condicionantes.

18. As ageéncias oficiais que regulam as
operacOes bancdrias nos Estados Unidos tém
obrigado os bancos a aumentar suas reservas
compulsérias. O fundo federal de seguro esta
praticamente esgotado. A crise bancdria pode-
rd ampliar-se, com eventual recessao na eco-
nomia americana. \

19. A crise atual dos bancos “americanos
resulta da combinagao de uma série de fato--
res, dentre os quais se destaca o colapso do
mercado imobilidrio, cuja modalidade de em-
préstimo constitui o mais importante ativo
dos bancos, superando em mais de 10 vezes o
total de créditos a pafses do Terceiro Mundo.
Os sete grandes bancos americanos represen-
tam pelo menos 80% da participacao daquele
pais no endividamento externo brasileiro jun-
to & comunidade bancdria internacional. As-
sim, a pressao dos acionistas dos maiores
bancos € intensa, no sentido de evitar novas
possibilidades de perdas no gerenciamento
dos ativos. A queda brusca das acdes dos
bancos norte-americanos verificada nos ulti-
mos meses sinaliza uma expectativa negativa
dos investidores quanto a liquidez dos ativos
dos bancos.

20. Por outro lado, o Japdo dificilmente
retomard a médio prazo o seu papel de finan-
ciador do investimento mundial. A crise da
construcéo civil reduziu drasticamente a prin-
«cipal fonte de lucros do sistema bancdrio
japonds. A relacdao preco/lucro média das
agoes no Japao mostra-se cinco vezes superior
a dos demais paises industrializados. Os pre-
cos das acdes japonesas cafram mais de 40%
nos ultimos meses. A unificagdo da Alemanha
exigird gastos fiscais considerdveis para a
reconstrugao e modernizagao do lado oriental.
Desta forma, os pafses exportadores de capi-
tais dificilmente terao condicdes de repetir o
fluxo de financiamento dos investimentos no
exterior das décadas passadas.

21. O cendrio estd armado para uma fase
dificil de renegociacdo da divida externa bra-
sileira. Os fatos acima expostos mostram que
os interesses das nacgdes credoras sao confli-
tantes com o contetido inovador e revolucio-
ndrio da proposta brasileira. A viabilidade e o
sucesso da proposta dependerao basicamente
do apoio que a sociedade venha a prestar ao
governo nesta tentativa de modificar o trata-
mento conferido & questao da dfvida.
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ENTREVISTA

POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS PROXIMOS

Entrevistado no ultimo dia 05 de dezembro, José Luis Fiori, professor da UFRJ e Cientista
politico, construiu de maneira brilhante e irretocdvel um verdadeiro painel sobre a politica
brasileira e internacional. Dada a impossibilidade de transcrever a entrevista na integra,
neste numero do INFORME, o CORECON vé-se na contingéncia de desdobra-la em dois
segmentos, para que nao se perca essa contribuicao extremamente relevante do Dr® Fiori no
entendimento_do momento politico que vivemos, centralizado no periodo que vai de marco
de 1990 até os seus possiveis desdobramentos até marco de 1991.

fundamental destacar que o painel desenhado pelo Dr.Fiori, com extrema clareza nio
apresenta qualquer dose de sectarismo ou maniqueismo no trato da politica, o que se
afigura no minimo raro, quando alguém se propde a discutir questdes tao propensas a esse

tipo de trabalho simplificador. -

Ao final da entrevista, a ser editado no préximo nimero o Prof? Fiori faz uma
.emocionante conclamagao aos intelectuais no sentido de procurarem entender, custe o que
custar, 0 que se passa no Brasil, especialmente com o povo brasileiro, exortando-os a
cumprir o seu papel para o desenvolvimento de nossa populacido, ndo com as caracteristicas
de um discurso sobre “o que deve ser feito”, mas com algo muito mais sélido, a0 mesmo
tempo humano, cujo paradigma seria a “poética” de MaiaK owsky, em que se ressalta a
necessidade imperiosa de pensar e agir, sem dogmatismos.

Corecon — Como vocé explicaria, na quali-
dade de cientista politico, a eleicio do Presi-
dente Fernando Collor?

Fiori — E diffcil entender a chegada do
Collor a Presidéncia da Republica sem recuar
um pouco ou talvez muito no tempo. Mas se
a gente, pelo menos, tomasse em conta certos
aspectos terminais de um processo prolonga-
do — um processo de desenvolvimento, indus-
trializagd@o, crescimento econdémico e dificul-
dades sociais que esse pais viveu desde que
optou por uma condugdo autofitdria na déca-

da de 60, dessa estratégia desenvolvimentista’

— evidentemente, esse longo percurso desagua
por vérias causas internas e externas supera-
nalisadas e predominantemente econdomicas
na crise dos anos 80; uma crise de estrangula-
mento interno e externo da capacidade de
seguir crescendo segundo o mesmo modelo de
articulacdo e financiamento anterior e da
capacidade de seguir sustentando esse cresci-
mento através de um regime politico autoritéa-
rio. A década de 80, que politica e economica-
mente alguns consideram perdida e outros
niao, do ponto de vista da percepcdo da
opinido publica e da cidadania, ela efetiva-
mente foi uma década lamentavel, uma déca-
da triste e repleta de problemas, onde as
pessoas, desde o seu plano de vida individual
até a sua convivénda coletiva, seguiram per-
manentemente durante dez anos chacoalh4-
veis por sucessivas modificagbes nas regras
contratuais econoémicas, por sucessivas apari-
¢oes de propostas, pequenas utopias e sonhos
que foram destrufdos ou enterrados rapida-
mente. Eu acho que 4 década de 80, desde
uma outra 6tica que ndo € nem de economis-
ta, nem sé de “politélogo” ela agitou em
excesso as emogoes, a sensibilidade do povo
brasileiro e ela cansou brutalmente a popula-
cao desta década. Cansou de vdrias coisas. Eu
acho que uma das coisas que lamentavelmen-
te essa populagao se cansou de forma muito
rapida foi do proprio processo de transicao
democratica iniciada em 84/85. Hoje, a gente
tem plena consciéncia, a histéria jao passou,
que esses cinco anos de reconstituicdo das
instituicdes democréticas foi atropelado, a
todo momento, nao apenas pela ma sorte do
falecimento do Presidente Tancredo Neves €
ascensao de uma figura totalmente inespera-
da, mas pela ma sorte de ter sido uma transi-
cdo democratica atropelada por uma brutal
crise econdomica que foi diagnosticada, na
primeira hora da transicdo, como uma crise
.conjuntural perfeitamente contornada. Creio
que essa era um pouco a visao de Tancredo
Neves, em 1984, e que pouco a pouco foi
mostrando todas as suas faces, foi mostrando
a sua cara inteira de uma crise nao puramente
conjuntural, mas no meu entender, uma crise
profunda do prépio padrao de desenvolvimen-
to e de organizacao politica da sociedade
brasileira que vigiu durante trinta, quarenta
ou se nés tomarmos de trinta para c4, cin-
quenta ou sessenta anos na nossa histéria. E o
que ja em vdarias ocasides reintive reinterado
e chamado em alguns textos de uma profun-
da e radical crise do estado desenvolvimentis-
ta em todas as suas dimensodes. A face visivel
nesta crise do estado desenvolvimentista foi a
crise financeira, pelo lado econémico, o es-
trangulamentc financeiro do Estado e o corte
dos nossos financiamentos externos e outra

cara visivel foi o esgotamento da coalizdo
governante que governou durante os vinte
anos de governo autoritario. Nesse processo-

_de transicao politica, simultaneo, que & um,

processo de agonia de um padrdo de desenvol-
vimento houve uma relagdo perversa entre os
dois, coisa que olhando nos dias de hoje nao
era necessario que tivesse sido. A nossa tran-
sicao aqui de 1985 a 1990, o perfodo conhecido
como Nova Republica ou Governo Sarney, é
um exemplo do cinético oposto do que foi na
Espanha. O que aqui no Brasil se chamou de
o desmontar do entulho autoritdrio, o desfa-
zer do entulho foi lento e foi pautado por
sucessivas concessoes de parte a parte. Voce
nao desfez o entulho todo, fez uma constitui-
cao e depois sentou para ver o que fazia.
Desde a primeira hora, o entulho ia sendo

desfeito e cada passo do ponto de vista da-

liberalizagao, da democratizagido, da institu-
cionalizacdo era uma conquista negociada
com as forcas conservadoras que conduziram
até 1982 o processo da transigao democratica.
O entulho foi chutado pela janela com enor-
me velocidade e o processo constituinte an-
dou & margem do processo de negociagao em
torno da polftica econdmica que praticamente
nao existiram. A Nova Republica do Sarney
conduziu o processo de transicdo de uma
forma in4bil e incompetente do ponto de vista
da percepgao da gravidade da crise econdmi-
ca nacional, conjugada com o cerco interna-
cional e o desmanchar de instituicoes que
tinham cinquienta ou sessenta anos neste pafs
e tudo isso foi administrado de uma maneira
extremamente incompetente politicamente.
Entdo, n6s chegamos a 1990, para terminar
essa ante-sala da chegada do Collor A Presi-
déncia, com uma economia em frangalhos e as
portas da hiperinflagdo, um Governo Sarney
pouco menos que abandonado até pela im-
prensa. No final, nem mesmo se falava de
Sarney numa espécie de concessao, inclusive,
ao Presidente. Entao, vocé chegou ao final de
1990 havendo atropelado as elei¢oes diretas de
84, em troca de um processo negocidvel de
transicdo que as elites afirmavam que seria
mais eficaz. E afinal, ndo se teve as eleicdes
diretas em 1984/1985 e se teve um processo de

_transic@o ndo consensual, extremamente con-

flitivo, ndo pactdvel e onde as questoes funda-
mentais politicas e econdmicas foram tratadas
de forma descontinua e separada. Nao € de se
estranhar que em 1990 a opinido publica, por
cima de instituicdes, partidos, igrejas e lide-
rancas, tivesse, fundamentalmente, no fundo
da sua alma um brutal cansaco com essa
década e, portanto, extremamente aberta,
propensa e receptiva a discursos que fossem
contrdrios e criticos. E a populacao movendo-
se pela primeira vez num espago nacional de
80 milhdes de eleitores — uma coisa que esse
pais nunca teve, porque nés tivemos eleigoes re-
gionais e locais — essa massa de 80 mihdes
de brasileiros saltou com muita facilidade desse
cansaco, dessa insatisfacdo profunda por uma
expectativa, mais uma vez ainda, e eu acho
que s6 muitos anos e décadas de democracia
comecam a destruir essas expectativas magi-
cas do exercicio do voto ou expectativas
maégicas depositadas em personalidades de
tipo messianica, carismética, enfim, aquela
que em geral se relaciona de forma direta e
inorgénica com a massa, que é um pouco o
fenémeno do Collor. Esse era o quadro.entao
na entrada de 90, e eu acho que por ai um

pouco h4 de entender a ascensao vertiginosa
de Collor, que vinha de Alagoas, ndo é verda-
de? Mas ele j4 tinha tido presenga em Brasi-
lia, no Rio, e tinha tido uma presencga nacional
j4 ha algum tempo nos debates internos do
PMDB, no processo de implosao do PMDB,
Collor sempre se alinhou com as posigoes
chamemo-las mais progressistas. De cerca de
vinte governadores, naquela altura, do PMDB,
é bom relembrar houve um apenas que se
op0s aos cinco anos de mandato, que eu
lembre, eu nao tenho certeza se o Waldir

Pires também, entdo ou foram dois ou foi ele
s6 que opds a0 mandato de cinco anos para
presidente. Entao, ele j4 vinha marcando pre-
senga e vocés se lembram de uma luta dele
contra os marajds, no Alagoas, coisa que
normalmente na extensao desse pafs ninguém
estaria se importando, mas naquele clima do
final de Nova Republica, daquela degeneres-
céncia marcada por aquela figura exponencial
do senhor Roberto Cardoso Alves, para dar
um exemplo emblemaético do que foi o final
trdgico da Nova Republica do Governo do
senhor Sarney, evidentemente, que aquele
Governador 14 no pequeno Alagoas, comba-
tendo os marajas, foi trazido pela imprensa
para o primeiro plano nacional porque ele era
0 que a massa estava querendo, 0 que o povo
estava sentindo, entdo ele desde ali arrancou
com um discurso profundamente ético, com
um discurso e bdsica e originariamente con-
trario a tudo que a Nova Republica havia
trazido de errado. E pouco a pouco, foi agre-
gando este discurso numa gradacao progressi-
va desta proposta de modernizacdo do Esta-
do, da economia em que 8m linguagem “pao
pdo, queijo queijo” se chama da tultima déca-
da e meia de projeto de moderniza¢ao neolibe-
ral. Entdo, pouco a pouco, ele foi se encalgan-
do ndo apenas no que é um consenso hegemo-
nico no mundo ocidental, na segunda metade
da década de 70 para frente, como também
galvanizou sem nenhuma articulacao, sem
necessidade de base organica o que era tam-
bém neste pais, aparentemente, o consenso
libero conservador das nossas elites, também
partiddrio deste mesmo projeto. Eu diria que
nesse primeiro ano de governo, o Presidente
levou a frente com uma extraordindria ousa-

dia, ainda que talvez com pouca,
coordenacao estratégica, as idéias que apa- -

rentemente ao final do ano passado, gozavam
de amplo consenso nas elites politicas, nas
‘academias e sobretudo nos meios de comuni-

cagao que todos n6s sabemos cumprem neste
pafs uns 70% do papel que cumpriam os
classicos partidos europeus, em termos de

formagdo de opinido publica, nao é? E o

Collor, de alguma forma, reuniu uma espécie,
ele conseguiu galvanizar, eu acho que o pré6-
prio fato de ele ser um outsider fortaleceu ele
muito mais neste discurso do que, por exem-
plo, este mesmo discurso feito pelo senhor
Ulisses Guimaraes, que pode ser perfeitamente
honesto, mas perfeitamente ininteligfvel para
o povo brasileiro depois de ele ter sido sécio
durante cinco anos do Governo Sarney. En-

'tdo, o Collor teve uma enorme capacidade de

galvanizar esse sentimento da grande massa
da populagdo de insatisfagao, de contra e de
intolerancia com a degenerescéncia ética do
ponto de vista da grande massa, mas galvani-
zar sem precisar se comprometer e se articular
e sim simplesmente pela reinteracdo do dis-
curso que era feito pela maioria da elite de
retérica, que é depois exatamente o que esse
ano estd demonstrando que esse imenso con-
senso liberal conservador como j4 em tantas
vezes, e outros momentos na historia deste
pafs foi mais retérico do que pratico. E assim
chegou o jovem governador Collor, de Ala-
goas, a conseguir esse fendmeno de disparar.
Vocés vejam que isso nao & nenhuma peculia-
ridade nossa, j4 foi demonstrado que nao €,
mas pouco depois do Collor, ganhou o Fuji-
mori, no Peru, e como vocés estdao vendo no
momento, ele & um japonés que veio ganhar
no Peru e aparentemente hda um peruano que
est4 quase ganhando a eleicdo na Poldnia, ele
é polonés imigrado e est4 voltando do Peru e
Canad4, quer dizer, essa apeténcia de figuras
magicas, de solugdes mégicas, parece que se
dissemina nas manchas mais draméticas do
mundo nesse momento em termos de crise.
Nesse sentido, estamos proximos da Polonia,
da Tchecoeslovaquia, da Iugosiavia, da Hun-
gria e estamos distantes em duas dinamicas
diferentes, mas do ponto de vista de sermos
elos frageis dessa crise internacional economi-
ca e de estarmos, portanto, suscitando nos
nossos povos expectativas de solu¢odes rapidas
e eficientes parecem que vao tendo repercus-
soes desse tipo em todo lugar. Entdo, o
Presidente Collor como um outsider alagoano
que chega a Presidéncia da Republica nao
chega a nos dar nem mesmo o orgulho de
sermos originais neste sentido.

e e N e S P O T P R S R O
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A Propriedade Industrial é o ins-
trumento através do qual a socieda-
de regula a forma de apropriacao dos
meios intangiveis de producao e co-
mercializacdo, destinados, respecti-
vamente, a maximizar a riqueza ge-
rada e a reduzir sua desvalorizacao
no processo de circulacdo econdmi-
ca. A definicao é necessaria, conside-
rando que o objeto parece estar
esquecido pelos economistas. De fa-
to, desde que a Economia marginali-
zou a distribuicao da riqueza e vol-
tou sua atencao para a formacao de
precos, a apropriacao social ficou
relegada a sua forma, i.é, & sua ex-
pressao juridica. Passemos aos fatos.

As crises econdmicas internacio-
nais. inclusive esta que ora vivemos,
transformam as relacdes entre pai-
ses, grupos econémicos e sociais,
etc, dadas as alteracOes estruturais
que provocam na economia. Desta
maneira, as especificidades das “re-
gras do jogo” necessitam também
ser alteradas, e, quanto mais profun-
da a crise, maiores serao as mudan-
cas a nivel internacional e nacional.
Neste contexto, a Propriedade In-
dustrial tem que sofrer adaptacoes.

Ha cerca de cem anos, em meio a
outra crise, a Propriedade Industrial
foi internacionalizada, i.é, as leis na-
cionais sobre patentes e marcas pas-
saram a ter como ponto de referén-
cia um tratado intergovernamental
firmado em 1883, vulgarmente deno-
minado de Convencao de Paris. Este
mais antigo tratado internacional
econdmico vigente estabelecia al-
guns principios gerais, deixando aos
paises desenvolvé-los em suas leis
nacionais. Hoje, o surgimento de
bloco de paises buscando unidades
economicas, sendo a Comunidade
Européia o exemplo, requer que
aquela internacionalizacao seja ho-
mogeneizada. Para tal fim, ha em
fase de negociacao dois tratados no
ambito do Acordo Geral Sobre Co-
mércio e Tarifas (GATT) e da Orga-
nizacao Mundial da Propriedade In-
telectual (OMPI).

Enquanto a internacionalizacao
integra os paises em um ‘sistema”
flexivel, no qual sd@o poucas as regras
mandatarias, ficando a maioria a de-
cisdo nacional, na homogeneizacao o
“sistema” € enrijecido pela dominan-
cia da obrigatoriedade: os desiguais
passam a ter o mesmo tratamento.
Se para os paises em desenvolvimen-
to ha uma tendéncia negativa, torna-
se imprescindivel analisar critica-
mente 0 novo panorama, tendo em
consideracao que nao ha nada de
inexoravel no futuro.

As repercussoes da homogeneiza-
cao ja existem em nosso pais, pelo
menos em dois eventos em curso: a
elaboracao de um Cédigo da Proprie-
dade Industrial, tendo como desta-
que a perspectiva de adocao de pro-
tecao para as invencoes do ramo
quimico-farmacéutico e alimentar, e,
um projeto de desburocratizacao e
simplificacao de procedimentos, com
conotacoes liberais, na contratacao
de tecnologia externa.

Estas transformacoes fazem-se em
meio a uma séria crise econémica e
patrocinadas pelo chamado plano
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Antonio Luiz Figueira Barbosa

Brasil Novo, cujas caracteristicas pa-
recem ser neoliberais. As duas cons-
tatagées sao de extrema relevancia
para a andlise, todavia ha uma outra
também importante que independe
da conjuntura atual: o pouco debate
e compreensao nacional a respeito
de Propriedade Industrial e Transfe-
réncia de Tecnologia. Assim, sao
poucos os técnicos destes temas com
uma compreensao do geral econémi-
co, bem como sao também raros os
técnicos de outras dreas com o en-
tendimento do particular. Resultado:
o processo de transformacao tende a
conter incompreensoes, prescindir
de uma articulacdo do especifico
com o geral, etc, sem deixar de
mencionar o interesse de grupos em
manter o cartel ou o cartério ou, por
outra parte, pretender reviver as leis
de mercado com base em que “é
proibido proibir”.

Tomemos o caso das patentes far-
maceéuticas, sem a protecao no pais
desde 1969, tanto para as invencoes
de processo quanto para as de pro-
duto. Inicialmente, deve ser com-
preendido que em todos os paises ha
“restricoes” no ramo farmacéutico,
seja em patentes ou em outras areas
— precos, p. ex. Em Propriedades
Industrial a exclusao de protecao
total (processo e produto), parcial
(s6 produto, p. ex.) ou maior rigor
para a concessdo da patente, foram
ou ainda sao medidas adotadas em
paises desenvolvidos ou em desen-
volvimento. No momento, a exclu-
sao de protecao total em patente de
processo € medida adotada pelo Bra-
sil. Malawi e Turquia, havendo mais
seis paises com certas restricoes;
mas, em patente de produto, um
total de quarenta e nove paises ado-
tam a exclusdao ou outras formas de
reduzir o poder econémico conferido
pela protecdo. Portanto, pelo menos
para as patentes de produto, a homo-
geneizacao devera ter um impacto
muito menor sobre as leis nacionais
do que para processo.

No Brasil mudancas sao esperadas
no campo das patentes farmacéuti-
cas, embora ainda sem uma clara
definicdo de extensao e alcance. Para
raciocinarmos sobre o tema, vamos
supor a protecao para produtos e
processos, sem outras restricoes em
patentes. Ora, esta protecdo € um
direito exclusivo e, logicamente, um
monopodlio que tem, como qualquer
monopolio, seus custos sociais. Além
disto. este direito podera incluir —
por hip6tese extremamente liberal —
o direito de importar, i. €., somente o
titular da patente podera ingressar
com o produto ou sua substancia
ativa no pais. Portanto, € possivel
também supor que ocorrera um au-
mento dos precos finais, sem qual-
quer possibilidade de recorrer as im-
portacoes para reduzir o poder eco-
nomico do cartel. O leitor podera
efetuar outras hipé6teses, como por
exemplo, o ramo farmacéutico que
atualmente importa cerca de 15% das
importacoes industriais, indicando o
menor indice de agregacao indus-
trial, aumentar o valor das importa-
coes reduzindo a importacéo, de in-
sumos e elevando em produtos fi-

nais. Aqui, cumpre recordar que, se
em geral o processo de substituicio
de importacoes esta esgotado, no
ramo farmacéutico tal processo nao
parece ser conhecido, deixando de ser
aplicavel conceitos e medidas relacio-
nados com a abertura da economia
ou, para usar o jargao, com a integra-
cao competitiva.

Desta maneira, parece importante
que, previamente a qualquer decisao
para “liberalizar” patentes farma-
céuticas, haja uma reflexao sobre os
motivos pelos quais a exclusdo de
protecao nao foi suficiente para que
aumentasse a producao local de far-
macos. Entao, e s6 entao, deveria se
pensar em fazer a politica para .
Propriedade Industrial e para as ou-
tras areas econdmicas interrelacio-
nadas. Em outras palavras, as medi-
das nao podem ser de permissibilida-

-de “per se”, mas devem ser de deter-
minar aquilo que é necessario permi-
tir.

Vejamos, entao, a transferéncia de
tecnologia. No caso, parece haver a
busca de desburocratizar preceden-
do possiveis liberalizagoes. Ou seja, 0
principal é acabar com o cartério, o
que pressupde por fim a “liberaliza-
cao condicionada”. Palmas!

Em verdade, o processo de aprova-
¢ao dos contratos de transferéncia
de tecnologia foi desvirtuado. Na
ultima década o discurso enveredou
para o desenvolvimento tecnolégico
através da pesquisa tecnolégica, que
objetivamente nao € atribuicdo do
Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), pois a regulacao
da transferéncia de tecnologia € des-
tinada a outras funcdes. De fato, a
aprovacao dos contratos tem trés
finalidades: possibilitar ao ‘Banco
Central autorizar a remessa de divi-
sas (regulacao cambial), eliminar as
clausulas restritivas (regulacao do
poder econdmico) e permitir a dedu-
tibilidade fiscal (regulacao fiscal).

A regulacao cambial é necessaria
em um pais com cronicos problemas
cambiais, servindo para evitar a re-

messa disfarcada de lucros, para im-
possihilitar o pagamento por tecno-
logia cujo valor seja considerado
acima da capacidade de endivida-
mento nacional, ou induzir o uso de
servigos técnicos disponiveis no pais.
| A economia de divisas, gracas a esta
| acao regulatoria, contribui para o
desenvolvimento econdomico, do
| qual o tecnoldgico € uma parcela.

A regulacao das praticas comer-
ciais restritivas permite o livre fun-
cionamento da economia, inclusive
possibilitando a livre exportacao.
Nos paises desenvolvidos, ha orga-
nismos especializados, bem como a
legislacdo fiscal também € utilizada
para esta regulacao; nos paises em
desenvolvimento, o aparelho gover-
namental inexiste ou é bastante inci-
piente.

A regulacio fiscal atua desincenti-
vando despesas excessivas na con-
tratacao tecnolégica, bem como in-
centiva a pesquisa local, sendo o
instrumento capaz de atender as fi-
nalidades das regulacdes anterior-
mente mencionadas. O desincentivo
| é pela limitacao da dedutibilidade
| fiscal das despesas, seja por meio do

valor (médx. 5% das vendas) ou seja
temporalmente (5 anos). O sistema
fiscal, sendo ainda incipiente, requer
o auxilio de outros 6rgaos governa-
mentais, no caso o INPL

Ora, as funcbes do INPI para
regular a transferéncia de tecnologia
sd@o necessarias ao bom funciona-
mento da economia, e, por conse-
quéncia, o desenvolvimento tecnol6-
gico torna-se viavel, dadas as pré-
condicoes geradas pelas regulacoes.
A criacao, p. ex., de grupos de traba-
lho para avaliar e selecionar a tecno-
logia contratada por uma empresa,
ainda que com a participagdo empre-
sarial, € somente um 6bice ao funcio-
namento do parque produtivo — uma
burocratizacdo  desnecessdria (0
GT para Servicos de Engenharia
nao se enquadra no exemplo). Outra
forma de desvirtuar foi atribuir ao
INPI, na politica industrial do go-
verno passado, a funcao de analisar
projetos de desenvolvimento tecno-
l6gico que, se contivessem contratos
de transferéncia de tecnologia, deve-
riam ser aprovados sem qualquer
avaliacao... desde que houvesse pare-
cer firmado por advogado inscrito na
OAB atestando a consonancia com a
legislacao em vigor! Afinal, a definicio’
de cartério?

E um imperativo a desburocratiza-
¢ao do INPI, conjugada com a
retomada de suas reais funcdes e
atribuicoes, especialmente quando a
recém-lancada politica industrial do
Brasil Novo gravita em torno do de-
senvolvimento tecnolégico. Mas aqui
é preciso estar atento. As medidas
anunciadas desta politica industrial
| retomaram 0s mesmos incentivos fis-
| cais para tecnologia do governo ante-
| rior e ao fazé-lo reiteraramr alguns
| equivocos. Por exemplo, a dedutibili-
dade fiscal para despesas de contrata-
cao tecnologica foi aumentada de 5%
para 10% das vendas no caso da
chamada tecnologia de ponta. Portan-
| to, em primeiro lugar, nio ha qual-

quer definicao do que seja tal tecnolo-
| gia, ficando a defini¢do no caso-a-caso
! do mais puro estilo cartorial, e, em
segundo lugar, o aumento da deduti-
bilidade pressupde maiores facilidades
ao ingresso de tecnologias sofistica-
das, o que nao encontra apoio teorico
ou pratico. O Japao, até hoje, limita
em 5% das vendas... Qutro exemplo' é
o crédito do imposto de renda para
alguns casos de remessa de divisas de
empresa sediada no paifs, o que impli-
ca no absurdo de admitir o pagamento
do imposto por aquele que faz a
despesa e nao por que tem a renda!

Toda a anélise anterior aborda
questoes de base, ou de pré-condicoes,
para levar a termo uma politica tecno-
I6gica e industrial, independente do
(s) paradigma (s) vigente (s), ou se
esta politica € pés-industrial, neo-
liberal, etc., ou se ha recursos finan-
ceiros disponiveis e se existe propen-
sao a investir em tecnologia. De fato,
os aspectos abordados sao premissas
para o desenvolvimento de modelos,
os quais delimitam as trilhas possiveis
de percorrer, ou sao principios funda-
mentais para qualquer politica. Espe-
remos que, sob tais aspectos, a atuali-

| dade do tema haja interessado aos

| leitores.




