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DOS PRESIDENCIAVEIS

Como superar as restrigoes fiscais ¢
externas? A questio norteou o debare
promovido no Dia do Economista,
fl'.'ip'l'f."sl-"nf.'l“tt‘ﬁ (Iﬂ-'ﬁ-
cquipes cconomi-
cas dos candi-
datos a pre-
sidéncia «a
Repiblica ~
Cliudio Salm
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Prefeitura do Rio faz
caixa para 2003

A anillise feita pela equipe do Férum Po-
pular de Crgamento sobire o Reladnio de Ges-
tio Fiscal do Orcamiento do. Rio, relativo ao
penodo janciro /abnl, mosin que o Exeoutivo
muniipal esti contendo despesas, oo eviden-
1¢ intito de fazer caixa pam o proximo ano,
Aréabnl, o superivit orcamentino somava RS
774 milhoes A grande perguma € saber qual a
mitengio do prefeito canoca com essa politca,

15

Economistas
vao as urnas

Em 30 de outubro, os cconomisis
repistraclos no Corecon-R) vio 48 urnas es-
colher o tergo e reneowvard o Conselho Regi-
onal de Economiado Rio. A votacao scei na
sede da entidade ¢ serdio aceitos votospelo
correio. Vao ser elertos nés conscelheiros efe-
tivos ¢ trés suplentes, com mandato de s
anos, ¢ mais um delegado eldtor efetive cum
suplente pant o (.'.u?égio Eleitoral do Cofecon.
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{José¢ Serra), Mauricio Dias
David {(Ciro Gomes) ¢ Anto-
nio Prado (Luiz Inicio
Lula da Silva). O repre-
sentante do candidaro
Anthony Garotinho nio
pode comparceer. Um resu-
mo editado das palestras &
publicado nas piginas cen-

ceais desea edigio,
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As solugoes para
as dividas externas

T propostas polanzum o debate inermac-
onal sobre as dividas externas dos paises em de-
servolamento. A prancimdo FMI quer seante-
apar a wm aise gencralizada de mortims, A
segunda, da Unctad, atirma a necessidade deuma
nova arquitctura financan internaconal. A ali-
ma, da Atac ¢ do Comite pela Anulacio da Ii-
vida, sustenta que a anulacio representana per-
das de 5% do portflio dos credores.
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EDITORIAL

- CRESCER
DISTRIBUIR A R

03 debate promovido no Dia do Heo-
nomista - com 0s representantes das equi-
pes cconomicas dos candidatos 4 presidén-
cia da Republica mostrou, em linhas perais,
que os grandes obsticulos para o governo
(UE ASSLITIE ¢ Janeito Proximo sero mes-
Mo o5 constrangimentos fiscais ¢ a vulne-
rabilidade externa, que qxpc’iﬂ ty pais 7 cons-
tantes necessidades de atracio de capitais
cstrangeiros para fechar as conras do ba-
lanco de pagamentos.

Apesar da observacio feita por um dos
participantes de que a meta de superivit
fiscal, para 2003, de 3,753% o PIB, nio ter
sido aleancada em nenhum momento do
governo. FHC, ninguém tocou em ques-
toes que alterem o5 COMPromissos <ue o
pais firmou ¢ vem firmando com o FMI.

i 1]

=NDA

Afirmou-se, consensualmente, a mer de
ErOMAT O CrEsCimento econdmico, porém,
sem indicagio de como serd possivel essa
retomada em um ambiente dé crize ¢
recessio mundial, com escassez de crdi-
tos € uma enorme agenda de pagamentos.

Pequenas diferencas, contudo, foram
bem vindas. Entre-elas, 2 que se distinguiy
das demais propostas ao afirmar a necessi-
dade de um novo modelo de desenvalvi-
mento para o Brasil, que nio apenas gere
emprego, mas também distribuaa rendin A
l:l‘.ll'l'li'.lil.I:ll;‘:l-ilZJ de crescimento cconGmico
com distribuican de renda, como observou
um dos palestrantes, € rara em nossa histo-
ria. Tomara que estejamos is véspems do
seu retorno i economia nacional.

Lima boa leitura a eodos, B

ORCAMENTO
NA INTERNET

Profissionais podem acompanhar execucéo
orgamentaria através da pagina dos economistas na rede

Com o objetivo de garantir a trans-
paréncia do Orgamento do Corecon-R],
a secretaria de Administracio e Finan-
gas publica aa pigina do Conselho, na
internet, o acompanhamento mensal da
receita e despesa. Sio informados os re-
sultados do que foi exccutado, a partir
de valores previstos na proposta or¢a-
mentiria claborada pelo Corccon-R] ¢
aprovada pelo Conselho Federal de
Feonomia,

Publicamuos, ainda, a relacio de che-
ques emitidos a cada més, cspecifican-
do a natureza da -:|l;:5|msa, a referéncia
do crédito e o valor. Assim, estamos
prestando contas de cada cheque emiri-
do ¢, conseqientemente, proporcionan-
do um detalhamente maior da despesa.

Além da transparéncia, introduzimos
instrumentos de controle e seguranca
nas despesas, com a utilizagao dos Em-
penhos, Com este instrumental, nenhu-
ma despesa ¢ realizada, se nio for de-
vidamente autorizada por um Empe-
nho, que passa pelo visto dos Secreri-
rios Executivos ¢ de Administracio e,
86 entdo, ¢ autorizada pelo Presidente
do Corecon-R].

E impottante ressaltar que a publi-
cacio das contas do Consetho na
internet ¢ uma forma do economista
acompanhar o destino do valor pago
anualmente por cada profissional regis-
trado.

Visite nossa piagina:
www.economistas.com.be ]

- Marin Garvalba s etz
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DIVIDA INTERNA

Melson Victor Le Cong d' Oliverra™

PARA UM

SCIMEI
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\NTO

Proposicoes para uma retomada do crédito no pafs, combinada com
uma recomposigao da divida interna. E preciso desmontar a armadilha
da atual politica monetaria e armar um novo modelo de crescimento

raiz dos males atads nas contas
extertias do Brasil foi perminada
a partir do inicio da decada de
S0, Foi ne pedodo Collon guando Seminio
Iraga fol divetor da drea externa do Baneo
Central, que teve nicio a liberalizacio
financeirn, possibilitando o livre acesso de
capitais externos para aplicactes em ttdos ¢
bolsas de valores no Brasil,

A partir de 1994, esse ingresso de capitais
curmnprin um papel fundamental para
financiar o aumento das imporeagoes de
procutos de tdo o tipo, o que contribuiu
para que, inicialmente, observissemos uina
e nos pregos de indmeras mereadorias,
() governo financion a expansao das
importagtes, adomando axas de juros
internas significatvamente mais elevadas gue
as taxas praticadas nos paises desenvohidos.
A Jogica dos juros apressivamente altos se
baseia em teés aspectos. O primeiro é o
desejo de dissuadir os proprictinios de
riquezu liquicla de converterem emy dislarcs
Cati ['ILJ'L'IC?"J. £ ENVIATEM E5565 TeCUrsos Jrart O
exterion oMo outros mecanismos
insttucionas de contrale das remessas de
moeda pata o exterior foram abolidos, os.
juros paradisiacos pagos acs proprictirios de
recursos liguidos passaram a se justficar
como estratégna de retencio no pats da
tiguesa liquida voladl.

M sepunda funcio do abusivo custo do
crédicn no Brasil ¢ csdmular a contraracio de
eMPrEstimes /v d fad, COMO Mecanismo
de atracdo de delares, A rerceira faceta da
politiea de juros elevados & a conrencao do
consutno ¢ da producio domiésticas, para
impedi gue os nivels de importacio se
tornem distuptivamente elevados.

lstor exphica a complacéncia com o oligopalio
bancario, que transforma as taxas basicas
praticadas pelo Banco Central, hoje inferiores

a 19 % ac ano, em taxas ao sctor privadeo e
oactlam encre 00% g 150040, ac ano. Nio ¢
o gque 08 bancos ém acumulado wma
bratal rentabilidade; atestada pelos resultadios
obtides nos balingos publicados
sermesiralmente,

Juros elevam a divida

empresariado domésticn,
acossado pela concorréneia

= exteria, fem sua siacio
astavada pelo exorbitante custo do crédite
para capital de giro, Como resultado, tvemos
uma desnacionalizacao vertiginosa,
abarcando desde autopecas até as indisinas
de alimentos. A venda dessas empresas.
tepresenton um momentineo alivio no
Balanco de Papamentos, mas o esgotamentao
do estoque de empresas vendavers passa a
desvendar os aspectos perniciosos deste
mecanismo de atracio de dolares,
Coma fol exposto tanto por estudos do
proprio Baneo Mundial - como da
UNCTAD | tals empresas passata
CONSHIIL wm permanente sangracdouso de
divisas, ja que seus novos propoetinos —
residentes no esrrangeiro — demandam
remessas crescentes de dolates a titalo de
lucros e dividendos.
A manutencao de taxas de juros clevadas
acarrctou um efeito de bola de neve sobre a
divida prablica interna, hoje cm tommo de B
0 bilhoes, Com juros prisimos a 2006 ao
ano, somente o pagamento de uros
significaria uma despesa anual de R§ 140
bithoes por parte do governo federal.
Come a artecadacao tributina se presume
em torno de RS 230 bilhdes, a mera rolagem
da divida significa comprometer 60,9 % das
receitas ributidas, o que ¢ um indice
absolutamente inaceitavel sob qualquer

pomio de vist Alem disso, nos ultmos anos,
O govErno oprou por indesar uma parce
creseente —due | atinge aproximadamente
urm tercn der total — dos tialos & variacio
cambial, Chralguer subida no dolar acarreta
imediammente 1 expansao dos valores desses
titalos ¢, porranto, do volume gerl da divida
irter .

A dificuldade erescenre em assepurar o
Pagarmento da divida interna gera um
movimento de fugm de capitais pam o
exteriorn, ajudando aexauric as reservas em
difares do Banco Cenrral. Assim, a divida
nferia Passa A se tornar um foco de
nstabilidade e perda de confianca, inclusive,
ni capacidade de pagamento da divida
R,

Cendirios

1‘nagin¢:mu5 AgFOFA QU O PIORmO
Foverno {en ha como metas:

Ji
= ap estabelecer um controle provisorio

sobre 2 evasao imotivada de divisas;

b umna recomposicio do perfil da divida
intertiaem termos de prazos e custos;

cj a obtencio de uma folga financein nos
recursos orcamentinos disponiveis, com o
fito de promover investimentos publicos em
infra estrunir e zastos sockais, ¢

oy uma queda gradual nas mxas de juros boje
imnpostas pelo sisterna bancino ao setor
privade da coonomia.

Tomande em conta esses objerivos, vamos
SRpOr gue, nes meses inicias do proximo
poverno, vencam parcelas da divida interna
na ordem de RE 50 bilhGes. Suponhamos
ainda que a proxima sestio do Banco
Central nfo aceite refinanciar essa divida
pot uros superiores 4 14% ac-ano, e
prazos infetiores a 24 meses. Caso o
sistema Ananceiro doméstico "E:ri'.,'m_{o N

LI



julguc conveniente a aquisicio de novos
titulos com esias camctersticas, duas
opcoes complementares podem ser
adotadas pelo governo, A pnmeira € a
aquisicio de parte desses rinulos pelas
insatuicoes financeiras piiblicas ¢ / ou a
emissio primana de moeda, autonzada por
medida provisona se for o caso, para
eletuar 4 vista o pagamento desses
COMPIOMISS08,

injecio de recursos deste

montante no sistema financeiro

nacional acarretard, rendo cm
vista a impossibilidade antes refenida de
conversao de reais em dolares, um
movimeno da rede banedria no sentido
de redirecionar csses recursos para a
concessao de eréditos ao sctor privado. A
queda nos greads bancirios atualmente
em vigor € assim facilmente previsivel,
imas nio € convenicnte uma rapica
expansao do crédito — e da produgio ¢ do
consumo — com uma infensidade que
possa traduzir-se em pressio sobre o
nivel de pregos.
O controle sobre o ritme e o volume de
expansio do crédiro deverd ser exercido
atraves do manejo das aliquoras do
Impusto sobre Operacoes Dinanceiras
(101, o qual, coma se sabe, ¢
determinado livremente pela autoridade
monetaria, pois o proprio Codigo
Tributano Nacional lhe reserva um papel
de instrumento auxiliar na condugio da
politica monetana; Isto ndo impede que o
mesmo sirva também comao fonte de
arrecadacao riburana, engrossando
recursos a disposicio das .p-ull'ricax do
execunvo Federal.
Um TOF de 3% poderia evitar uma
aceleracdo mais intensa no uso do crédito,
Se supusermos o redirecionamento de RS
50 bithdes para o erédito ao setor privado
em empréstimos de 12 meses, coimn
aliquotas de TOF de 5%, isto significa um
aumento na arrecadacao de RE 2.5
bilhoes anuais. Caso toda a politica fiscal
permanecesse Constante, SOMente estes
recursos ja permiticiam alguns dispéndios
suplementares em programas soCials

Cadernetas do Tesouro

Outras medidas deverio ser tomacdas para
a recomposicio do fleding da divida

publica. O lancamento de
um produte financeiro
denominado Caderneta do
Tesouro Nacional, a
principio reservado a
instituigoes publicas federars,
¢ instrumento utl para
modelagem de um novo
padrio de financiamento dos
gastos publicos. E um
sucedianeo das caderneras
trachicionais, mas com
remuneracao de 1% ao més,
isenta de CPMFE ¢ de
imposto de renda; totalmente
garantida pelo governo
federal, com prazo de
aplicagiao minima de wés
mieses ¢ valor minimo de RS
1000000, A cada seis
meses de permancncia dos
recursos aplicados sera
concedida, a tiulo de prémin, uma
remuneragio adicional de 1%, tornando
mais ateativa a continuidade da aplicagio,

ssas Caderneras do Tesouro

MNacional sdo na verdade tiulos

puiblicos direamente
rransacionados com o seror privado nio
finaneeiro, cabendo ds instimicdes
bancirias encarregadas de sua venda tho
soinente uma taxa de corretagem ¢
custidia, ou manutencio dos registros
pettinentes.
A implantagao da modalidade de
captagao de recursos pam financiamento
doTesouro reeditara no Brasil
procedimento usual em paises
desenvolvidos, além de democratizar —
mesmo que em termos relativos — o
acesso do publico aos rendimentos
concedidos pelo Tesouro, rendimentos
esses que hoje sao monopolio das
instituicoes financeiras.
Nas condicoes acima expostas, o custo
desses recursos estani proximo de 15%
a0 ano, ji computadas as despesas de
corretagem devidas a rede bancaria.
Permitira ainda uma gradual
recomposicao da divida interna,
respeitados os prazos de vencimento dos
titulos hoje no mercado, euja renovacio
serd mais facilmente obtida a partir da
existéncia desta modalidade aleernariva de
financiamento direto junto ao piblico.

O langcamento de um
produto financeiro
denominado Caderneta
do Tesouro Nacional €
instrumento util para
modelagem de um novo
padrao de financiamento
dos gastos publicos

Essas sio alzumas medidas objetivando a
recomposigao do perfil da divida piblica
intern:, Sua gestio, resgaardacdas as
premissas aqui assumidas, mostea ser
factivel a gradual baixa nos juros bisicos
dla economia, inclusive nagueles praceados
pelo sistema financeiro em suas operagoes
com o setor privado. Ademais, moste a
viabilidade de uma gradual melhiosa nas
financas piblicas, mesmo em um gquadea
onde sc imponham liquidagoes
sigmificativas de parcelas da divida pablica
em poder dos bancos, -

* Professor de cconomia ¢
diretor do Instituto dos Economistas
do Rio de Janciro (IER])

1 Vide Imvestimentos de Portfidlio no Mearcado
Fingnceiro Doméstico, de Prates, DN, inAbarturs
dho Sistema Financeino o Brasi, Froitas, M.C.R. ang.
Ed. Fundap, 1909,

2 0 Banco Cantral desemvpbveu detalhado estudo
sobre o tema, parlindo di Laa de captacho dos CDBx,
e reconhecando que o spread bancinio no Braail nio
pode: ser alnbuido aponas & fatona como rmeo ou
cuslo de caplacho. Mbo percebs (7). todavia, quea
cactelizagdo do sistema) financeiro & a dimonsdo do
divida publica jogam o papel decishi no assunto. Ver
Jurgs e soread bancana no Brasil, Banco Central,
publicagtes. inwwaw bob.govibr

3 O estudo referencial sobre a temp &
Globalizacho e Desnacionabzachao, da A, Goncnlves,
Ed: Paz a Tarra, Rio, 1599,

4 Vide Velorkd Bank Discusaton Paper, num, 228,
Clacssens: 5, M. Dooley & A W,

5 World invesiment Raport, Ganebra, 1095
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DIVIDA EXTERNA

Paula Esteban™

TRES PROPOSTAS PARA
AS DIVIDAS EXTERNAS

Séao apresentados, a seguir, os aspectos fundamentais de
trés propostas para a resolugdo, no ambito mundial, da questao
do endividamento soberano dos paises em desenvolvimento.

Conforme divulgado pela revista do
FMI, Finangies y Dereradis, de margo de 2002,
a diregao exceutiva do Fundo csuuda uma
proposta para ajudar os paises a resolve-
rem de forma ordenada e ehiciente a ques-
a0 da divida exrerna insustenrivel.

Anne Krueger, com base no Cadigo de
Faléncia dos EUA, apresenta a proposm,
aindda ndo Formal, de um mecanismo de re-
estruturacio da divida soberana, que per-
mite aos paises irem ao EMI e pedir ama
paralisaciio remporaria no pagamento de
seus debitos, negociando um novo calen-
dinie ou nova estranaea de endividamento,
garantindo que o dinheiro se mantenha no
pais atraves de mecanismos remporatios de
conrole de smida de divisas. Precaveria-se
o rompimento das negociagoes do acondo
de reestruluracan ¢ um g s entre os
crodones

O abjetivo ¢ exnmular devedones ¢ cre-
dores a recstruturarem, por iniciativa pro-
pria, em comum acordo, de forma elicienie,
dividas soberanas insustentiveds, ofcrecen-
do ao pais devedor uma protecio legal fren-
TG 05 CIC( I'ﬁfi."ﬁ CIJUANTD OOOTTC 3 NOTOC -
can. O devedor se compromete a negociar
com boa €, 2 implementar medidas econo-

As idéias divulgadas no Trade and
Desvlspacert Repors, de 1998 ¢ 2001, consti-
twem a segunda proposta. Abordam a ne-
cessidade de uma nova arquitctura finan-
ceira internacional, enfatzando a adminis-
tracio ¢ prevencio de enises financeiras, pois
a instabilidade € global ¢ sistémica, visto a
volatilidade dos fluxos de capital, ¢ os cfei-

Proposta do FMI

micas consideradas apropriadas pelo FMI ¢
dar tratamento eqiitativo aos credores. Im-
pede-se que 05 governos posterguem i re-
estruturagao considerada inevigivel, incor-
rendo par o pafs cm custos economicos des-
necessarios e para a comunicdade internaci-
ofal em am esforo maior par reonzanzar
o sistera. doluciona-se, tmmbdém, a questio
da coordenacio dos credores,

Prar asseousat Novos emprésnmes, so or-
aria um st de eredor preferencial. Se nhin
Fot possivel restaurar o acesso ao capital priva-
diy tormande o endividamento sustentaved, fa-
5S¢ NECESSANIC UM TeESITIRITagac COIm Progr-
ma apoiade pelo FMI, que concede wm em-
préstime, limitado ao montante necessario para
TCC[JI]].T.‘IIIJ].' A5 TCSCEVEAS € [Agar por 5!:-'1"'.’i'§':]‘-"‘ =
importacoes essenciais durante um periodo,
desde que o pals implemente i ajpuste eoo-
nimico ¢ neeocie com seas credores,

(Y mecanismo deserito suscita as seguin-
[CS (UUSTOCS:

1. sua base legal, que deve ter forga de
lei de forma universal;

2 quem o deverta operiar? Paca lnseger,
o envolvimento do FMI € fundamenial.
Através dele. a comunidade internacional
julga, de forma mais efedva; a sustentabili-

tos do endividamento se dispersam pelos
diversos paises, desordenando seus merea-
dos monetarios,

0= problemas de liquidez, devido a per-
da de confianga dos investidores e credo-
res, se ransformam em uma questio de
insolvencia e defasdy, resultando em queda
do valor da moeda do pais devedor em cri-

dade do endividamento ¢ a politica ccond-
mica el pas;

3isen acionamento seria feite se o FM]
endossasse o pedido do pais devedor, com
comprometimento de todos os eredores
com 3 decisao da matoriag

4. a garantia de que o devedor se com-
portaria bem sera dada pelo estabelecimen-
to de um periodo maximo, & parir di qual
a permanencia do pals no mecanismo serk
aprovada pela maioria dos credores:

5. parn quais tipos de dividas os credores
minoritatios podem requerer a suspensio le-
ml ou a ehrigatoricdade de cumipri-lar Basi-
camente podem ser incluidas as dividas ex-
rernas sohoranas ¢ nao soberanas ¢ a divica
suberina pertencente aos residentes do pais,

A presenca desse mecanismo formal
comtribul para o estabilidade do Sistema
Financeiro Inrernacional ¢ ajuda a conven-
cer o agentes privados de que as insti-
coes oficiis nio cstio apenas csperando
paca pagar a fianca. Ha redugao do valume
de capital que flutua para os mercados
Cerentes, o que ¢ pusitivo, pois credores
¢ devedores estio avaliando methor os ris-
cos, reduzindo a probabilidade de endivi-
damento excessivo.

secoem alta da taxa de juro — que nem
sempre € instrumento eficiente na conten-
c¢do da saida de capital do pais, dificulean-
do o pagamento da divida externa.

A ajuda coordenada pelo EMI €, nor-
malmente, prestada apos o colapso mone-
tario, para prevenic o defaul, nao sendo ca-
paz de eviear as crises. O T critica a agio



do Fundo, por proteger os eredores de arca-
rem com os custos de suas decisoes de em-
prestimos, deixando todo o fardo sobre os
devedores. Ao sc assegurar parantias publi-
cas ex port para débitos privados, se reduz a
preccupican quanto aos riscos de liquider ¢
a perceprao quanto ac risco de dget Dis
cute-se, entdo, como dividir o peso da crise
entre crederes oficias e privados, assim como
entre pais devedor e credor.

O FMI admite gque, politica ¢ economi-
camente, ¢ aviliado o ddeaff cntre o aleo
custo de Hoanciamento future ¢ a perda
causada pelo ajuste doméstico rapido e pro-
funde, O reconhecimenta dessa dimensio
peditica deve ser considerado, ao se deline-
ara nova estrutura global para lidar com
tal cuestio,

O THR sugere como possivel solagio
para-a gquestio da divida externa recorrer
an Codigo de Faléncia dos EUA, & menci-
onado, onde constam principios para um
work ogt ordenade das dividas pablica e

Esta proposta, focada em aleancar uma
coonomia com capacidade de financiar um
deseovolvimento socialmente justo, capaz
de satisfarer necessidades da geracio pre-
senfe sem comprometer a satisfacio das
peragies futaras, ¢ formulada por organi-
zacoes como o ATTAC (Associacio para
a Tributagio sobre Transactcs Financei-
ras ¢ de Apoio an Cidadie) ¢ CADTM
(Comité pela Anulacio da Divida do Ter-
ceiro Mundo), Objetiva-se um desenvol-
vimento cndogeno ¢ infegrado, com mo-
delos parcialmente autocentrados, permi-
tindo integracio internacional.

Propoe a anulagao da divida exrerna
publica de Tercetro Munde, que, sem
qualquer indenizacio, representaria uimna
perda de cerca de 5% do portfélio dos
ctedores, Fundamenta-se na percepgio
da nio legitimidade das dividas contrai-
das contra 0s interesses da populacio e
no principio do direito internacional de
forca maior, i que mudanca nas cond
coes de um contrato & motivo suficiente
para anuli-lo

A anulagio da divida s6 seria benéfica
se 08 tecursos destinados acsen pagamen
ey formassem um fundo vinculado ao in-
vestimento ¢ desenvolvimento do pals, que

privada, protegendo os interesses do deve-
dor ¢ promovendo uma reestruturacio fi-
TEANCEira,

O TR aponta as seguintes propostas
para a questio da crise do endividamento
CREETTC

L. eriacan de uma Corte Internacional
de Faléncia para aplicar uma versio da le-
gislacio dos EUAL na forma de um trarado
internacional, com o poder de impor uma
suspensio judicial auromitca, recstruturar
a-divida ¢ garantic um alivio do débito;

2. estabelecer uma estrutura para a apli-
cagio de principios de insolvéncia ¢ prat-
cas de reestruturacio da divida, incluindo
negociagio com o FML gque deve sancio-
it adocin de debd ozl

3. erigeio de um processo mais informal,
no qual o FMI aconsclharia o pais devedor
a suspender {ou nio] o pagamento de sua
divida. A possibilidade do FMI ndo aprovar
a solicitagio desencorajaria a utilizacio de
tal opeio de forma estratégica;

Proposta Alternativa

nio dependeria das flutnactes do merca-
do financeiro nem dos cmpréstimos con-
cedidos por organismos internacionats, so-
lucionando a questio de que a anulacio
da divida exclui o pais do mercado inter-
nacional de capital.

O fundo de desenvolvimento seria fi-
nanciado pot restituigio ao pais de ori-
gem de bens publicos desviades para o
exterior; suspensio do sigilo bancatio,
propiciando o pagamento de multas fis-
cais, axagdo cletiva das transacies pro-
venientes de paraisos fiscais e caleulo
do imposto excepcional sobre fortuna;
averiguagio da origem dos recursos, que
se fraudulenta ou criminesa seriam apre-
endidos; taxacio das transagdes [inan-
ceiras, constituinde fundos social, eca-
logico e de redistribuicio; transtorma
cio da ecstrurura das relacoes financei-
ras internacionais, repartindo a carga da
divida entire devedores ¢ credores, cri
ando um Sistema Internacional de
Inadimpléncia/Faléncia; ¢ elevacio da
Ajuda Pablica ao Desenvolvimento,
composta inteiramente de doacoes,

O intereambio desigual eleva o endi-
vidamento externo dos paises em desen-
volvitnente, gerando déficit estrutural no
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4. estabelecer um painel independente
para determinar se € justificivel que o pais
em questio imponha restricio cambial, pa-
ralisando a divida, A decisio unilateral do
devedar & submetida i aprovacio de refer-
do painel, panhando forca legal,

Conjuga-se a paralisacio da divida um
empréstime concedido pelo FMIE para as
dividas em arrase e a sua ajuda na capragiao
no mercade de capital privados Ha resis:
téncia em se inttoduzir um sistema auto
marico de rolagem da divida, visto o receio
de ral medida impedir o acesso ao mercado
ele capitais.

A UNCTAL ressalta que sem uma pri-
tecao regulamentada para of devedores nido
S0 ARSCEUTA QUE A NEEOCIagio Com 08 Cre-
dores resultard em discribuicio eqiiitativa
dir peso da divida, Die fato, os credores nan
e arcado com o risco-assumido, aceitan-
dio, o devedor, simplesmente um alatzamen-
to do perfil da divida a custe de taxa de
jure: penalizanee,

balango de pagamentas, sendo fundamen-
tal reverter a tendéneia de degradagio dos
tetmos de troca dos pafses em desenvolvi
men o,

Para a proposta, & imprescindivel am
cfetive controle dos movimentos de capi-
tais, impedindo sua saida repentina, crise
cambial e alta da raxa de juro. Hxige-se a
re-regulacio dos mercados financeiros, ja-
rantinde que as operacdes scjam transpa-
rentes ¢ rastreaveis

Pira a proposta, ¢ endividamento € le-
gitimo quando decidido democraticamen
L, gera riqucms para o pﬂis € protege os
paises devedores em ambito internacional.
Moy caso brasileiro, asustentagio de al pro-
posta alternativa se centra na realizacao de
ama auditeria de sen processo de endivi-
damento, com partcipacio da sociedade
civil, Ademais do cancelamento da divida
ilegitima, o Congresso Nacional estabele-
ceria um limite oreamentario para o paga-
mento de servicos ¢ amaortizacies de divi-
das, a participacic da seciedade eivil no
processo decisdrio de endividamento ¢ a
suspensao da politica economico-financei-
rade attacao de capitais externos, S|

* Economista
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DICAS E VERBETES

ECONOMIA DA

INFO

RMACAO

Mivalde J. Castro*

Obras e paginas da intemet que mostram visoes
e propostas alternativas a respeito da América
Latina e sua insergao no processo de globalizacao

A dimensio analitica desta drea do co-
nhecimento st passando por profundas
mansformagoes, por conta do processo de
mansicio da sociedade industnal pam a soci-
edade da informacio: Destacam-se duas li-
nthas analiticas importantes ¢ ¢ssencias pari
uma pameira abordagem a esta drea deco-
nhecimento

A primeira € derivada do impacto do que
sc chamou por Nova Eeonomia Trata-se,
sucintamente, do fendmeno das empresas
PontoCom, que surgem da ¢ na bolha
especulativa da primeira fase de difusao das
Teenologias da Informacao, notadamente da
intetner, no mundo cconomico, Como o
impacto desta difusio fol muito grande, vi-
Hos autores questionaram a capacidade da
teoda economica interpretar ¢ analisar a di-
namica economica deste novo mercado.

Carl Shapire ¢ Hal Vatian, no liveo “Feo-
nomia da informacao: como os prncipios
coonomicos se aphcam a era da Internet”

(Editora Campus, 1999, analisam com
muita fondamenticio tedrica ¢ muitos
cxemplos interessantes. O problema € que
a traducio deste ivro. esel roime. Sugen-
mos o onginal em ingleés ou a raducio
espanhola (El dominio de l informacion:
una guia estratégica para la economia de la
rid, Barcelona, Antonio Bosch, 1999,

A sepunda linha analitica € mais am-
pla, pois inser 2 economia da informagio
na bojo das ransformagoes sociais, polit-
cas, culturais ¢ cconomicas geradas pela
nova sociedade da informagio. A princi-
pal obra de referéneia nesta linha ¢ o livio
de Manael Castells, em 3 volumes: A FEra
dainformacio: ceonomia, sociedade e cul-
nura, Hditora Paz ¢ Terra, 1999,

Pode-se indicar também umi livro mais
sintético de Castells, ainda nao traduzide
para o portugués: La galixia internet;
reflexiones sobre internet, empresa y
sociedad (Barcdona: Arcte, 2001).

Internet

Indicar idfer é 0 MCSmo Gue aponiar csns-
las e um céu sem mnvens ¢ e ha milbancs
delas. © medbor & indicar @ do opo pormal,
que nos leeam mais diretamente a conjuntes
de informacnes disponivels no cberespago,
Portais que atwam como telesodpios. Neste
seniicdo, pode-se indicar:

- Biblioteca Virtual de Economia - Pro-
grama Prossigg-CNPy/MCT, desenvolvido
pelo NUCA - Nudleo de Compuragio do
[nstituto de Economia da LFR] Trua-sede
um portal onde sio catalogadis informagoes
de #esem tormato de hipertexto, Esta bibli-
oteca tem mais de 1.500 regrstros seleciona-
dos por critédos de valor das informagoes.

Seu endereqo ¢ wwwprossiga.br/nuca-ie-

uln fcconomia

- Biblioteca de Warking Papers, da Rede
Académica de Cienda Feonomica, onde
se pode ter acesso a-mais de 1508 artigos
de economia em versao integral: Todos os
artigos estio chssificados pelo |EL ¢ por
se eatar deum banco de dados ha muicas
possibilidades de pesquisa. Esta bibliote-
caéum projeio desenvolvido pelo NUCA,
Seuenderego & hitp:/ / mcenucicufry.br/
clicar em sorking papers.

Por ultimo, sugere-se o motor de
busca Geggh. :wwwgooglecombr ®

* Professor do [E-UFR],
coordenador do NUCA

Verbetes*

® PLANO WHITE - Denominacio dada
# proposta de Harry Dexter White. chefe da
delegacao norte-americana na Conferéncia de
Bretton Woods, e que se contrapunha & pro-
pasta dos ingleses chefiados por Keynes. A
guestao central era como financiar os
desequilibrios dos Balangos de Pagamentos
QuE oComessem entre oS paises que constitu-
iram o Fundo Monatdrio Intermacional, A pro-
posta de White defendia a tese'de que a ofer-
& de recursos para fechar estes deficits de-
vieria ser limilada e composta por moedas na-
cionais e ouro monetdric. Seu temor &ra qus
se fosse adotads 28 propostia de Keyrnes - o
Bancor - a aferta sena demasiadamente elas-
tica e Dz amernicanos acabariam tendo que fi-
nanciar com sua moeda & sua rigueza os
desequilibrics qua surgissem em oultros pai-
ses. Veja também. Conferéncia de Bretton
Weods: Plano Keynes,

© PROBLEMA DA AGREGACAO - [De-
nominagdo dada ao problema criado pela previ-
a0 de um cormportamento macma:cor_wﬁmim a
partir do comportamenta de suas unidades
microeconanicas constituintes, O problema sure
ge porfue qualguer tentativa de deduzir o com-
portamento macrmecondmico do consumo, a par-
tir do comportamenta indideal dos consumido:
res, esbarra nos problemas levantados pelo
Teorema da Impossibilidade, e, ao mesmo tem-
po, as tentativas de deduzir o comportamento
agregado das empresas esbarram nos proble-
mas associados com as funcies de producan
agregadas. Veja também, Fungao de Producao:
Teorema da Impossibilidade de Amow.

@ SISTEMA CEPAL - Denominacao dada

ao conjunto de organsmes formado peta Cepal
— Comis=ao Econdmica para a Aménca Lati-
na & o Caribe: o ILPES, Instituto Lating-Ame-
ricanc e do Caribe de Plansmmento Econdmico
e Social, & o CELADE, Ceniro Latino-amer:-
can de Demografia. Além da sede no Chile,
possul duas sedes sub-regionais no Meéxico e
em Porto Espanha, além de escritorios em Bo-
gotd, Brasika, Buenos Alres. Montevidéo e Wa-
shinglon. Veja lambém Cepal. 0

* A coluna Verbetes & uma contribuigiio do
professor Paulo Sandroni, da FGV/SP, autor
do “MNovissimo Diciondrio de Economia®
Contatos: novissimo@zipmail.com.br

~J
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DEBATE

Cliudio Salm - Membro da
equipe econbmica da
candidatura de Jusé_Ser_r;!

> Voltar a crescer
e gerar emprego

”

A priondides do prograria de Josc Serra sio a
st e cmpremo ¢ a i seaunnga, SeEarnc -
vt senticloda combatividade s eriminalidade, como
cht sepiranen ceondImica, on sej, A pretensio de cons-
truir uma eletiva tede de protweio social,

O principal instramento pasa que o Brasil possa
enlrentar com um minimo de elicaci cssas prionida-
des ¢ atetomada do crescimento coonomion, € duie
mmpede que reromemos o processo economico? Jus-
amente,oendividaimento pablico ¢ o constranginiento
externo, Ou s, os temas deste semindno: as resin-
goxs fiscals ¢ externas, como superi-hs

() garpako externo ¢ as nesneOcs fiscus 50 05
prncipais responsives pel nanutencio de uma mxa
de juros estratosfénca, que inibe o investimento ¢ o
crescimenta. O deficit em conta cormrente do balango
de pagamentos esti na ordem de 4% ou mais do P1B.
Iss0 € brutal ¢ a meta do Serm € redusar esse déficie a
2% do PIB, ate 2006. Equacionadas a questio do
balango de pagamentos ¢ a fiscal seni possivel, tam-
bém até meados da década, redwr a axa de juros
real para algo em tomo de 6% a T

Com ridacio a retomeda do erescimento, Serea tem
enfatizado que para cle ¢ absolummente necessinio man-
ter o sepuinte tripé: regime de bvre futuacio cambial,
reme moncEino a servigo de metas de inflacio c um
regime fiscal bascado na austenidade, ou g, 0 cuim-
primento cstrito i Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mo basta, porem, dizer que € preciso manter csse
equilibrio macroccanomico pam que o pais volte a

COMO SL
RESTRICOES FISC

Nesta edicédo, no espaco da entrevista, o JE abre as paginas para di
equipes econdmicas dos presidenciaveis, na celebracao do Dia do E

que atuam nas quatro principais candidaturas, sendo que por moti
Anthony Garotinho nao péde comparecer. A seguir,

crescer. Bsse & o discurso onodoxo, oficial, do FMEL
O que Serra adiaon ¢, silvez, one uma dilerenca, ©
que <6 atoives do eresamento economico serenis
capazes de manter o equilibao mucnocconamion Re-
solver aquestiao fiscal e todo o mpé depende tmbeém
el reomnadda de erescimente,

Com relagio i quesio fscal, ele consicens funda-
el mantes o é::mpmmiﬁm assinaclo oo o FMI,
dle supetivit de 3.75% do PIB, a0 ano Vai see ey,
sem crescimento vai ser ruro dificll e b quen diga
cae ser insuticiente pas Fuer com que a divida pabh-
ca nao cresga, O objetvo do superivie Rseal ¢ eviear
quea divid pablica erescaalém do que e hoje, 58% ou
Pouico s o LS, Hﬂﬂi:.l'l.. faer a divida pulilica cm
relacio a0 PIB dinsionie 17 o sareli dificil, pois ey
guartis da divida pablica no Brasil caio indeados ou
A juros fumunies ou o propno dolan

U supenivit fiscal de 3,75% do PIB parcee uma
coisa monstroosa, Deve seralgo em omo de RS 40
hilhoes, ou seja, TAS Ol MENDS O que O Pals gasi
com a satde, s6 parm se ter uma iddia do que rens
e reservar para pagar os juros da divida ¢ evitar que
ch cresca

Divida externa ¢ exportagaes

Com nebacaod dividh extema, cla também em prin-
apio nEo ¢ um grande problenta, no sentido do seu
montante, alé porque a parcela sob responsabilidade
do governo nao passa de 20% da divida extemna total.
A maior parte € divida privada. Entretanto, como
estamos vivendo essa onse cambial, isso passa a ser
um problena, sim, no momento em que o mundo
passa por uma crse, em que hi uma cscasser quase
que absoluta de dolares ¢ as linhas de arédito pratica-
mente secam, part o Brasil Como superar?

() programa prove retomr a princa de creseen-
165 SUPCTAVIES COMETCIIS quc possam contrabalangar
com os encargos da divida ¢ demais pagamentos. Ele

sdennifica; comio hoge wodo mundo i sabe, a miz do
nosso estranubimento extemo it pratica do regme
cambil antenior, a farey com o real mais o menos
gl @ um dolir € o que de propde € a gomgio d&
Crescentes superavits comerciiis Comos

N preci ser muito coamo pact perceler o
necessichde de um progmma de promogio dis ex
portagies beasileins, usando inchusive instrumentos
ha nossa diplemacia, no senticho e deerubaeas proge-
coes, prncipalmente aquelas mio b, dos BUA
e el Fniropi.

O sepundao INStrument Pas aumentir ¢ SUpee-
viteomierchil € um atvismer goversmmental na polin-
e industrial ¢ de sulsnwicao de imporacoes 1m
SOICE como componentcs de informianc, jor csem-
Pl onde o Brasil iem em déficit gue se aproxinia de
LISS 9 bilhies, nao I porgue ndo <c promover un
agressna polinea de subsinicio de importacoes.

M nao ¢ <6 na informeatca, N s el
por cxemplo, onde passamos a ter déficit, com o rep-
mie cambial antenior, ¢ que azon c3 com supenivies
mediocnes, o que mmibxém ocorre nos cilgados, | por-
que nao Fie em substituicio das Iportagoes na in-
distma eadicional, mmbem, em msio dos catragos
que foram fetos no primeiro governo de Fernando
Henrique.

U autro ponto importante ¢ decisao de utili-
zar grandes gastos que o Brsil vai ter que incorrer,
como instrumento de nepociacio. A renovacio dos
cacas da FAB, por exemplo: Nio i porque nio atne-
bar 2t decisiio da compe i abertum de mercado por
parte do pais que venha vencer & concormenciL

Previdéncia e reforma tnbutiana

Serra ndo defende ama reforma mbutinia
abranpenie. Fle nio acredita nisso, porgue acha que ¢
uma negocacio complicada demuis, envolvendo in-
teresses s trés esfenas di Fedemacio. Mas pretende



PERAR AS

AlS E EXTERNAS?

Jlgar um resumo das palestras pronunciadas por representantes das
onomista, em 13 de agosto passado. Foram convidados economistas
s alheios a organizacéo das palestras o representante do candidato

edicao das palestras de cada um dos participantes.

fazer aquele minimo indispensivel part aumentar a
competvidade do pais, ou seia; acabar com os im-
[POSEOS S CAsCatL

Serra pretende atcar o débeit da Previdences, que
hoje atinge cerea de odo PIB atrveés basicamenie:
o aumenio da receita do INSS, ekvando os contn-
Beintes, oo seiy, smentaodo o gmode formalizgio
tht econenit, ¢ anda ateds do combate 4s fraades ¢
asonemacio. Ao mestmn lempe, prefende desonerra
toolha de pagaeento, nosgue se rekere & contiibuleio
parronal & Previdéneia, embota nao tenba se com-
promietdo ainda em: definie gual seria @ incideéncia
substirut,

Ul prioridade gue acho importanes ainda men-
cionar ¢o Mnanciimentode loneo prvao, que, no Brasil,
¢ muito pobre, A mieta ¢ clevar essa participacio do
crédioe no P dos atuais 28%0on A% a alize como
00, ané meados da déeada, atraveés de ama =éne de
refommas provistas pas o mercado.de capitais.

l;.-' ."'._.-.-'.'I —— e - - - —_
S Mauricio Dias David
[ ! Membro da equipe economica
/ @? do candidato Ciro Gomes
i

\ : a politica de FHC

Caostaria, e primciee lagar, dizer que foguel en-
cantacdo com a exposicio do Claudio Salm L,
ele urma cetta forma, me poupou bastante das eriticas
que queria fazer a plaaforma do Serm e a visio que
ele rem em relacio i economia do Brasil,

Aot agui a observacao queele fee sobre o ver-
dadeiro estrago nacconomia provocado por Fernande
Henriie, no seu pnmiciro governo. [ssa critica nos
wmos 1 na verdade o Serra se propoe a condnuar
esse poverno ¢ vive esse dilema: ¢ cotico, mas € can-
dickito desse sistema que esti a, ha oito anos gerindo

Serra quer continuar

css¢ pais ¢, e desculpem o om ciustico ¢ dure da
critica, ¢ o responsavel por essa situacio de valnera-
bifidadk: cxtrenn que o pais clicrouw

s erse e wm responsivel, comm nome ¢ so-
brenome, que ¢ Fermando Hennque Cardosao, Fle
compro ¢sse projeto de que o Brasil tinha que se
mtegrr a um processo de globaliaicio, de mancim
passivi, porque seri o tnico. caminho, possivel ¢
imaginidivel, FHC quando chepou ao poder; e pam
quiem o conheceu isso ¢ visivel, mudou compler-
mente, Sl pritica ¢ s acio renegam woealment:
suas edcing do passaco, sua interpretacao da case bra-
sileirn, das taizes mais profundas ¢ historicas do suls-
desermalvimento da Améea 1atina.

Lile compra ésse projeto, 1enega seu passado, 1
ses idesis, scus companhieinos ¢ se compo com ague-
les quie sempre defenderm essa visio subordinada ¢
de alguma maneina colomalista — subondinacio colo-
ntal do Brasl 4o Sistema Fimnceiro Internacional — e
execun o quee nem a diecita mais clissica, quando
esteve no governo, teve a audicia de Fazer Quem,
muwto menos do que discutir a andez dos progrmamas
SCONOMICos, me prender as propostas dos presiden-
ciaveis ¢ a capacidice deles de implementar saidas
ou solugtes pani problemas brasileiros,

Messe contexio, inevitwvelmente enho que Filar
cle Serea porque acho que ele se propde a ser coni-
nuidade desse sisrema. Nos rechacamos com vigor ¢
com tocla a nossa encrgiaa possibilicdade de que cesa
politica nos leve a outro eaminho que nio seja a ri-
nia mads absoluti ¢ completa da economia brasileira,

Politica ccondmica alternativa

Espero que o povo brasikeine wenla capacidade
de impedir que ele sente na cadeir prosidencial Nossa
IETPretaciio € que csta polinca, que o Serma quer dar
continuidade, levou 2 vulnerabilidade externa, colo-
cou ¢ Brasil & porus de um desastre, que ja st

minenie quie ina acontecer: A reponsabilidade wial
¢ desse povernty, que acabou obingado a ficmar novo
acondo comro FMI, que ¢ra a tnica saida, cvidente-
MCnie, PORUE SEVA et U, SINECR: cm que e
ficar o bicho come, < correr o bicho pan®. Nio
havin oure solucio possivel se mio fiver esse acondn,
e € fatl pary o prROXIMO governo, porgue procun
crigessar a politica economica o proxime governo
fames herdar cst situacio, m que o-governeo
ASSINGL LN PACTO GUE SE PIOPCE @ INSpecoes coloniais
cloy ML e trés meses e um superivit fiscal pr-
mirin de 3750 Quera alermar que Pernando
Henvieue few wma polinea de avrochio fiscal duranie
toache s poverno, o rejuston o saliro dos fonel-
ennios pullicos, deisou os professones universitinios
a mingua, quelron as univasidades fadeniis, deisou
as cstradas do pais esbunicadas a0 extremo — esse
governo g ez esse amocho. fiscal nao consgrain
em nenlum nomento wm supenivit iscal de 3.75%.

Entao, ¢ cominoso que ok assine um: compro-
misso de querer engessar os candidhatos de oposigioa
um compromisso que nem cke conseguiu cumprir
em seu mancko. Al ez uma armindilba. colocada
pelos interesses intermcionais, O que esti se arman-
do € um esquema para aprisionar, impossibiliar os
carelichiee de opasicio sair desse engessamento em
€Ll FEBART (s APsion:, :

A proposta de Ciro Gomes ¢ mabalhar por uma
poditic econdmica altermatva, de um poverno ¢ de
uma plataforma de coalizio com o FEI([I.]‘? facamis
um acordo histdrico com o 1T, e que scja uma dispu-
1 honesta, limpa e sena, digna, ¢ quem ganhar con-
duza o processo, mas ofereeendo um governo coali-
o aos demais. A nossa proposta se resume nisso:
governo de coalizao com o PT para ticar o pais dessa
crise, que ¢ imensa ¢ que € grave ¢ que £ o kgado
criminoso dessa pente que nha compromisso com
ko, menos com o povo brasileino, com os ideais de
patnotismo que devenam regera vicha priblica no Brasil




Antonio Prado - Represen-
tante da assessoria econt-
mica do candidato Lula

Um novo modelo de

i desenvolvimento
W

S olharmos a2 histdna do Brasil, vamos
verficar periodos em que o modelo de de-
senvolvimento fot de crescimento € empre-
go, mas com concentragio de renda. Pode-
mos identficar o pericdo que vai de 1955
até 8l como um periodo que, apos o ajuste
feito pela ditadura militar, foi de crescimen-
10 CCONOMICO com Pengio de emprepo, mas
com concentragio de renda.

A década de 90 € um perodo em que
tivemos crescimento pifio, algo em oo de
2.5%, metade do cresamento histonco do
pais durante todo o século 20, muite abaixo
desse periodo de 55 a 80, que foi em torno
de 7% ao ano. Tivemos um periode de ex-
cegao, nessa década de 90, em que houve
alpum erescimento ceondmico — 93, 94, 95
MiAs Sem emprepo e com concentragio de
renela. :

O que esti faltando em nossa histora?
A proposta ¢ a vonrade politica de se im-
phantar um maodelo de desenvolvimento, com
crescimento, emprego ¢ distribuicio de ren-
da: Buscar umna nova utopia, gue nunca foi
realizada neste pais. Esta € a nossa a nossa

Proposia.

Durante os anos 90, tvemos uma regres- .

a0 brutal. Pior do gue a estagnagdo € a re-
gressao social. Pela pnimeira vez, tivemos de-
semprego de longa duragio ¢ o emprego em
4 foi s¢ tormando mais precano. Tivemos
um ataque brutal ao sindicalismo brasileiro.
As reformas feitas toram sobre a sociedade
civil, que foi subjugada. Howve uma regres-
sao do ponto de vista democritico. Perde-
mos espago de participagio democritica.

Os trés cixos do programa

Propomos trés eixos no programa de go-
verno — o social, da democracia ¢ o da ma-
¢ilo — porque durante csses 20 anos ¢, prin-
cipalmente, na década de 90, dividas sociais
sC '.'i.Cl.Imlll'.'lml'l'l C Nao fﬂ"l"i'l Im A ?’\I'ﬂ YUCs-
tio da democricia, ndo queremos participa-
¢io apenas no momento cleitoral, a demo-
cracia pontual, Queremos a participacio da

sociedade nos rumos politicos do pais, fis-
calizando o Estado ¢ suas politicas pablicas,

E por que a nagio no programaz Porque
durante os anos 90 apareceu uma idéia de
um internacionalismo diafano, irresponsi-
vel, em que se falar de nagio era sindnimo
de anacronismao. Pregou-se um internacio-
nalisme absolutamente cstupido. Por que es-
nipido? Porque os paises desenvolvidos, du-
rante esse periodo, defenderam ¢ protege-
ram seus mercados todas as veres que hou-
ve ameaga real a setores especificos de suas
economias. Foi feita uma abertura — ¢ nao
vamos esquecer 0 Tratado de Ouro Preto -
em que houve uma redugio brutal de
aliquotas, se defendeu a inddstma montadora
de auromoveis e se destruiu a indistna de
autopecas, porque a aliquota fol reduzida
para 2%. Era uma indiseria nacional, ¢ gran-
de parte dela foi destruida, pois se perdeua
nocio de nacio.

Queremos propor um modelo de desen-
volvImento, com crescimento, emprego ¢ dis-
tribuigiio de renda, ¢ resgatar valores funda-
mentais. Temos de defender a construcio
de uma rede de protegio social, que nunca
foi plenamente constituida, Temos a respon-
sabilidade de construir uma rede de segu-
ranga para o munddo do trabalbo que foi
destruida nos anos 90, apesar dos avangos
que ocorreram nos periodos anteriores,

Temos que recuperar a esperanga. A cri-
minalidade ndo aumenta apenas porque exis-
tem quadrilbas se formando, ou porque exis-
12 um narcotrifico internacional totalmente
integrado com INeresses Conpresanais imen-
sos. A'substancia que esta por tris € a misé-
riz, a exclusio, a fala de esperanga. Temos
que tratar da seguranca? Sem divida nenhu-
ma. 13 uma questao imediata, que afeta o
cotiliano pancpalmente dos mais pobres,
que $30 O MAls Insepuros, convivem diana-
miente com a violéncia, a brutalidade do ban-
dido, da polica ¢ da sociedade que o exclui.
IZ isso que temos que mudar.

Temos que apresentar um modelo de de-
senvolvimento novo, O ponto de partica
para & construgio dessa nova alternativa &
bom? Nio, € péssimo. O que acumulamos
durante a década de 907 Una divida interna
ImEnsa, gue nao teve contmpartida na cons-
trucio da sociedade brasileira. Saimos de
uma divica de R§ 65 bilhoes, em julho de
94, ¢ estamos em R$ 750 bilhoes. RS 334
bilhoes dessa divida s3o apenas acumulacio
de juros. E por que? Foram feiros saneamen-
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tos de empresas para privatzar? Sim, E que
empresas foram vendidas? Empresas de ser-
vigos, vendidas para capitais internacionais,
que demandam délares para o envio de lu-
Cros para 0 exterior, mas nao geram dolares.

Gerou-se um desequilibrio dinimico nes-
se processo de privatizacao. Nao estou nem
entrando na questio da leginmidade, se o
processo ol licito ou ndo. Estou dizendo
que foi feito um crro brutal do ponto de
vista macrocconomico, a parar Jdo processo
de privatizacio realizado nos anos 90, Aban-
donou-se o planejamento. € servigo publi-
co brasileiro foi valorizado? Nio, Foi esva-
ziado, desmoralizado, humilbado. Perdeu-se
a nogio do servigo puiblico.

Vontade politica de mudar

A vulnerabilidade externa erescen por
causa de um imenso populismo cambial,
Quanta acumulamos de défieit de reansa-
cio corrente nos Glamos oito anos? LSS 200
bilhes, Fles se transformaram em investi-
mentos produtivos? Nio, e sim em desnaci-
onalizagio da estrutura produtiva, A grande
maioria dos recursos de investimento diteto
estrangeito gue entraram no Brasil, durante
esses anos, nao fol investimento produtivo,
Aecabamos acumulando um passivo externo
de LISE 420 bilhoes, que demanda pagamen-
tor de juros, luctos, e assim por diante,

Precisamos aumentar as exportacoes?
Sem davida, Precisamos substituir importa-
gies? Sem davida, O diagndstico da vulne-
rabilidade externa em relagio a questio da
raxa de juras & corretor: reduzindo a vulne-
rabilidacle externa, gerando saldos comerci-
ais, poderemos gradualmente reduzir a taxa
de juros. A questao & vontade politica de
caminbar nestr direcio.

Temos que trabalhar a questio fiscal. O
secretanio da Receira Pederal, para surpresa
de todos nos, disse que de cada RE 1 arreca-
dado, RS 0,80 sdo sonegados. Bxisie uma
sobrecarga de impostos sobre determinados
setores da sociedade e ourros 1€m uma faci-
lidade enorme de cvasio. Temos que com-
bater a sonegagio fiscal € uma questio ele-
mentar, da qual pouco se fala; a sonegaciao
dos encargos trabalhistas, Hxiste uma imen-
sa desobedieneia civil no que se refere aos
encargos trabalhistas ¢ nada € feito, Traba-
Iharemos na diregio de Fuzer uma reforma
tributiria, com esse principio: todos paga-
rem para que cada um pague menos, . 8
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PENSAMENTO ECONOMICO  Marcos de Barros Lisboa* (Final)

A CONTRIBU

ICAO DE

RICARDO TOLIPAN

A Historia do Pensamento
Econbmico como lugar de combate,
processo, e nao palavra final

orizinalidade da contribuicio de

'Ebi.ipan enconkra-se, precisamen-

te, em enfatizar a ironia ¢ o con-
flito como elementos fundamentais para o
propio pensamento economico. /A constru-
a0 de verdades deve sempre se opor o ce-
tcismo ao discurso; a énfase nas limitacdes
¢ a fragilidade dos scus argumentos.

Dieve-se, sobretude, rejeivar as falsas wen-
tativas de resolugio de conllites, que se
manifestam quando s¢ trata o discurso pro-
posto como resolvendo dificuldades, imper-
feigdies ou visdes de mundo equivocadas
dos discursos que o precedem. Cabe 4 his-
toria do pensamento econdmicn, precisi-
mente, enfatizar a diferenca, os caminhos
distintos propostos, 0s projetos de pesqui-
sa que foram abandonados.

A ironia aparece, em Tolipan, quando
essa abordagem em histdria do pensamen-
to ccondmico termina por concluir pela
impossibilidade do priprio discurso que se
propoe a resgatar. Seguir ficlmente a abor-
dagem proposta por algem autor ou cor-
rente ¢ terminar por concluir pela existén-
cia de contradigoes internas ao proprio dis-
curso ou, entao, pela impossibilidade da
abordagem de tratar o objeto de anilise por
ela mesma escolhido, eis a ironia destacada
por Tolipan.

Adronia de Sraffa

etia precisamente a ironia, segun-
do Tolipan, o aspecto peculiar da
contrbuicio de Sraffe, A discus-
si0 sobre retornos decrescentes (Sraffa,
1926) foi a primeira formulacio consisten-
te da curva de custo tradicional dos livros-
texto ¢, simultaneamente, apontaria a exis-
tencia de contradigoes internas que a
invigbilizariam. () resgate da contribuicio

de Ricardo passa pela interpretagio de uma
carta sua que foi perdida ¢ cujo conteido
pode ser apenas sugerido pela resposta de
Malthus (Seaffa, 1951).

or fim, “Produgio de Mercadori-
as por Meio de Mercadorias™ res-
gata ¢ avanca a teoria dos pregos
proposta por Ricardo e termina por revelar
a impossibilidade dessa teora tratar os te-
mas que o proprio Ricardo teria clegido
como centrais do pensamento econdmico,
A interpretacio dos trabathos de Sraffa
como essencialmente ironicos talver seja
dis mais originais contribuicoes em histd-
ria do pensamento econdmico no Brasil gque
conhego. A& construgio saborosa do argu-
mento surpreende por ser inesperada, e se-
duz por aliar o dominio da palavea ao do
tema, Talvez estas scjam precisamente as
principais caracteristicas da contribuigio de
Tolipan: o tema surpreendente ¢ o cuidado
tanto com a estélica quanto com a erudi-
¢iio ao desenvolve-lo.

olipan elege, como referéncia

para a analise da retérica em eco-

nomia, o ceticismo de Nictzsche
e sua visao critica do discurso cientifico que
sc afirma como verdade e, surpreendente-
mente do meu ponto de vista, ignora a de
Popper, a qual, ainda que semelhante a de
Nictzsche, nesses aspectos, enfatiza a pos-
sibilidade do debate a partir das implica-
goes empiricas do discurse cendfico.

Fm Popper, também, a crenga no dis-
curso existente como verdade €
mistificadora. Afinal, seria impossivel veri-
ficar a veracidade das proposicies empiricas
universais, ¢ o estado de qualquer ciencia
caracteriza-se pela existencia de proposigoes
conflituosas, inevitavelmente 4 espera de

serem falsificadas. Popper adiciona, porém,
a tenmdva de corroboracio empirica dos
discursos como clemento que distinguiria
a ciéncia das demais explicagoes. -

Se essa adicio nio permite a resolugio
positiva do discurso cientfico em direcio
a verdade, ao menos permite um confron-
to com elementos que talvez lhes sejam
externos, ¢ confere ao debate na ciencia um
aspeces singular: @ tentadva de rejeitar dis-
cussoes sobre aspectos dos discursos que
nio sejam passivels de falsificagio empirica,
imprimindo uma natureza especifica i re-
tirica do discurso clentifico,

O legado de Tolipan

erca de dois anos atis, Ricardo

Tolipan aposentou-se da Facul-

dade de Economia ¢ Adminis-
tracio da Universidade Federal do Rio de
Janeire: Durante muitos anos, ol parte in-
tegrante de diversos debates naquela easa,
caracterizando sua participacio sempre pelo
bom humor, elegincia e erudicao, sem nun-
ca, porén, abrir mio da ironia.

Sua contribuicao decisiva no debate so-
bre o papel da histérnia do pensamento
economico na formacio do eco-
nomista ¢ na o Coonomic,
o resgate dos antores clissicos ¢
aapresentagio elegante dos tra-
balhos de Seaffa marcaram uma
geracao de alunos ¢ professores
daguela casa.

Tolipan foi instrumental em
manter vivo o debate, criticando
qualquer reneativa de construgio de
utn discorso hegemonico, sempre
cultivando a diferenca ¢ o arpumento
mnesperado como atributos essencials
do trabatho académico. Além disso,
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instriaiu, divertn ¢ orenton muitos alunos
CIMECOHR Coonormie,

@ ua abermira ao debate sereflenu
na oricntecic de teses de
mesteaca com caminbos, midto-
dos ¢ resultados baseante dispares, indo do
neo-ricardianisme a leituras heterodosas de
[eyoes, terminando em leses com salior
neoclissico, Essa abermura incgocidvel ao
debate, a eritica ¢ 4 pluralidade, sem a per
da do bom humor, elemineia ¢ pentiles,
talver tenham sido sua earacteristica mais
marcanre durante seus anos como profes-

sor da LTR]

Para celebrar esse rito de passagem que
¢ a aposentadoria, Jodo Bosco Machado,
Ricardo Henrigues, Samuel Pessaa ¢ co

OEEANIZAMOS um semindrio sobre Historia
des Pensamento Eeondmice na LFR], ex-
pressando nessa granddo ooa dos paceic
panres as varas contribuicoes de Tolipan.
Fsse nimero da Revisea Brasileira de Feo-
nomia redne alpuns dos wabalbios apresen:
raclos nesse seminario.

B _% ermanecendo fel a provocagio,
neste numero estio escolhidos os

trabalhos ¢ uima dréa que nun-
ca foi muito discutida potr Talipan: a
macrocconomia, Pela mesma razio, ndao
resistl & provocacao de perguntar testa bre-
W lIliLl.]tluE‘ﬂU. |:"'!'.J|: (.||-.!(.- D E]'.I.||11.|/.ﬂ1 o a-
pel da andlise empirica na retorica da eco
meamda, 2 qual, s¢ nao eliming @ oaturesa
aprictistica do discurso, ao menos, talves,
defina repras especificas para debates que,

Referéncias bibliogréficas

Amadea Swaelen, E. (1982): Desemprego, salérios & Precos: um estuto
comparativo de K‘eyne&s e do pensamento macrogcenomico da década de
1970, Wl Prémio BNDES de Economia, BNDES Rio da Janeira,

Belluzza, L. G. de . (1880): Valor e capitalismo: um ensaia sobre a
BCONONTA pcrh*uca Livraria Brasiliense Editora 3. A, Sa0 F’Eulﬂ

Jobim, A. J. G (1984); A Macrodinamica de Michal Kalecki, Edicoes

Graal Ltda,, Rio de Janairo.

Piras, E., (1984): Ensaios econémicos, Edigoes Achiamé Ltda., Rio de

Janeira,

Possas, M.L. (1983): Dindmica e cicle scondmico em Oﬁgr}ﬂéfrﬁ&.

Campinas, Unicamp,

Sraffa, B (1926): “The faws of returns under campetitive conditions”,

Economic Journal (XEXXV1,

{1951 °
Vol |, Cambndge Unwermty Press.

‘fntroduction”,

In: Ricardo, B, Complete Works,

(1960 Production of commodities by means of
commodities ~ prelude to a eritique of economic theory. Cambridge,

Cambridge University Press.

Tavares, M, C. (1978): Ciclo & Crise — O Movimento Recente da
Industnéﬁzagan Brasileira, RJ, Tese de T|*tular pela Faculdada de

Economia & ﬁdmamstr&;ao da UFFIJ

Tolipan, R. de M. L. (1990): A fronia na Histdria do Pensamento
Econdmico, Série PNPE — 23, Ric de JanELr‘Gb, |NFE5;” FF’E&

jernal dos economistas - agosto de 2002

parecem-me, $io particulirmente relevan-
tes na andlise do desenvolvimento do [n-
samento neockissico nas Glimas décadas?

enho por Ricardo Tolipan gran
dio. e afero. Ele foi meu
orentader de mestrado, em uma
Lese que se |".|L'r1|nm!'|:1 ::1'ilgi11.~1||1"|{-n[:; 10~
ricardiana ¢ terminou por apontar na dire-
cio neoclissica, Ricardo acompanhon ¢ oi-
entou todo o processo com disponililida-
ele, erudicio o
um trabalbo goe se revelon o opasto do
gjtie se pretendin ser,
A aposentaria talvez nio incomode a
guem sempre culiivou o prazer eoa refle-
sio aconchegada como arributos da elemin-

acredito, certo prazer cm

cia. Alinal; em Ricardo, o comeco, antes da
ironia, ¢ a cseética, Que a expressio de nossa
gratidao ¢ alpumas pequenias provocacoes
o facam logo retornar ao debate com o ce-
ticismo, independéncia e bom humor que

sempre se desticaram nas suas coneribui-
coes, Felicidades, meu amign.

® Liscola de Pds-Graduagio em
Economia, Fundagiio Getulio Vargas.

1 & dnterpretagio da contribuican de Sralfa como
irGnioa encontra-ge am Tolipan (1990}, sobretuda na
segao L2,

2 Sendo um pouco provocador com Telipan: nao
seria Mletrache maks uma Crilica a0 racionafisma ale-
a0 oo que 20 discurss centifico ™ Afinal, a conslru-
Gao do pensamento cientilics, sobratudo anglo-saxan,
nf&o fol simulldnea a0 desenvodamenio de uma visso
calica sobre a possibilidade de compreensao racional
do real, presanta; porexempico, em Bavid Hume, Jobn
Sluart Mill, Willlam James, entre culros? Visho cal)
Ca G884, poram, que nao rejeita a especilicidade
smpirica go PenGarreEnto tientifico; que, portanto; dave
necEsaanamania sen _L}l'.:j_c;.'1r¢h1ic;:3? Naosena; por fien,
Paaper o encontre do filesobia da-céncia alema coma
anglo:saxd, catico sobre a possibilidade de acesso &
vardada, pordrm gragmaticamante atimista’?

Nota: Esse artigo, cuja primeira parte
foi publicada na edigio passada, fez
parte das homenagens prestadas a
Ricardo Tolipan, quando de sua
aposentadoria como professor da
Faculdade de Economia e
Administragio da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (FEA/UFR]).
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PREMIO DE MONOGRAFIAS  Alexandre Siciliano Espésito?

PRIVATIZACAO

DA LIGHT:

VENDA SEM APARAT

O artigo a seguir € baseado na monografia
vencedora do Xl Prémio de Monografias,
edigcdo 2002, promovido pelo Corecon-RJ

cxperiencia brasileira em

privatizacao de concessionari-

as estaduais de eletricidade
deixa algumas licocs importantes para os
reguladores nacionais. A principal delas
€ que privatizacio nao € sinonimo de re-
estruturacio dos setores de urilidade pii-
blica, mas apenas uma ctapa ulterior. O
papel € aagio do regulador, sustentados
por  marcos n};;l.llnl;-:";r':ns bem
estruturiados, tornam-se cruciais para
evitar a deterioracio dos servicos pabli-
cos como resultado do esforeo de redu-
gio de custos das empresas:

Fsta fol a principal conclusio da
monografia intitulada Privatizacio da
Light: a reparticio dos ganhos de pro-
dutividade, de Alexandre Siciliano
Fspasito, defendida em dezembro de
20011, sob a orientagio do professor
Adilson de Oliveira, do Instinito de Fco-
nomia da UFR].

Premido por necessidades fiscais, o
governo federal iniciou a privatizacio da
indistria de eletricidade sem a prévia
concepgao ¢ implementagao de um novo
modelo institucional para o seror. A
Light foi privatizada em 1996, porém, a
Ancel (Agéncia Nacional de Energia Elé-
tricaj sO iniciou sua atuacio efetiva em
fins de 1997, Assim, foi assinado um
contrato de concessao com a gestio pri-
vada dessa distribuidora sem um apara-
to regulatorio previamente estabelecido,

Apds a privatizacio, as mudangas na
distribuidora carioca foram imediaras,
Houvve um corte de eerea de 37% no efe-
tivo de trabalhadores, nomdamente de
cletricistas, ¢ implementada uma politi-
c¢a de ripida terceirizacio de diversas ati-
vidades. Tais medidas visaram alcangar
dristica reduciio de custos em prazo re-

lativamente curto, porém, contribuiram
para a deterioragiio da qualidade dos
servigos prestados.

ste cfeito pode ser percebido

pelos consumidores através de

seguidas interrupgoes de forne-
cimento e, principalmente, através das
oscilagoes de tensao elétrica na rede, Em
consequencia disto, houve expressivo au-
mento do numere de queixas mnto de
consumidores residencials e comerciais,
registradas no Procon-R], quanto de con-
sumidores industeinis, como identilicn-
do em pesquisa realizada pela Firjan
(Federacio das Induserias do Rio de
Janeiva) junto a esses altimos, Estes pro-
blemas arrefeceram apos o inicio das
atividades da Ancel, particalarmente
apos ter esta agencia aplicado & Light pe-
nalidade de RS 2 milhdes, em 1998,

Laucros mais que dobraram

Mesmo apés a criacio do orgio re-
gulador, a fragilidade do marco
institucional permitiu que 4 Concessio-
nana carioca se apropriasse de todos os
beneficios decorrentes das redugties de
custos alcancadas pela empresa nos pri-
meiros anos pos-privatizacgio. (s con-
sumidores ndo desfrutaram desses be-
neficios, pois, no mesmo periodo, sofre-
Tam aumentos fanfanos em ermos re-
ais {descontada a inflagio).

A margem de lucro da empresa, ex
pressa em megawatt-hora vendido, mais
que dobrou nos primeiros anos, passan-
do de R$ 8/MWh, em 1995, para R§
16,7/ MWh, em 1997 Varias sio as ex-
plicagoes para essa evolugdo:

i} o consumo de energia — em parti-

cular o residencial, que arca com as ta-
rifas mais elevadas — cresceu a taxas ex-
pressivas (cerca de 3% ao ano);

i} o regime tarifirio implementado
permitiu o repasse dos custos nio con-
troliveis da cmpresa, enquanto 05 cus-
tos controlaveis foram indexados ao in-
dice geral de precos (IGP-Mj) da Funda-
gio Getulio Vargas, que tem evoluido
acima <os indices de precos ao consu-
midor (IPC) da Fipe ¢ do IBGE;

i) an contririo das experiencias in-
rernacionais, o contrato de concessio da
Light assepurow i cmpresa todos o scus
ganhos de produtividade (o fator de re-
passe de ganhos a0 consumidor, previs-
to no tegime tarifario de proco-teto in-
centivado ¢ contemplado no contrate de
coneessio, foi fisado em zero nos oito
primeiros anos de gestio privada).

csta forma, a Light se apro-

priou de todos oz ganhos de-

correntes de redugdes de cus-
tos ¢ daelevacio na rarifa média, fican-
do o5 consumidores apenas com os cus-
tos da deterioragio na qualidade dos
SerVICOS.

[ronicamente, o beneficios que a
Light aleangou nos primeiros anos apos
sud privatizacio foram capturados pelos
especuladores do sistema financeiro,
gquando houve a desvalorizagio cambial
de 1999, A imprudente decisdo de se en-
dividar em moeda forte, sem protegio
cambial, para adquirir a Eletropaulo, em
1998, clevoun desmesuradamente os ¢us-
tos financeiros da Light. Em conseqiién-
cia disro, a rentabilidade da concessioni-
ria niao mais apresentou resultados posi-
tivos até o ano de 2001, o gue a levou a
solicitar aumentos tarifirios para




restabelecer o ':2L|uiifl:|1‘i{1 connomica-1-
nancelto da concessao,

i uitos reformadores acredica-
l:ll "-\::'%_&-:- Ll VA GUE 08 _cnr'l1l'1'nilﬂcln1'{:i ef-
i W B teangeirns facilitariam a ob-
tencin de créditos externos a tavas de
juros favoriveis. No cotanco, o8 emprés-
fimos e emissoes de titulos externos sé

foram realizados com prazos de venci-
meneo muito curtos {de seis meses a um
anoy, Financiamentos de longe prazo
fcom wencimentos de cinco anos ou
mials) &6 foram garantidos praticamente
atraveés da acio do BNDES. Apos a des-
valorizacgio cambial, o papel desre Graio
crescen, tornando-oa principal instieai-
cin de eredito da Lighe; sobretudo pela
necessidade de nacionalizar ¢ alongar o
pertil da divida da concessionaria,

Em sintese, coube ao Esrado arcar

com o8 reveses do mal-financiamenco da
empresa. Papel este que deveria ser dos
controladores privados, uma vez que o
fue maotivou a privadzacio fol justamen-
te a transferéncia a iniciativa privada do
anus de financiar os setores de utilidade
publica,

Titulo da Monografia

Privatizacao da Ligth: a reparticéo
dos ganhos de produtividade

A curva de Phillips no modelo de
inflation targeting brasilairo

Teoria e evidéncias do
regime de metas inflacionarias

| Modelos alternativos de
determinagao da taxa de
cambio da Argentina

Rio de Janeiro, escolas de
samba & relagoes de trabalho:
entre o dinamismao flexivel e
a informalidade precaria

Parimetros para uma regulagio

expericncia da Dight ihastraa ime
portancia do quadto repulactrio
! B g particularmente, da eapacida-
de de atuacio do repulador no mereadoelé-
trico e construcio, Deste miodo, para gue
o matco regulador esteja bom estruturado,

alguns pontos devem ser destacados,
Primeiro, & indispensavel que o re-
sulador csteja aparelhado de mecanis-
mos de controle de qualidade dos servi-
cos gue sejam independentes da conoes.
sionirtia, operades diectamente pelos
consurnidores, Fstes sio, na verdade, os
unicos agentes capazes de oferecer um
quadro claro da gualidade dos servigos
prestados pelas concessionarias.
Segundo, € preciso definir um valor
positivo desde o inicio para ¢ fator de
reparticio dos ganhos de eficiencia com
os consumidotes, pois em sistemas cm
franca expansio, como o brasileiro, sio
muite significativas as opermunidades de
canhos de eficiencia econdmica a dis
posicio das concessiondrias, Neste sen-
tide, ¢ preciso estabelecer repras € me-
canismos pata a estimativa deste fator

Xil Prémio de Monografias

Banca Examinadora do Xl Prémio de Monografias do Corecon/Rd:
Professores Eduarde Scaletsky — UFBRJ (Presidente); Gervasio Resende (UFF);
Luiz Fernando de Paula (LER.JY; Antonio Fi{:urenc_ie {i_l::me+:}_; e Renata Lébre La Rovere (LUFRJ)

jornal dos economistas - agosta de 2002

Huc ].‘-‘El’]l‘l“ﬂ[i] ilfi‘ﬂﬂi[1ll!' COHTI |1'.ﬂ1-.|-.qE'|:|.f'|f5|'|'
cia estas oportunidades,

[ erceiro; o monitoragio pelo re-
| an
i gulador dos esquemas de fi-
i nanciamento adaotados pelas

CONCessIonArias I:[]1'|Iil'lllii| sendo neces:

volvem financlamaenros exrcrngs sen i
corréspondente protecio guanto do ris
corcambial, Sem istog o Bstado corre o
risce de ter gque alocar grande soma de
FECUTSOS CECASS08 DA SOCOCIEE CIpre
sas mal-adiministradas.

Quarto, a distincio entre o equilibrio
ccondmicao-Nnanceiro da concessio ¢ o
da concessionaria & essencial. ©s consu
midores do Rio de Janeiro, cujas taritas
SArANOam Wma remuncrdcao superior
prevista na equacio de equilibrio coond-
mico-financeiro da drea de concessio, nio
podem ser penalizados peln decisao da
concessionaria de se endividar paea in-

‘;-'{‘Sl'i'!' e outras areas {[{.‘: CONCeEssa, l

* UFR], vencedor do XI1 Prémio
de Monografias (2002), promovido
pelo Corecon-R]

Resultados
Instituigao Origntador Aluno Classificagao
LIFR Adilson de Oliveira Alexandre Siciliano Espdsito 12 Lug
PUC./RJ .Dionisim Dias Carneiro MWarcelo Ferman 2% Lug
UFF Jogo Sicsd | Manoel Carlos de Castro Pires 3% Lug
LIFR. Jdozé Carlos Miranda Breno Pietracci k. H.
LIFRJ Marcelo Paixao Pedra Quaresma de Araujo h.H.
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FORUM POPULAR DO ORGCAMENTO

PREFEITURA FAZ
CAIXA PARA 2003

Analise da execucao do Orcamento revela contencao nas despesas

anlise sobre o Reludno de Gestio
Fiseal do Orgamento do Municipio
relativo a0 pimeino quadnimestre
deste ano revel que, no periodo, apenas 6% dos
dispesas de capital orgacs foram heuickadas ¢,
chis dispesas cormentesy 2676 da provisao anual.
Considerando que o periodo refiene-se sos quatno
primcinos meses do ano, a citimativa sena de que,
e mdd, reccits ¢© f.l-upﬂh CHIVCSCT O -
no de 353%% do ond pﬂ..'nﬂn
O resuliado dessa politica de gastos baios
€ um superivit orgamentino de RS 774 mi-
Ihoes, no perado. Como resuliade primario,
um superivit fimanceiro de RS 632 milhoes,
isto ¢, as despesas liquidadas deduzidas das
receitas arrecacadas, desconsiderando receias
¢ despesas com amortizagoes ¢ juros,

Al serd onrengio do atual prefeito Césae
Maia com essa politica de contengiio de gastos
verificada pelo baixo percentual liguidado aé
o momento das despesas de capital? Fsrara o
prefeito fazendo a mesma politica utilizada no
seu primeino governo, quando “fez caixa® no
inicio para no final do mandato gastar mais

intensamentes
Dados inexpliciveis

Analisando o Rebudne de Gestio Fiseal do
Orgamento do Municipio sob o ponto de vista
das receitas, € possivel concluir que o total arre-
cadado esti dentro da média, com cereade 34%
da previsio pam o ano J relizdo, o que nao
quer dizer que todos o5 itens das receitas tive-
ram este desempenhao. A arrecadacio mibutina,
por cxempho, i esti com 42% do toral previsto
realizado, o que pode ser considerado normal,
pois a armecadagio de alpuns mbutos, como o
IPTLL conceniri-se no intc do ano

Das transferéncias de comvénios ja foram
realizados 6,7% do ol previsto ¢ das opera-
goes de anédito 1% Estes dois itens depen-
dem dle terceiras e, desta forma, podem ocor-
rer ou nao. Inexplicivel sio os S j realiza-
dos cha previsio das receitas de contmbuigoes;
UKL Ve que esse tpo de arrecadacio sepue a
folha de pagamento dos sepadores municipais.

Chuero ponto que chank a aenciin ¢ a anme-
cachigio das reccitas de aplicicoes financeiras
(patimonial} i estarem em 627 do que foi pre-
wiston £ quue teri acontedido com Gatas receitas?
Diante desses dados, podemos supor que a pre-
visao das aplicagoes financeiras fon subestima-
e, urna ver que i era conhecido o fato de que
a disponibiliclade en caixa seda alta e, portanto,
a receita das aplicagtes setia maior.

Mo e receitas correnees diversas, aarre-
cadacio esti em 1.7% da previsao (R$ 15,5
milhdes) ¢ nele estd incluida urna receita exir-
ordindra de R$ 850 milhdes, que supoe-se ser
e 0 pagamento da divida. Fazendo agui um
breve retrospecto sobre esse assunto, podemaos
dizer que a negociagao da divida com a Uniio
comegou em julbo de 99, no poverno Conde.

A pancipio, a prefeitura podera negociara
divida 2 juros de 9% aa. on 6% aa.; mais cor-
regio pelo IGP-DIL O prego da segunda op-
A0 seria O compromisso de pagar 200 da di-
vida ané marco de 2002, além dos juros Caso
n@Eo consepuisse alcancar cssa meta, 05 juros
voltaram & taxa Selic (17% a4}, 0 que a tormna-
ria impagivel. Em funcio desse risco, a pre-
feitura optou pela rxa de 9% a.a., com maior
prazo para amortizagao.

No processo de negociacio das dividas, foi
aprovada medida provisona, em abnl de 2000,
que permitia a recugio das taxas a 6% e supn-
mia a chiusula gue vinculava o saldo 4 Selic. A

prefeitura carioca, como outras, buscou
rencgociar o acordo, visando a queda dos ju-
s 1 6%, Mo entnto, a escolba dessa txa con-
tinuaria exigindo a quitacio de 207 até margo
de 2002,

Caso consepuisse cumpnr esse acordo — ¢
como pademaos ver nio conseguiu - a diferen-
caseria recalculadae a variacio de juros incor-
porada a0 saklo devedor. i estamos em julho
¢ o que se sabe ¢ que a prefeinim csta wentando
prolongar o privo de pagamento da divida (RS
B50 milhoes) para novernbro deste ang, Con-
siderando que a arrecadacio desse montante ¢
ficticit, nao se sabe de onde vist essa reeeit,

U outro ponto, nas despesas, € que ape-
nas 2% da previsio de amortizagio da divida
para o ano foram liguidacdos aré abil,

Percehe-se, pelo total das despesas, que alpo
st for dos padroes, pois s6 21%6 da previsio
anual foram liquidacdos, Das despesas com a
divida, as amortizagies foram liquidacis em
apenas 2% da previsio anual, € o pagamento
dos juros em 26% do previsto. As despesas
com investamentos tambérm se destacam, uma
vez que estio abaxo da média prevista pant o
periodo, representando apenas 11% da previ-
530 PArA O AN

Sepundo repomagens publicadas naimpren-
saem 11 de julbo passado, a intengio dessa poli-
tica, conforme a secretania de Fazenda, € chegar
an fim do ano com disponibilidade am caixa de
RS 2,5 bilhixs, 0 que permitinia o aumento dos
investmentos em 2003, principalmente em obrs.

Resta saber se a populagio esta de acordo
com cssa politica ¢ se é possivel esperar o cum-
primento de tais “promcsas”, uma vee que tal
politica de contengiio chs despesas adotada pelo
prefeito pade estar provocando falhas no anda-
miento de aluns progrmas socis ™

Asm:&mdaﬁmmmamdumpmmhnlﬂadedaeqmmtécnmdqunRJ deapmaoFﬁmthpdarda&wuenm;
do Rio de Janeiro. Equipe técnica: Luiz Mario Behnken, coordenador, Daniela Faria. Eduardo Kaplan e Renato Elman. |

CORECON: Av. Rio Branco, 109 19 andar Rio de Janeiro/R  CEP 20054-900- Tel - (21) 2232-8178 , Fax.: (21) 2509-8121 - Correio eletrénico:
fporf@bol.oom.br . Portal: hitp:///wwaw.economistas.com.br . m#demh ; .
Mmﬂm&onmmﬁsmqﬂnmmm!ﬂh na sede do CORECON-RJ |
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SERA EM 30

Votagao sera na sede do
Conselho e serdo aceitos
votos por correspondéncia

Ohutubro val ser o més do voto para os economistas fluminenses,
Além das eleicoes gerais e dos possivels segundo rarnos, 08 profissi-
onais de economia do Rio de Janeiro wio as urnas, no ptdximo dia
3010, para a renovacio deo segundo tergo do Conselho Regional de
Feonomia (Cotecon-R] ¢ eleigas do Dielerado Eleitor para o Colegio
Eleitoral do Conselho Dederal de Heonomia (Cofecon),

D acorde corm o edival divilegacdo pelo Conselhio, o votacio ser Teiia
kil rojatia sedle do Corecon-B, das Yhiis 150, ¢ “pl_ldmﬁo FOAAL OF COO-
mistas registrados na jursdicio deste Conselho, portadores de inscricoes
definitdvas ou proviscrias e quites com as anuidades até o data da realiza-
it do plaito, ndo sendo permindo o voro por meio de procuragia”,

() yoto pot correspondéncia, contudeo, sert permitido, arendendo e
solugin do proprio Cofecon. € econotnista, entretanto, ter de encami

* Prémio Brasil

NO

| Concurso de redagéo sobré

jornal dos ec onomistas

CORECON
E OUTUBR(

agosio de 2002

nhar & voro nos envelopes padronizades, a Caa Postal do Corecon-RJ,
postados pela Empresa Brasileita de Correios ¢ Telépratos ¢ recehidos ae
antes do cncerramento dos rabalhos de vormedo, confirme expresso no
edital.

Seran eleitos trés Conselheiros Bfctivos e tres Suplenres, com man [
date de trés anos (2003/2008), & um Delegmado Eleitor Bictiva & am
Suplente para & Colégo Eleitoral do Cofecon. Deacondo com o ediral,
a Comissan Hleitoral, cnearrepada de dar execugio o processo, & cons
rituida pelos coonomistas. Reinaldo Gongalves, Amvonio Melki Junior ¢
Gilberro Aleantara Cruz,

Fleicho 2 Terco do Coreeon-RJ — 30 de outubi

Local de Voracio — sede do Consetho: avenids Rio Branco, 109 /
19, de Hhias 18k,

| Prémio BB Univarsidade de

de Econaomia

Cumpnincs seus oljatves de noentivar 8 pesguisa
aconimica e astinmular a producan académica witads para
aconhecmento da realidade brasileira, o Corsalho Federal
deEconoma langouo X Préma Brasilde Enonomia e 2002

Az Inecrigies podeio se efatiadas atd o dia 28 de
ngvarnbrg de 2008 & os prémicg varam obedecandn ao

tributacao e cidadania

0 Sindicalo dos Fiscas de Hendas da Esta-
do do Aio de Janeiro g o Farum Fisco R, com o
apoio da Universidade do Estado do Fio de Jda-
nairs, instituiram o | Soncurso de Aedacao 5o
brea Tributagéo e a Cidadania pare estudantes
da nive! médio & univarsitario. O objetiva é o de

Brasilia de Ezonamia

0 Departamento de Eonomia da LUnB e o
Banco do Brasil estaolangaido g | PFrémio Bando
do Brasil - Universidads deBragilia de Eeonomea
para artigos publica-
dos am revistas brasi-
lziras ou estrangairas

dentro oo assunte
Econamla brasileira, |
G prazo’ de ingcricds. |
a@ estende ata o dia

20 de satambro. Mas
infarmacaes ne sitic
wivewy. unb brfihd ecos
premiabbunb

melhorar a compresnsio da sooiedade sobre o
sigrnificada das tributos 2 a importancia da apli

cacan dodinhairo pablico em beneticio da popu

lagén, & data limite de entraga dos trabalhos ¢o
prozime dia 30 de setembro, O primeire coloca
do rageberd RS 2 mil @ o segundo recebeara RE1,5
mil, O regulgmeants estd disponivel no sitio
weword sinfrarioom. br,

sequinta crlério, gor categoniss:

Tese de doutorade = R34.000,00

Dizmoracio de mestrado = BS3000.00

Artigo = 17 lugar RS2.000.00; 27 lugar RS1.500.00,

konogratia de graduacaa = 17 lugar - RSH.500; 2"
lugar—AS1 000,00 e 3 lugar AS500,00

A fntagra do regulamento pode ser lida no sitio
e, cofecon. ong b

Programacédo de cursos

Frofaszor Dista & Hora Critéarios

Curso
Jilo Flave Miragaya Crizag 30 de
* hdestrado am Plansjamento Urbano @ Reagional,
piela UMe e Giestao do terrtario, pelo lp=ur/ L a
Cansultor da Emprasas |

i* Sereconomisia ouesludante de
setembro. 18 3de outy-  Economia registrades no Corsoos/ AL
bro, das 18h &s [ Efaluar pagamants de RE30300
21 h30min, |

| Sar economista registrado no
[Dias 19 e 26 de {ConEnon .
autubro, das i* Efetuar pagamarito de AS30,00 5
10k &5 178 |
= Sar economista registrado no
Concon/Fud.
= Efetuar pagamants de AS340,00.

Cenarios econamicos aplisados
ao planejamants estratégico

Melson Buzanovaiy

* hdastrado am Economia Empresarial (Licak)
* Pés-graduacie em Engenharia da Produgss
(Coepe/ Lsrd)

& confirmar

Matermatica Financaira

Faricia Econgmino-financeira
Caloulo Parigial

Mas cursos programades serdo reservadas vagas para bolsas parciais ou integrals. Visite a pagina na intarnat au telefore para 2232 8178 - ramais 32 au 45
Preencha o formuldrio no sitio www economistas.com.be @ garania sua vaga para os proximos cursas programados.

CLUBE DE ECONOMIA

Pes il JE Feii piblizarn c':-.un-;wtﬁ'tlcs

‘oarenios Fmadng pelt Corecon Rl See 120

s rat e s e et peiry firsssba pane 0 A
wfunants de secnomia, 55 econonsE 2 o3
cais: cbaeananbas dingtos. O Chibe ge Bco.
nomig cantngg e Bxpandrdo,

*  Promecds Cabanag Bob, sluats s Cor
raiad, Patrdpolis, olemecs nos ectnamistis &
astidantes e Soanomia sesudingos ab
Corecon-Ht suati digras, com diveita &
scompantante & catéga manhd. Enve ume-
milh parE pEecning e e cnmm e s
o essunta Fipal de Sarrana na Sema = consor
A arnd promogin, O sedle o sablion seed
raalizadn nodis 13 de novembs, & 12 ra
sees s Cnrlbe:

= Acadermn Bsailera do Concures Fubll-
oo (i Brsestio da Sega, 2 20 2% i 35 an:
dares - Cantro - Fo de Jstein] esté ofars-
enin s bolsss o estudo integres para
fualquEr s G Seus preparatines Erndeanm

| il para coracodinatidattemes comibrosm
| 2 assuto Boss da ABEC 2 concorra o uma
| Dolza. Corel serd tambim reallzado riadis

13 ke naweribine, &5 15h, na Carecaon,
Fungicndngs & Gonselhiiies do Corecon
b, bam como asus famdares, nbo pode-
A participsr oo mu
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