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Crescer é a
alternativa_g

m—

Em entrevista ao JE, o professor Wilson Cano,
do Instituto de Economia da Unicamp, afirma
gue ndo ha outra alternativa para o Brasil que \/
nao seja a de buscar um crescimento alto e
persistente. O que deve ser feito através de
amplos programas de habitacédo, educa-
cdo, reforma agraria e politicas mais ar-
rojadas que recriem um sistema finan-
ceiro nacional e reescalonem as dividas
do pais. Autor de livros importantes so-
bre economia e colaborador dos pro-
gramas de governo do PT, o professor
Cano teme que o Governo Lula perca

a oportunidade conquistada nas urnas
e gue o pais tenha que esperar outros e—‘
25 anos para implementar as mudan-

cas que se fazem necessarias.
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EDITORIAL

A vez do Brasil

cado, em suas Ultimas edicdes,

ouvir economistas engajados na
luta pela transformacdo do pais, para
conhecer suas opinides, sugestdes e cri-
ticas ao Governo Lula.

Neste numero, ouvimos o professor
Wilson Cano, da Unicamp, conhecido
estudioso e pesquisador da economia
e colaborador dos programas de gover-
no do PT na area econémica. Sua ava-
liacdo acentua a preocupag¢do com 0s
rumos econdmicos do Governo Lula,
embora reconheca as suas valiosas con-
tribuicdes a politica externa do pais.

E no campo macroecondmico que
se ampliam suas apreensdes, que
abrangem desde questbes como a au-
tonomia do BC a forma como foram
encaminhadas as reformas da Previ-
déncia e Tributéria.

A manter essa politica de alinha-
mento com organismos internacionais
como FMI e Bird, o professor Wilson
Cano acredita que o pais podera per-
der uma grande oportunidade de rea-

O Jornal dos Economistas tem bus-

Sumario

lizar as transformac@es tdo necessari-
as ao seu povo.

Mas o JE traz também artigo do de-
putado federal Jorge Bittar (PT-RJ),
relator do projeto de Orcamento para
2004, o primeiro do Governo Lula. O
parlamentar mostra 0s numeros que es-
tdo sendo previstos para 0 ano que vem
e conclui que o governo atual esta ope-
rando em um espaco estreito que, po-
rém, podera render grandes frutos a
frente para que o pais retome o cami-
nho do crescimento, e, desta vez, de
forma sustentavel e sem recuos.

Para os economistas do Rio, contu-
do, o més de outubro é de eleicdo. No
dia 30, as urnas do Conselho se abrem
para receber os votos dos economistas
para a elei¢do do terco de conselheiros
do Corecon-RJ. E uma nova oportuni-
dade de cravar a op¢do no rumo do
progresso e do desenvolvimento da en-
tidade, destino que todos almejamos
também para o pais.

Uma boa leitura e bom voto a todos
os leitores e eleitores. m
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ORCAMENTO 2004 Jorge Bittar*

Um passo para o crescimento

Relator do Orcamento para 2004, o deputado federal do PT-RJ escreve para o JE
0S principais nimeros e as sinalizacdes presentes nas previsdes de arrecadacéo,
despesas e investimentos do Governo Lula para o proximo ano

do das iniciativas adotadas pelo Go-
verno Lula para reorganizar a eco-
nomia brasileira e preparar o caminho
de retomada do crescimento econdmico.

Com medidas duras e severas, o Go-
verno Lula conseguiu reverter o pro-
cesso de degeneragdo macroecondmica
do Brasil. O risco Brasil, que em janei-
ro estava em 2.400 pontos — uma pon-
tuacao estratosférica — hoje situa-se abai-
x0 dos 700. A inflagdo brasileira que se
encontrava na faixa de 40%, esta agora
entre 7% e 8%. O ddlar, que alcangava
0s R$ 4, neste momento apresenta-se
na faixa de R$ 3.

Além disso, gracas ao enorme esfor-
co exportador, revertemos o0 cronico dé-
ficit na balanga comercial e nas contas
correntes do balanco de pagamentos,
geramos um saldo de US$ 10 bilhdes na
balanca comercial do primeiro semestre
e apontamos um superavit nesse mes-
mo item superior a US 20 bilh&es. Esse
guadro oferece-nos uma posicdo mais
confortavel para discutir um novo acor-
do com o FMI, buscando eliminar as res-
tricdes que limitam os investimentos das
empresas publicas e o endividamento
do setor publico brasileiro.

A prépria economia brasileira ja re-
vela sinais claros de reanimacédo e te-
nho confian¢a de que no ultimo tri-

O orcamento de 2004 reflete o resulta-

mestre deste ano sentiremos 0s pri-
meiros efeitos da retomada do cresci-
mento econdmico. Enfatizo, aqui, que
acredito que o Natal deste ano de-
monstrard melhorias em relagdo ao
Natal passado.

indices previstos

O orcamento para 2004 é reflexo do
esforco bem-sucedido do Governo Lula,
uma vez que apresenta indicadores
macroeconémicos melhores do que o0s
gue valeram para o inicio deste ano.
Ou seja, trabalharemos com uma infla-
¢do anual de 5,5% (IPCA), taxa de cam-
bio prevista de R$ 3,51 por ddlar e um
crescimento econémico de pelo menos
3,5% do PIB. E é esse cendrio que nos
permite ter a confianca de que os R$ 40
bilhGes a mais de arrecadacdo que es-
tdo previstos no orcamento da Unido
para 2004 serdo efetivamente realizados.

O orgcamento reflete também a con-
tinuidade do esforgo fiscal para man-
ter a divida publica brasileira controla-
da. Isso implica gerar um enorme
esforco de superavit primario do orca-
mento fiscal e da seguridade de R$ 42
bilhdes, o que, lamentavelmente, aca-
ba por limitar os gastos sociais e 0s
investimento em infra-estrutura eco-
ndémica e de desenvolvimento urbano.
Como aspecto de grande relevancia
positiva do orcamento do proximo ano,
posso destacar o crescimento dos gas-
tos sociais discricionarios (de livre apli-
cacdo do Governo) em R$ 7 bilh&es,
com foco no programa Unificagdo das
Transferéncias de Renda, que vai dispor
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de R$ 5,4 bilhdes, reunindo em um sé
cadastro e em uma Unica secretaria de
gestdo os cinco programas hoje dis-
persos em diversos ministérios e sem
qualquer controle. Também os gastos
na area de Saude terdo um incremento
de R$ 6 bilhdes e a &rea de Educacdo
aumentard em R$ 1 bilh&o.

Com relacdo a Reforma Agraria, a ver-
ba terd um acréscimo de mais de 40%,

permitindo dessa forma avancos impor-
tantes no programa de assentamento de
familias, a ser combinado com o pro-
grama de financiamento da agricultura
familiar, que, além de sua simplificagdo
para facilitar o acesso aos pequenos pro-
dutores, dispora da expressiva quantia
de R$ 5,3 bilhodes.

Aumentando recursos

No que diz respeito a infra-estrutura
econdmica destaco o crescimento dos
gastos com a area de Transportes. Aqui
teremos R$ 2,4 bilhdes para a recupera-
¢cdo e readequacdo de nossas rodovias
gue se encontram em estado lastimavel
e para a construcdo de novas estradas,
além dos investimentos em portos, trans-
portes hidroviarios e ferrovias.

No setor de Desenvolvimento Urba-
no ressalto os gastos com saneamento,
que serdo superiores a R$ 5 bilhdes, reu-
nindo o orgamento da Funasa e o do Mi-

nistério das Cida-

Janeiro. Pode-se prever um ano melhor
para a area de Ciéncia e Tecnologia -
com um orgcamento superior a R$ 2 bi-
Ihdes — que envolve os Fundos Setoriais
de Ciéncia e Tecnologia — direcionado
para o0 incremento da pesquisa cientifi-
ca e o desenvolvimento e a inovacdo
tecnoldgicos.

Na area econdmica, deve-se destacar
0s recursos para o financiamento da sa-
fra que sdo os maiores ja registrados his-
toricamente, somando mais de R$ 32 bi-
IhGes, que alavancardo a producdo de
graos, setor de extrema importancia para
0 mercado interno e, sobretudo, para
impulsionar as exportacoes.

Tenho que ressaltar que a peca or-
camentaria foi elaborada com muito ri-
gor pelo Ministério do Planejamento. Ao
tramitar no Congresso Nacional, essa
peca merecerd emendas parlamentares
gue refletirdo prioridades regionais e pri-
oridades de setores da sociedade. Como
relator, farei ainda as adequagdes ne-
cessarias para ajustar a receita ao resul-

_] des e os recursos tado da reforma tributaria em curso no
§ do FGTS geridos Congresso.
& pela Caixa Eco- Por fim, estou confiante de que pro-
£ ll{(j [_ | \{ l ]\.’1 (‘)L,; ndmica Federal. duziremos uma proposta orcamentaria
ot ok Na &rea de Habi- melhor do que a de 2003 ainda que
L| M 'ﬁi H%U '\\"'l"(') t'} L l tacdo, o programa trabalhando num regime de restricGes
= L e ; L - de subsidio a ha- fiscais. Tenho a conviccdo de que 0s
7\/.-" ( ')C"' ]? (' 3 ()%T ;’1\ - bitacdo dirigido a gastos do Governo Lula em 2004 ajuda-
B —I_ it s familias comrenda  rdo a impulsionar o crescimento econé-
FCONOMIA até trés salarios- mico e, como pude ressaltar, se
i - I minimos dispora direcionardo para construir um novo
Diesconto de 40% ¢ pagamento em até 4 vezes sem juros de R$ 350 milhdes. padrdo de crescimento que seja mais
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REFORMAS Alexandre Teixeira*

Reforma tributaria mantem
desigualdades

Durante a Colbnia, Reino e Império a carga tributaria recaia sobre comerciantes,
mineradores e pequenos proprietarios, havendo a casta privilegiada dos proximos
ao poder que estavam livres de pagar tributos. Estar isento era simbolo de status,
como sonegar era um ato de resisténcia. Hoje, as elites mantém seus privilégios,
recusando-se a participar com sua quota tributaria, como reafirmacao de um privi-
légio secular e de um descompromisso com a gestéo da sociedade**

elite ndo é mais a mesma e a escravi-
A déo, com as devidas ressalvas, é coi-

sa do passado. Muito mudou o pais,
mas a cobranca de tributos mantém-se fiel a
I6gica colonial. As 530 maiores empresas ndo-
financeiras do pais faturaram R$ 226 bilhGes
em 1998. A metade delas ndo pagou um cen-
tavo de imposto ao Fisco. Hoje, os bancos
pagam 50% do que pagariam, se a legislagdo
em vigor fosse a anterior a 1995. Ao mesmo
tempo, 0s impostos que recaem sobre os ren-
dimentos do trabalho aumentaram 27% da-
quele ano até hoje.

Para nossa tristeza, falar hoje sobre Re-
forma Tributéria é falar mais do mesmo. As
mudancas propostas pelo Governo Lula para
a area tributéria ndo afetam a l6gica que pre-
valece desde o Brasil Colénia. Ainda que haja
uma relativa danga dos nameros, o baile €,
como sempre foi, das elites.

A situacdo é ainda pior se levamos em

consideracdo que Lula nada muda em um
sistema que foi sorrateiramente transforma-
do nos dois governos de FHC. Em 1994, a
carga tributaria no pais era de 29,8% e atin-
giu, em 2002, 36%, uma elevacao vertigino-
sa. Os EUA, por exemplo, levaram 30 anos
para fazer uma elevacdo de 2%. Mas, pior
que isso, a reforma de FHC agravou uma
caracteristica da matriz de arrecadagdo do
Estado brasileiro — a de ser altamente
concentradora de renda e riqueza. Neste
guesito, perdemos apenas para Serra Leoa,
Republica Centro-Africana e Suazilandia,
Unicos a ostentar concentracdo de renda mai-
or gue a nossa.

Sem mexer na Constitui¢do, FHC alterou
proporcionalmente as matrizes de cobranca
dos tributos. Hoje, o consumo responde por
67% da arrecadacdo, a renda 29% e o
patrimdnio por apenas 4%. A concentracdo
da renda no consumo penaliza, sobretudo,

Tapete vermelho para o capital

A partir de 1995, o governo FHC fez mo-
dificagdes profundas na legislacao infracons-
titucional para desonerar o capital financeiro.
Veja algumas:

» Deducé&o de juros sobre o capital proprio dos
lucros tributaveis — s6 existe no Brasil. Caso
0 empresario tivesse que pegar emprésti-
mos para fazer capital de giro, pagaria ju-
ros. Quando ele tem capital proprio, a lei
permite que ele calcule quanto pagaria de
juros “se” pegasse empréstimos e lance
como despesa, diminuindo a parcela de lu-
cro sobre a qual recai a cobranca de impos-
tos. O artificio chega a abater 19% do im-
posto devido;

= Isencéo da distribui¢éo de lucros e dividen-

dos — os rendimentos das pessoas fisicas,
provenientes de lucros ou dividendos, ndo
pagam imposto de renda — mas, a partici-
pacéo dos resultados nos resultados conti-
nua pagando imposto de renda;

* Isencdo da remessa de lucros ao exterior —a
legislacdo ndo distingue residentes no Bra-
sil ou no exterior. Assim, o dinheiro levado
para fora do pais goza da mesma isencéo;

» Rendimentos de capital sdo tributados ex-
clusivamente na fonte, com aliquotas, em
média, de 15%, bem abaixo da aliquota de
IRPF para quem ganha acima de R$ 2.215,00
(27,5%);

Fonte: Revista Brasil Forum Cidadé&o jan/2003

os consumidores de baixa renda (gréficol),
visto que os impostos sobre consumo - tais
como CPMF e COFINS - incidem igualmen-
te sobre rendimentos desiguais.

Em relagéo a renda, FHC produziu alte-
racBes no Imposto de Renda (IR) que inver-
teram 0 peso da cobranca entre trabalho e
capital (gréfico 2). As medidas aliviaram o
capital e sobrecarregaram a tributagdo dos
rendimentos do trabalho, isso, a0 mesmo
tempo em que a massa salarial despencava
em participacdo no PIB, de 44%, em 1996,
para 37%, em 2001.

GRAFICO 1

N° DE SALARIOS/TRIBUTACAO
MINIMOS DO CONSUMO

Até 2 13,13%
2-3 12,80%
10-15 10,69%
20-30 9,13%
Mais de 30 6,94%
GRAFICO 2
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

1996 2001
Trabalho (IRPF) 41% 49%
Capital (IRPJ /CSSL) 59% 51%

Novos amigos do Rei

Ja em 1995, o rumo estava tracado. O go-
verno extinguiu a aliquota de 35% do IR de
Pessoas Fisicas — que atingia quem ganhava
acima de R$ 14.000,00 mensais, hoje equiva-
lente a R$ 25.000,00 — e baixou a aliquota de
IR de Pessoa Juridica de 25% para 15%. A
isso, seguiu-se o congelamento da tabela do



IRPF, que incluiu indevidamente na boca do
Ledo um contingente de assalariados que ndo
tem efetiva capacidade contributiva.

Outras providéncias foram, aos poucos,
redesenhando a arrecadacéo, de modo que,
entre 1996 e 2001, a tributacio sobre o tra-
balho aumentou 27%, sobre o consumo au-
mentou 45% e sobre o capital, os novos
amigos do Rei, baixou 14%, em termos re-
ais, ja descontada a inflagdo.

O resultado ndo poderia ser outro: menor
poder aquisitivo, menor consumo, aumento
de desemprego, aumento da informalidade
e, claro, queda da arrecadagéo para a Previ-
déncia Social, agora al¢ada ao posto de vild
das contas publicas, com destaque para o
Regime Préprio dos Servidores Publicos.

O pano de fundo de toda esta movimen-
tacdo surdina é o financiamento da divida
publica brasileira. O modelo FHC aprofun-
dou a dependéncia da entrada de capital
estrangeiro no pais, a histéria é bem co-
nhecida. Um estudo do Unafisco Sindical
mostra que a curva de aumento da carga
tributéria coincide exatamente com a do
aumento do superavit primario (gréafico 3).
Ou seja, FHC poupou seu parceiro prefe-
rencial, o sistema financeiro, e cobrou dos
pobres a conta do ajuste fiscal. E por isso
gue o sistema tributario brasileiro € um
Robin Hood, as avessas.

* Presidente do Unafisco/R]
** Revista Conexao n° 1, Unafisco Sindical, 2003
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GRAFICO 3

Juros, Amortizacoes e Receita Fiscal

18%
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1998 1999 2000 2001

-l JUROS E AMORTIZAGOES
-A- RECEITA FISCAL

1996 1997

Fonte: STN-MF, Bacen, SRF
Elaboracgéo:
assessoria econémica do Unafisco Sindical

% do PIB

Em 1994, o superdvit primario foi de R$ 30 bilhdes.

A Reforma Tributaria do Governo Lula ndo ataca nenhuma das
distor¢Bes do sistema atual. Um retorno as bases do sistema tributario
anterior a 1995 ja seria suficiente para desfazer alguns dos efeitos mais
nocivos a economia brasileira provocados por FHC, da mesma forma,
sem necessidade de alterar a Constituicao.

Calculos do Unafisco mostram que seria possivel arrecadar cerca de R$13
bilh&es anuais — seis ou sete vezes mais do que a esperada economia com a
Reforma da Previdéncia, que esquarteja direitos dos trabalhadores — somen-
te revendo as distor¢des nas renuncias fiscais e fortalecendo a fiscalizacao.

No entanto, a sanha da arrecadacdo facil introduziu impostos em
cascata e de péssima qualidade, engessando a economia brasileira. Acom-
panhado de medidas de fragilizagcdo da administracdo tributaria — inco-
modado, o capital foge — 0 “novo” sistema submete toda a sociedade,
setor produtivo inclusive, a penaria completa para agradar os novos se-
nhores da Terra.

Sem reverter uma legislacao que favorece o ilicito fiscal (vide extin¢éo
da punibilidade mediante pagamento das dividas), sem inverter a matriz
de arrecadacéo e sem equacionar o lado das despesas, sangrado pelo
pagamento dos juros da divida, o governo terd passado por todas as
agruras no Congresso Nacional para nada.

A reforma trata fundamentalmente de repartir melhor (?) a arreca-
dacéo tributaria entre Unifio, estados e municipios. E o caso do Fundo de
Desenvolvimento Regional, que destina parte do IPI e do IR as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Também é o caso da Contribui¢do so-
bre Interven¢do no Dominio Econémico (Cide), que vai ser repartida por
estados e municipios. Sua manutengdo continua a onerar o custo dos
transportes.

A unificacdo da legislacdo no ICMS apresenta-se com duas justifica-
tivas basicas: acabar com a guerra fiscal e simplificar a cobranca. A guer-
ra s6 acaba daqui a 11 anos, se ndo for prorrogada indefinidamente no
futuro, como acontece com 0s incentivos para a Zona Franca de Manaus,
agora estendidos até 2023.

A simplificagdo do sistema facilita a cobranca dos impostos devidos,
mas nao altera a proporcao de sua incidéncia. A transi¢do da cobranca
na origem para o destino, que poderia melhorar a situagdo dos estados
mais pobres, assim como a desoneracdo dos bens de capital, vem acom-
panhada de medidas compensatoérias para os estados que perdem arre-
cadacao. Esse dinheiro tem que sair de algum lugar.

Adivinhem quem vai pagar esta conta?

A CPMF, que deveria ter aliquota simbdlica para fins de fiscalizacao,

Em 2003, a previsdo é de R$ 54 bilhdes, ou 4,25% do PIB

esta prorrogada até 2007, assim como a Desvinculagdo das Receitas da
Uni&o (DRU), que permite ao governo usar livremente 20% das receitas.

O deslocamento da contribui¢do patronal para o INSS da folha de
pagamentos para o faturamento tem um lado positivo, que é o estimulo
a formalizagcdo dos empregos, mas, por outro, sera repassada para o
preco final dos produtos, entrando na mesma légica da tributacao sobre
0 coNsumo.

Outra mudanca é a transferéncia do Imposto Territorial Rural para o
ambito municipal. Atualmente, o ITR é responsavel pelo desprezivel
percentual de 0,0002% da arrecadacao no pais. Com a concentragdo de
terras atravancando o desenvolvimento do interior do pais, a Unido trans-
fere o imposto aos municipios, que ndo tém estrutura para fazer a co-
branca. Isso significa pelo menos mais alguns anos de imunidade aos
latifundiarios, em geral, “donos’ da prefeitura nas cidades menores.

Os pontos positivos ficam por conta da diminuigdo das aliquotas de
ICMS para alimentos da cesta basica e remédios de uso continuado; a
criagdo do Supersimples, que unifica os procedimentos para o pagamen-
to de impostos federais, estaduais e municipais pelas micro e pequenas
empresas, saudada como uma medida inclusiva; a equiparacéo da Cofins
do setor financeiro ao setor produtivo, que representa agora um aumen-
to de 1 ponto percentual (de 3% para 4%); e a revisdo das aliquotas da
CSLL que, segundo o governo, corrige distor¢cdes no pagamento de im-
postos das prestadoras de servi¢o, estas duas Ultimas modificadas atra-
vés Medida Provis6ria 107/03. E é s6.

Resumindo, sem descartar beneficios residuais, o esfor¢o herctleo
para a aprovacao das reformas constitucionais na area tributaria ndo pro-
duz inversGes na matriz de arrecadacdo, ndo redimensiona os gastos
com os juros da divida publica, ndo transfere renda, nem eleva a qualida-
de da administragdo tributaria. Portanto, ndo vai ao cerne da questdo:
quem financia o Estado brasileiro?

O discurso oficial do governo, de que a Reforma Tributaria vai permitir
o crescimento do pais para melhorar a qualidade de vida da populacéo, é
uma mal disfarcada reapropriacao da velha tese de que o bolo tem que
crescer primeiro para depois distribuir. E assim passam-se 0s anos, com 0s
trabalhadores atonitos vendo os capitalistas comerem o bolo todo.

A neutralidade advogada pelo chefe da Casa Civil, José Dirceu, que
declara buscar com a Reforma Tributaria um jogo em que ““ninguém
ganha, ninguém perde”, serve apenas para manter como esta algo que,
como demonstramos, mantém a légica de exclusao instaurada aqui des-
de a chegada de Pedro Alvares Cabral.
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INSTITUCIONAL

EleicOes dia 30 para o Conselho

Pleito vai renovar o terceiro terco do Conselho Regional de Economia do
Rio de Janeiro — Corecon-RJ

s economistas do Rio de
O Janeiro tém um encon-

tro marcado com as ur-
nas no préximo dia 30 de ou-
tubro, para a eleicdo do terco
de conselheiros do Corecon-RJ.
A cada ano, um ter¢o do Ple-
nario de Conselheiros consti-
tuido por nove membros titu-
lares € renovado, através de
elei¢cdes disputadas pelas cha-
pas inscritas a concorrer.

Para estas eleigdes esta ins-
crita apenas a chapa do Movi-
mento de Renovacdo dos
Economistas, formada pelos
candidatos a conselheiros titu-

lares Carlos Henrique Tibiriga
Miranda, José Antonio Lutter-
bach Soares e Renata Leite Pin-
to do Nascimento.

Os votos serdo recebidos na
sede do Corecon, na avenida
Rio Branco, 109/16°, a partir
das 9h até as 18h, tendo direi-
to a participar da eleicdo todos
0s economistas em dia com a
anuidade ao Conselho. O voto
também podera ser dado atra-
vés de correspondéncia, em
envelope padronizado e soli-
citado previamente ao Core-
con, devendo ser recebido até
a hora final da votacéo.

CLUBE DA ECONOMIA — CORECON-RJ

O Clube de Economia conta com 47 convénios na categoria Educacao.
Aproveite os descontos para aperfeicoar seus conhecimentos ou para matri-
cular seus filhos em um dos estabelecimentos conveniados.

Visite a padgina www.corecon-rj.org.br e saiba mais.

CRECHE A ALFABETIZAGAO

BARRA DA THUCA

Creche Escola Piuii — 50% na matricula e 20% na renovacéao de
matricula. E mais 5% na educagéo infantil (maternal, jardim I, jardim Il
e jardim Ill) para alunos novos. Tel.: 2493-8017 e 2491-4661
Www.piuii.com.br — e-mail: piuii@piuii.com.br

ZONA SUL

Curiosa Idade Creche e Pré-Escola - Situada em Laranijeiras, oferece
10% na educacéo infantil. Isengdo da primeira taxa de reserva de vaga.

Tel.: 2205-7222 e 2556-8594 — www.curiosaidade.com.br — e-mail:
curiosaidade@curiosaidade.com.br

Palmo e Meio Creche - Situada em Botafogo, oferece 10% na educagao
infantil (creche ao pré-escolar). Isencéo da primeira taxa de reserva de
vaga. Tel.: 2286-0952, 2286-6519 e 2535-3009

e-mail: palmoemeio@ig.com.br

Creche Escola Ciranda Cirandinha - Situada na Gavea, oferece 20% do
bercério a classe de alfabetizacdo e 50% na taxa de matricula. Tel.: 2274
3846 - 2529-2756 - 2521-5624 — e-mail: cirandacirandinh@uol.com.br

Mary Poppins - Situada na Urca, oferece 50% na matricula e 10% nas
mensalidades. Tel.: 2275-9776 - 2244-5626 — www.marypoppins.com.br
e-mail: marypoppins@marypoppins.com.br

ZONA NORTE

Creche Escola Studio da Crianga — Situada no Grajau, oferece 10% do
Jardim Il ao C.A e 5% do bercario ao Jardim I. E ainda, isen¢édo da primeira
taxa de reserva de vaga para todas as séries. Tel.: 2576-3792
www.studiodacrianca.com.br — e-mail: studio@studiodacrianca.com.br

Creche Escola Sonho Encantado - Situada no Méier, oferece 10% no
bercario, mini-maternal, maternal, jardim |, Il, Il e CA.

Isencdo da primeira taxa de reserva de vaga. Tel.: 2581-6437 e 2281-9963
www.crechesonhoencantado.com.br

e-mail: sonhoencantado@infolink.com.br

O proximo presidente do
Corecon-RJ sera eleito na pri-
meira reunido plenaria do Con-
selho, que se realizard imedia-

tamente apés a posse dos no-
vos membros a serem eleitos.

E a seguinte a chapa com-
pleta do MRE. m

Movimento de Renovacdo dos Economistas - MRE

Conselheiros Efetivos — Carlos Henrique TibiricA Miranda,
José Antonio Lutterbach Soares e Renata Leite Pinto do Nasci-
mento.

Conselheiros Suplentes — Gilberto Alcantara da Cruz, Jorge
de Oliveira Camargo e Rogério da Silva Rocha
Delegado-Eleitor Efetivo — Reinaldo Gongalves.
Delegado-Eleitor Suplente — Ronaldo Raemy Rangel
Conselheiro Efetivo do Cofecon — Sidney Pascotto da Rocha
Conselheiro Suplente do Cofecon — Eriksom Teixeira Lima

PROMOCAO DA
FOLH@L DE S.PAULO
PARA VOCE, SOCIO CORECON

JPER ESPECIAL'

PRECO

Fazendo uma

ASSINATURA SEMESTRAL*®
da Folha de 5.Paulo

vocé ganha

1 D5 + 1 livro

“Misica Popular Brasileira®

Cadigo da Campanha
130713

2 pagamenin de ik parcela

1K 3135

L}

Fazendo uma l
ASSINATURA ANUAL**
da Folha de 5.Paulo
wocd ganha

1 Subwoofer + 2 Alto-falantes

100 Sera e

fd
LIGUE JA PARA 0800 703 8000

E INFORME 0 CODIGO DA CAMPANHA

Hordria 48 TenciDnamento: oe seganda 3 damiapa, das 7 & 22 Aoras. Promedio valida até o Iim do esiogue.

Laild 2T
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Arquivo

a crescer

Professor do Instituto de Economia da Unicamp e colabo-
rador de varios programas de governo do PT, o professor
Wilson Cano, em entrevista ao JE, defende a mudanca de
rumo na politica macroecondmica. “Corremos o risco de
perder essa chance”, alerta, referindo-se a enorme
potencialidade do Governo Lula para executar as mudan-
cas no pais que a maioria da populacao tanto almeja. “Pre-
cisamos rever, sim, 0os contratos antinacionais de varias
privatizacdes, abrir espaco no orcamento publico para
aumentar a taxa de investimento”, defende o professor,
autor de varios livros, entre eles, Desequilibrios Regionais
e Concentracao Industrial no Brasil e Reflexdes sobre o

Brasil e a Nova (Des) Ordem Internacional.

Jornal dos Economistas — Que avalia-
¢do o senhor faz dos nove primeiros me-
ses do Governo Lula?

Wilson Cano - O inicio de um mandato
€ sempre problemético, em qualquer mu-
danca de governo. Neste, o quadro é muito
pior, haja vista a “heranca maldita” que
recebeu e cujas seqlielas certamente se
manifestardo ainda por muito tempo, como
os efeitos desastrosos das privatizacoes,
do aumento monumental da divida publi-
ca e de nosso passivo externo, do conge-
lamento do sistema financeiro nacional e
de seus escorchantes juros. Evidentemen-
te, o governo ja se deu conta de Vvarios
problemas na Orbita ministerial e na ad-
ministrativa. Por exemplo, sua intencao
agora declarada de unificar véarios progra-
mas sociais, para dar-lhes melhor eficicia
e amplitude.

De mais positivo nessa gestdo sdo as acoes
gque podem conduzir a uma acentuada
mudanca em nossa politica externa, seja
com a continuidade e aprofundamento de
negociagdes especiais com China, india e
Russia, seja no revigoramento do Mercosul
€ na integracdo de outros paises da Améri-
ca do Sul, seja ainda pelas recentes falas na
ONU contra a politica unilateral dos EUA.

Com a Alca, penso gque nossas contrapro-
postas e os impasses verificados recente-
mente na OMC retardardo ainda mais sua
efetividade. E claro que nossa entrada na
Alca é muito importante para os EUA, pois
somariamos, com eles, o Canadé e o Méxi-
co, 92% do PIB e 89% das exportacdes con-
tinentais. Como fica claro, os demais 31
paises somariam, economicamente falando,
muito pouco. A incorporagdo de varios
destes paises ndo seria politicamente dificil
aos EUA, dado que varios — notadamente
0s centro americanos e alguns do Caribe —
ja exportam para o Nafta cerca da metade
de suas exportac@es. Contudo, além do pro-
blema da competitividade de nossa indus-
tria, a Alca nos traria problemas graves: o
dos subsidios e de barreiras ndo tarifarias
dos EUA as importacdes agricolas; compras
governamentais, direitos sobre a proprie-
dade intelectual e comércio de servigos,
guestdes essas de grandes implicagdes para
nosso futuro econémico.

JE - E de negativo?

De negativo, a continuidade da politica
macroecondmica, a reiteracdo, apos a pos-
se, da autonomia do BC e a ambigiidade
manifesta pela manutencdo das agéncias

ENTREVISTA  Wilson Cano, professor da Unicamp

Precisamos voltar

reguladoras. Estas duas Ultimas questdes
constituem, de fato, uma anomalia politi-
ca e pouco democratica, pois significam,
de fato, uma divisdo com um “quarto po-
der”, também executivo, mas que ndo foi
eleito pelo povo. A forma como encami-
nhou as reformas da Previdéncia e a Tri-
butaria, que, ao contrario do que pensava
0 governo, vdo gerar um efeito liquido
negativo sobre as receitas da Unido. A
previdenciaria, alias, explicitou o velho e
rancoroso preconceito das classes médias
baixas contra o funcionalismo publico.
Seus efeitos praticos, no futuro, serdo ru-
ins, seja pelo desmantelamento de carrei-
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ras de pessoal mais qualificado (como na
Universidade, por exemplo); seja na im-
possibilidade concreta de que os fundos
de pensdo que venham a ser criados nos
moldes ora apresentados possam pagar,
efetivamente, as aposentadorias e pensdes
antes recebidas ou que possam ser “agen-
tes do financiamento do desenvolvimen-
to”, como pensam alguns ingénuos.

JE — O Governo Lula néo considera as
medidas econbémicas que vem adotando
como “continuismo” e sim como de “tran-
sicdo” para um novo modelo. O senhor
acredita que esteja em curso um processo
de transicdo na economia?

Cano — Num sentido, sim, como no 4mbi-
to da politica externa. Mas no sentido
macroecondmico e institucional, ndo, haja
vista que as politicas macroecondmicas efe-
tivamente representam continuidade. O
governo ja gastou muito tempo para inici-
ar uma efetiva transi¢cdo. Espero, como a
maioria dos brasileiros, que ainda tenha-
mos brevemente uma transicdo para uma
alternativa que efetivamente objetive os
interesses da nacdo e de seu povo, e ndo
apenas os do capital financeiro. E disso
gue precisamos.

JE — Em sua opinido, o Governo Lula po-
deria ter comecado diferente, com outras
opcgoes?

WC - Sim, fazendo uma verdadeira transi-
¢do rumo a outra alternativa de politica
econdmica, como, alias, desenhamos em
nosso Programa de Governo. Penso que
prosseguir no atual modelo é um equivo-
co, pois, se estou certo, ele conduz fatal-
mente a repetitivos desastres de nossas
contas externas: quanto mais crescermos,
se crescermos a taxas elevadas maiores se-
rdo os desequilibrios externos e das con-
tas publicas. Examinei a trajet6ria neoli-
beral dos sete principais paises da América
Latina, e constatei isso: miniciclos de cres-
cimento, outros de contracdo e debilita-
mento, que resultam em taxas médias de
longo prazo tdo ruins ou piores do que as
da “década perdida”; desemprego crescen-
te; aumento do passivo externo; piora da
distribuicdo da renda, crise social e maior
violéncia. E ingénuo pensar que esse mo-
delo permite ajustes “salvadores” (essa
andlise, alias, estd em meu livro Soberania
e Politica Econdmica na América Latina,
Unesp, S.Paulo, 2000). Também constitui

equivoco imaginar que, com taxas de ju-
ros reais elevadas e baixo crescimento do
PIB a relacdo Divida/PIB baixaria consi-
deravelmente. A propdsito, o problema da
divida ndo é sua propor¢cdo para com o
PIB, e sim seus prazos e o0 nivel de seus
juros, que, No NOsso caso, sdo asfixiantes.

JE — Qual deveria ter sido o caminho?

WC - N&o temos outra alternativa senédo a
de perseguir estratégia de crescimento alto
e persistente, que maximize o emprego e
minimize o gasto e o financiamento exter-
nos, usando nossa importante base de re-
cursos naturais e aprofundando nosso mer-
cado de massas. Mas isto ndo se faz
aumentando o financiamento ao consu-
mo ou reduzindo impostos sobre automé-
veis. Faz-se via amplo programa habita-
cional e de saneamento basico; programas
extensos de saude e educacdo publicas;
reforma agréria e distribuicdo de outros
ativos; sistema nacional de armazenagem
e abastecimento; etc. Para tanto, precisa-
mos fazer novas reformas. Nao as chama-
das de “segunda geracdo” do Bird, mas
sim aquelas necessérias a implementacao
do acima exposto. Republicizar nossos ban-
cos publicos; recriar um sistema financeiro
nacional; reescalonar a divida publica e
baixar muito seus juros reais; renegociar a
d|'vi1da externa; reformas agréaria e urbana,
etc. E obvio que temos que ampliar nos-
sas exportacoes e substituir algumas impor-
tacBes. Mas isto requer politicas econdmi-
cas fortes, que colidem com o ideario
neoliberal. A ampliacdo e diversificacdo de
nossas exportacdes sdo problematicas, tanto
pelas dificuldades de toda a ordem para
ampliar exportacbes de elevada base de
ciéncia e tecnologia, quanto pelo fato de
que 75% do valor de nossas exportacdes
agricolas ou agroindustriais e minerais tém
baixas dindmicas de crescimentos no mer-
cado mundial, ou sdo perdedoras liquidas.
Embora nossa integracdo com todos os
paises da América do Sul seja muito im-
portante politica e economicamente, é
bom lembrar: a forte predominéncia de
produtos béasicos e semimanufaturados
em todas as nossas pautas exportadoras;
as dificuldades de financiamento de um
comeércio regional; e o fato de que, quanto
mais subdesenvolvida uma area, a parti-
cipacdo intrabloco no total exportado
pelo bloco é muito baixa, como na Amé-
rica Latina, onde essas porcentagens va-

riam de 5% a 20%, ou na Africa, onde
variam entre 1% e 11%, em contraposi¢cao
a Europa (65%), Nafta (55%) ou a Asia-
Pacifico (72%).

JE — O acordo do Brasil com o FMI se en-
cerra neste final de ano. O senhor acha
que o pais deve renovar este acordo ou
n&o? Caso sua resposta seja afirmativa,
sob quais condicdes deve ser negociado
um novo acordo - nas mesmas vigentes
ou outras?

WC - Reconheco que teria sido muito di-
ficil aos candidatos a eleicdo em 2002 evi-
tar a armadilha em que o governo anteri-
or e o FMI os puseram, fazendo-os se
comprometer, publicamente, com os ter-
mos do atual acordo. O presidente
Chévez, da Venezuela, cometeu 0 mes-
mo erro em 1998 e pagou caro por isso.
Agqui também, na medida em que o com-
promisso devia ser cumprido e o acordo
evitaria uma crise cambial de graves pro-
porcdes. As falas atuais de membros do
governo levam-me a pensar e temer pela
possibilidade de que podera haver um
novo acordo. Se houver, e se seus termos
forem os “de costume”, teremos, inevita-
velmente, ndo s6 mais um ano perdido
para a transicdo rumo a outra alternativa,
como também a continuidade das amar-
ras hoje existentes na politica econdmica
e 0 aumento de suas sequelas. Dado que
as pressbes cambiais em 2003 estdo di-
minuidas pelo superavit comercial, pen-
so que ndo deveriamos renové-lo, salvo
se conseguissemos o milagre de impor
ao FMI nossas condi¢Bes para a alteracdo
dos rumos da economia.

JE — Como avalia a proposta do professor
Celso Furtado, de restabelecimento de al-
guns mecanismos de controle cambial no
pais, visando a criacdo de condicles para
renegociagdo da divida externa, inclusi-
ve, através de uma moratéria soberana?

WC — A proposta diminuiu um pouco meu
pessimismo, dada a autoridade de quem
a fez. Ou seja, é preciso conscientizar o
governo e a sociedade de que a rota de
nossas contas externas, determinada pelo
modelo neoliberal, nos conduz, inexora-
velmente, ao desastre. Acumulamos, en-
tre 1995 e 2002, déficits em transacdes
correntes que somam cerca de US$ 200
bilh&es, ampliando nossa divida externa
para US$ 230 bilhdes e nosso passivo
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externo para US$ 400 bilhdes. Isto € um
mal incuravel, a menos que se tome des-
de ja as necessarias medidas de sanea-
mento, com a alteracdo da politica eco-
némica. Ndo nos iludamos com o
excepcional saldo comercial parcial des-
te ano (jan-ago), dado que boa parte dele
decorre de queda das importacbes (-
2,9%), consideraveis aumentos de precos
(entre 10% e 40%), e fortes aumentos de
guantidades exportadas, alguns decorren-
tes de quebra de safra em outros paises e
da recessdo do mercado interno.

JE — Como analisa a recente renegociagdo
realizada pela Argentina com o FMI?

WC - A Argentina é uma das economias
que foi mais sacrificada pelos regimes or-
todoxos ali implantados desde 1974, ten-
do, entre essa data e 2002, apresentado
um crescimento médio anual de seu PIB
de mediocre 1,1%. Se computarmos ape-
nas o periodo 1998/2002, sofreu depres-
sdo, com o PIB caindo quase 20%. Entre
1991 e 2002, acumulou déficits em tran-
sagbes correntes de US$ 91,5 bilhdes
(equivalentes ao aumento de sua divida
externa no periodo), e alcangando taxa
de desemprego préxima a 21%. Sua de-
claracdo falimentar deu-se em 2002, com
a desvalorizagcdo e com a pesificacdo da
moeda. Paradoxalmente, essa situagdo
permitiu-lhe adotar medidas drasticas e a
moratdria foi um fato natural, dada sua
incapacidade de pagamentos. Numa si-
tuacdo dessas, os credores pouco podem
fazer e 0 que se viu foi a pressdo dos
EUA sobre o FMI para “abrandar” e ace-
lerar o novo acordo. Agora mesmo (22/
9), na reunido anual do FMI/Bird, em
Dubai, a Argentina anunciou a seus cre-
dores que s6 pagara 25% de sua divida
externa privada, apresentando trés pro-
postas para o saldo, com alargamento de
prazos e melhores condi¢cBes de paga-
mentos e de refinanciamentos, e parte da
proposta anuncia descontos do valor
nominal de suas dividas que chegam até
75%! A recusa de Kirchner em aceitar to-
dos os termos do novo acordo com o FMI
decorreu da posicdo financeira e da crise
social argentina e de sua convicgdo poli-
tica de que devia resistir. Conseguiu re-
duzir a determinagdo do superavit fiscal
de 2003 para 2,5%, para 3% em 2004, adi-
ando a cifra para 2005 e adiou também a
“compensacdo” exigida pelos bancos ar-

Precisamos restaurar o
crédito dirigido; rever o
sistema tarifario do co-

mercio exterior; 0s con-
tratos antinacionais de
varias privatizacoes; e
abrir espaco no orcamen-
to publico para aumentar
a taxa de investimento.

gentinos, de cerca de 7 bilhGes de pesos
e 0 aumento das tarifas publicas. Contu-
do, as demais clausulas foram mantidas.
Parece que novos ventos estdo surgindo
na América Latina, e, assim, penso que
Nnossos paises deveriam se unir para alte-
rar os termos e condi¢des draconianas de
seus “acordos” com o FMI.

JE — O senhor sempre defendeu o planeja-
mento econémico e uma politica industri-
al forte. O Governo Lula acaba de adotar
medidas incentivando o consumo. O se-
nhor acredita que h& espaco para uma
politica industrial? Quais seriam as linhas
mestras desta politica?

WC - Os incentivos ja concedidos a am-
pliacdo do consumo sdo muito poucos e
de efeito reduzido. A questdo ndo é in-
centivar o consumo! E como retomar nos-
sa capacidade de investir, visando nossas

priorizagBes efetivas e inadidveis: habita-
¢do, saneamento, salde e educacdo. E
ampliar o consumo, também, ndo via in-
centivos, mas, sim, via aumento de capa-
cidade produtiva, do emprego e da distri-
buicao de renda. Claro € que algo também
terd de ser alocado para infraestrutura de
suporte a producao e as exportagdes, mas
em outro plano de prioridades. H4 muito
a fazer em termos de construcdo de politi-
cas setoriais e regionais para equacionar
essas prioridades e 0s recursos necessari-
0s. Nao sé politica industrial, mas também
agricola, alimentar, de abastecimento, etc.
Mas para isso — é preciso insistir — ndo ha
como continuarmos manietados pelo fi-
nanceiro, pelo FMI e por acordos interna-
cionais que impedem o exercicio de nos-
sa soberania econdmica. Precisamos
restaurar o crédito dirigido; rever nosso
sistema tarifario do comércio exterior; re-
ver, sim, o0s contratos antinacionais de véa-
rias privatizacGes; abrir espaco no orca-
mento publico para aumentar a taxa de
investimento; etc.

JE — Que outras consideracdes o senhor
gostaria de fazer?

WC - Preocupa-me muito a possibilidade
de continuarmos por mais tempo pratican-
do a atual politica econdmica e de dar-
mos vazao as reformas preconizadas pelo
Bird e pelo FMI. Se isto sucedesse, ndo
apenas perderiamos mais tempo, mas cer-
tamente sofreriamos um elevado custo
politico com isto. Esse custo politico pode
ser muito pesado para n@s, que somos da
esquerda, e criticos. Para nés, isso pode
significar uma outra espera de 25 anos.
Temo também pela possibilidade de so-
frermos uma orfandade da esquerda. Lem-
bro que o Brasil é o Unico pais da Améri-
ca Latina, tirando Cuba, que tem um
partido de esquerda organizado e com, no
minimo, um quarto do eleitorado. Nos
demais paises, seus partidos de esquerda
sdo fracos e minoritarios, muitas vezes frag-
mentados em vérias agremiagfes. Entdo,
um dos raros paises que teria condicBes
de executar um amplo programa de res-
gate social e de retomada do crescimento
alto e persistente seria o Brasil. Mas corre-
mos o risco de perder essa chance. m

1 Um esboco de tal proposta pode ser visto em meu
artigo Agenda para um novo Projeto Nacional de De-
senvolvimento (8/2002), apresentado ao XV Congresso
Brasileiro de Economistas, Brasilia, 9/2003.
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ara realizar o Plano Real,
P 0 governo passado abriu

0 pais as importacdes de
produtos baratos do exterior,
em sua forma de combater a
inflacdo através do cambio so-
brevalorizado. Isto fez nossa
balanca comercial sair de um
saldo de US$ 10 bi por ano para
um déficit de US$ 5 bi anuais,
em média. Para importarmos
esses produtos, tivemos de nos
endividar externamente, tanto
em empréstimos convencionais
(nos anos FHC, nossa divida
externa subiu de US$ 148 bi em
1994 para US$ 229 bi em 2002),
como no chamado “investi-
mento estrangeiro”.

Em linhas gerais, esse “in-
vestimento” significou, na
verdade, a vinda de capital es-
peculativo (em aplicacdes fi-
nanceiras), ou a mera compra
de empresas nacionais por em-
presas estrangeiras, principal-
mente por ocasido do proces-
so de privatizacfes. Desta
forma, esse capital ndo gerou
maior capacidade produtiva,
Ou mais empregos para o pais.

Em suma: vendemos o Bra-

S

VULNERABILIDADE Rodrigo Vieira de Avila*

Passivo mais do gue

sil para sustentar, artificialmen-
te, por apenas alguns anos,
uma politica que se propunha
a “estabilizar” nossa economia.
No periodo FHC, o aumento de
US$ 81 bilhdes em nossa divi-
da externa, mais a entrada li-
quida de US$ 155 bilhGes de
capital estrangeiro, fizeram com
gue nosso Passivo Externo Li-
quido se multiplicasse e au-
mentasse de R$ 153 bilhdes, em
1994, para cerca de US$ 390
bilhdes, em 2002.

O resultado disto é que
empresas compradas por es-
trangeiros passaram a remeter
lucros para o exterior, 0 que
fez estas remessas triplicarem
— de US$ 1,5 bi por ano, na
primeira metade da década de
90, para US$ 5 bilhdes atual-
mente. Os juros da divida ex-
terna quase dobraram, de US$
8 bi para US$ 15 bi, como re-
sultado do aumento do endi-
vidamento. E impressionante a
sangria causada pelo pagamen-
to desses juros. No periodo
FHC, pagamos de juros e amor-
tizacBes ao exterior quase US$
60 bilhdes a mais do que rece-

S ) S

No periodo FHC, pagamos de juros e amortiza-
coes ao exterior quase US$ 60 bilhdes a mais do
gue recebemos de empréestimos, e, mesmo assim,
nossa divida externa aumentou em mais de 50%

dobrou com FHC

O passivo externo liquido do Brasil aumentou
de R$ 153 bilhdes, em 1994, para cerca de

US$ 390 hilhdes, em 2002

bemos de empréstimos, e, mes-
mo assim, nossa divida exter-
na aumentou em mais de 50%.

Cobrindo rombo

E bem verdade que esse
aumento foi proveniente da
tomada de empréstimos exter-
nos por empresas privadas,
porém, na hora dessas paga-
rem suas dividas, &€ o governo
que deve lhes fornecer doéla-
res suficientes para tanto, se
necessario, contraindo mais
empréstimos. O que ocorreu
ano passado mostra bem isso:
como a oferta de crédito secou
no mercado internacional, o
governo foi obrigado a recor-
rer ao FMI para conseguir as
divisas necessarias ao paga-
mento da nossa divida externa
“privada”. O resultado é que,
nessa operacao, foram estatiza-
dos cerca de US$ 15 bilhGes de
divida externa.

Apesar desta politica de
abertura comercial ter sido ex-
tremamente criticada durante o
primeiro mandato de FHC, por
gerar desemprego e endivida-
mento, 0 ex-presidente conti-
NuUOU NO MEesSMOo rumo, repetin-
do todos os dias que “ndo havia
alternativa” e que os que prega-
vam a mudanca da politica cam-
bial eram “irresponsaveis”. Para
nao se desmoralizar as véspe-
ras da sua reeleicdo, FHC so-

mente admitiu que estava erra-
do no inicio do seu segundo
mandato, quando fez o que
considerava “irresponsavel”:
desvalorizou o cambio, barran-
do finalmente as importacdes.

Nestes oito anos, o capital
gue entrou no Brasil na forma
de empréstimos e investimen-
tos (a chamada conta de capi-
tal e financeira), no montante
de US$ 192 bilhdes, foi quase
totalmente devolvido para o
exterior na compra de produ-
tos e servigos importados, e nas
nossas remessas de juros e lu-
cros das multinacionais aqui
instaladas (a conta de “Transa-
¢bes Correntes”, que somou
um déficit de US$ 187 bi no
periodo). Portanto, o capital
gue entrou no pais ndo gerou
desenvolvimento, pois serviu
apenas para cobrir o rombo em
nossas contas externas.

Para tentar atrair esse capi-
tal, o governo também utilizou
outro artificio: aumentar as ta-
xas de juros pagas aos credores
da “Divida Interna”, que, ape-
sar do nome, serviu para 0 mes-
mo proposito da externa, ou
seja, atrair investidores estran-
geiros ao pais, em condicdes
privilegiadas. Com estas altas
taxas de juros, a Unido, estados
€ municipios tiveram de pagar
de juros da divida interna R$ 722
bilhdes de 1995 a 2002, o que
representou quase 10% do PIB

11
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do periodo (tudo que o pais
produziu), ou 30% de todos 0s
impostos que pagamos nestes
oito anos, ou mesmo, a metade
do nosso PIB de 2002.

Aumentando impostos

Para tentarmos pagar uma
pequena parte destes juros
estratosféricos, o governo au-
mentou brutalmente a carga tri-
butéaria, de 28,5% para 35,6%
do PIB. Se esse aumento de
impostos nado tivesse sido desti-
nado ao pagamento dos juros,
teria sido possivel resolvermos
grande parte dos histdricos
problemas brasileiros. Porém,
isto ndo foi feito, e a divida fi-
nanceira se multiplicou. Se con-
siderarmos somente a Divida
Mobiliaria Federal Interna, ela
subiu de R$ 118 bi, em 1995,
para R$ 687 bi, em 2002.

Em suma: ap6s oito anos de
FHC, estamos completamente
endividados, o desemprego
triplicou, nossa estrutura pro-
dutiva esti desnacionalizada e
estamos dependentes do capi-
tal externo. Necessitamos, anu-
almente, de cerca de US$ 50 bi-
IhGes por ano para fecharmos
nossas contas externas. Nem
mesmo um leonino superavit
primério é capaz de pagar se-
quer parte dos juros da divida
interna, 0 que mostra a invia-
bilidade da continuidade da
politica de FHC.

Infelizmente, o governo Lula
insiste no erro, e mantém a bus-
ca cega por superavits comerci-
ais que, apesar de recordes (US$
12,5 bilhdes até julho), ndo es-
tdo sendo capazes de pagar
nem mesmo nossas despesas
correntes com o exterior (juros,
lucros e servigos estrangeiros,
gue somaram US$ 12,8 bilhdes
no mesmo periodo). Continua-
mos dependentes da entrada de
capital especulativo para saldar-
mos as amortizacGes da divida
externa, que esse ano serdo de
US$ 27,2 bilhdes.

Esta situacdo também nos
deixa dependentes das impo-

O capital que entrou no pais nao gerou de-
senvolvimento, pois serviu apenas para co-
brir o rombo em nossas contas externas

sicdes do FMI, que assim pode
exigir qualquer coisa do atual
governo, desde o ja conheci-
do superavit primario até mes-
mo a reforma da Previdéncia,
que visa, na verdade, privatiza-
la. A prova disso é que bastou
0 governo propagandear o fal-
so “rombo” da Previdéncia Pu-
blica para os Fundos de Previ-
déncia Privada dobrarem as
suas vendas esse ano, e aumen-
tarem suas receitas em mais de
70% em comparagdo ao ano
passado.

Essa reforma ird aumentar
ainda mais nosso Passivo Ex-
terno, uma vez que muitos des-
ses fundos privados de previ-
déncia sdo controlados por
grupos estrangeiros. O maior
exemplo disso é o préprio fun-
do de previdéncia ligado ao
Banco do Brasil, o BrasilPrev,
que tem nada menos que 46%
de suas a¢bes pertencentes ao
maior grupo americano de pre-
vidéncia privada, o Principal
Financial Group.

Impedindo crescimento

Porém, isso é apenas a
“ponta do iceberg”. A livre mo-
bilidade de capitais existente
hoje, principalmente através
das contas CC-5, eleva o Pas-
sivo Externo com o exterior a
niveis quase infinitos, visto
que qualquer especulador, a
qualquer momento, pode con-
verter quantos reais quiser em
dolares e manda-los instanta-
neamente para o exterior.
Qualquer crise financeira
internacional nos obrigara a
multiplicarmos nossas taxas de
juros, na tentativa de segurar-
mos esses capitais aqui den-
tro, acabando assim com a
esperanca de termos um cres-
cimento econdmico significa-
tivo na Era Lula.

O atual governo também
prossegue na busca cega do
superavit primario, que mesmo
tendo sido de 5,05% do PIB até
julho — superior até ao impos-
to pelo FMI, de 4,25% do PIB
— néo foi suficiente nem mes-
mo para pagar metade dos ju-
ros devidos no mesmo perio-
do (de 10,18% do PIB). Esse
superavit primario também nédo
impediu que a Divida Liquida
do Setor Publico ainda aumen-
tasse esse ano, de 56,5 % do
PIB em dezembro de 2002 para
57% em julho.

Infelizmente, o PPA 2004-
2007, apresentado recentemen-
te pelo governo ao Congres-
so, prevé a manutencdo desse
superavit em 4,25% do PIB até
o fim do governo Lula, acaban-
do com a esperanca de que o
atual governo possa realizar in-
vestimentos de vulto, em uma
conjuntura de desemprego re-
corde e queda nos saldrios.

E preciso coragem para re-
ver 0 rumo. Temos de romper
com essa politica de superavits
fiscais impostos pelo FMI, re-
ver o processo de privatizacdes
ocorrido no periodo FHC,
auditar a divida externa do pais
e controlar o fluxo de capitais.
Muitos poderiam dizer que es-
sas medidas seriam absoluta-
mente inviaveis, e ndo fariam
parte dos planos do atual go-
verno. Porém, todas elas es-
tdo no Programa de Governo
“Lula 2002”, que em sua pagi-
na 46, afirma:

“Ser4 necessario denunciar
do ponto de vista politico e
juridico o acordo atual com o
FMI, para liberar a politica eco-
ndmica das restricbes impostas
ao crescimento e a defesa co-
mercial do pais (...) O Brasil
deve assumir uma posi¢do in-

?Lﬁum x;a‘m_x__ .:.=

ternacional ativa sobre as ques-
tdes da divida externa, articu-
lando aliados no processo de
auditoria e renegociagdo da
divida externa publica, particu-
larmente, de paises como o
Brasil, 0 México e a Argentina,
gue respondem por grande
parte da divida externa mun-
dial e, ndo por acaso, tém gran-
de parte de sua populacdo na
pobreza. (...)”

“Deve-se fortalecer o movi-
mento pelo fim dos paraisos fis-
cais, pela criacdo de novos me-
canismos de controle do fluxo
internacional de capitais e pelo
estabelecimento de mecanis-
mos de autodefesa contra o ca-
pital especulativo. A campanha
internacional pelo cancelamen-
to das dividas externas dos pa-
ises pobres devera ter forte par-
ticipacdo do Brasil e deve ser
acompanhada pela perspectiva
de auditoria e renegociagdo das
dividas publicas externas dos
demais paises do terceiro mun-
do. (...) O programa de privati-
zaghes serd suspenso e reava-
liado, sendo auditadas as
operacdes ja realizadas, sobre-
tudo onde existem noticias de
ma utilizacdo de recursos pu-
blicos ou negligéncia no que
toca aos interesses estratégicos
nacionais. (...)"

Se o atual governo néo
cumprir sua palavra, estaremos
diante do maior estelionato
eleitoral do qual se tem noticia
nesse pais, que esperou 500
anos para ter um trabalhador
na presidéncia, e que agora vé
a possibilidade concreta de
suas esperancas se transforma-
rem em decepcdo. m

* Economista, responsavel técnico pelo
Boletim da Auditoria Cidadd da Divi-
da, iniciativa da Campanha Jubileu Sul/
Brasil.




Agilidade. Esta ai uma coisa. de
gue vocé nao pode abrir mao.

Cliente do Banrisul tem banco em casa

0u na empresa vinte e guatro horas paor
dia, sete dias por semana, bastando

possuir um computador ligado a internet.

E a Agéncia Virtual Banrisul, Facil de
usar, basta voct acessar

wiwww. banrisul.com.br para realizar suas
operacoes com rapidez, comodidade e
total seguranca. Passe numa de nossas
agéncias e informe-se melhor. Vocé vai
ver que, alem de agilidade, o Banrisul
term muito mais a oferecer.

ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL

Agéncia Rio de Janeiro
Av. Presidente Vargas, 463 - Centro — Tel.: (21)2224 2282
Agéncia Copacabana
Ay, M. 5ra. de Copacabana, 8274 — Tal.: (21) 2548 6089
Agéncia Tijuca
R. General Roca, 798 — Tel.: (21)2567.7886
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Com o objetivo de dar transparéncia as atividades do Corecon-RJ,
apresentamos o Balanco Financeiro da instituicdo no primeiro semestre deste ano.

BALANCO FINANCEIRO

(JANEIRO A JUNHO)
EXERCICIO DE 2003

RECEITAS VALORES DESPESAS VALORES

RECEITA ORGAMENTARIA DESPESA ORGAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 1.571.241,28 DESPESAS DE CUSTEIO 726.435,98
RECEITAS PATRIMONIAIS 31.780,58 TRANSFERENCIAS CORRENTES 319.751,38 1.046.187,36
RECEITAS DE SERVICOS 12.440,50
TRANSFERENCIAS CORRENTES - DESPESAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 11.621,09 1.627.083,45 INVESTIMENTOS 34.406,60
INVERSOES FINANCEIRAS - 34.406,60 1.080.593,96

RECEITAS DE CAPITAL
ALEENACAO DE BENS
ALIENACAO DE BENS MOVEIS -

ALIENAGAO DE BENS IMOVEIS - - 1.627.083,45
DEVEDORES DA ENTIDADE 693,54 DEVEDORES DA ENTIDADE 891,71
ENTIDADES PUBLICAS DEVEDORAS 1.300,36 ENTIDADES PUBLICAS DEVEDORAS 1.349,99
DESPESAS JUDICIAIS - DESPESAS JUDICIAIS -
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS - DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 6.678,95
CONSIGNA(}()ES 224.598,44 CONSIGNA(}()ES 220.560,60
CREDORES DA ENTIDADE - CREDORES DA ENTIDADE -
ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS 402.103,60 ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS 384.986,92
DESP. DE SUPRIM. A COMPROVAR - 628.695,94 DESP. DE SUPRIM. A COMPROVAR 400,00 614.868,17
BANCOS C/ MOVIMENTO 10.258,13 BANCOS C/ MOVIMENTO (11.994,01)
BANCOS C/ ARRECADAQAO 39.078,98 BANCOS C/ ARRECADACAO 33.380,12
DISPONIBILIDADE EM TRANSITO 12.364,93 DISPONIBILIDADE EM TRANSITO -
RESPONS. P/ SUPRIMENTOS 400,00 RESPONS. P/ SUPRIMENTOS 500,00
BANCOS C/ VINC. APLIC. FINANC. 136.417,68 198.519,72 BANCOS C/ VINC. APLIC. FINANC 736.950,87 758.836,98

TOTAL GERAL 2.454.299,11 TOTAL GERAL 2.454.299,11

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2003

ARNALDO GONCALVES DIAS SINDNEY PASCOUTTO DA ROCHA
CONTADOR CRC-RJ 77.189/0 PRESIDENTE
CPF: 086.245.265-15 CPF: 546.930.717-49
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FORUM POPULAR DO ORCAMENTO

Acoes contra Prefeitura e Estado

De acordo com o seu trabalho de acompanhamento, andlise e, principalmente, de democratiza-
cao do orcamento publico do Rio de Janeiro, o Forum vem trabalhando com o Ministério Publico
Estadual e recentemente, colaborou em a¢Bes publicas movidas em defesa da cidadania, das

guais destacamos duas

primeira acdo é de parte
A do promotor Marcos

Fagundes, da 32 Promo-
toria de Justica da Infancia e da
Juventude - 12 Vara. A a¢do con-
tra a Prefeitura do Rio de Janei-
ro, cuja integra esta publicada no
Diario da Camara Municipal do
dia 07/09/03, esta fundamenta-
da, essencialmente, no Princi-
pio Constitucional da Priorida-
de Absoluta.

Este principio determina a
destinacdo privilegiada de ver-
bas a serem utilizadas na im-
plantacdo de politicas publicas
dirigidas a crianca e adolescen-
tes. Com base nos dados dispo-
nibilizados pela equipe do

Férum, percebe-se que tal prin-
cipio vem sendo negligenciado
pelo Prefeito.

De acordo com o estudo, ha
10.829 criancas na fila de espe-
ra por vagas em creches e esco-
las no municipio do Rio de Ja-
neiro. No entanto, foram criadas
apenas 167 novas vagas. A Pre-
feitura alegou que a escassez de
vagas em creches e escolas se
deve ao fato de ndo possuir re-
cursos financeiros. Porém, tal jus-
tificativa ndo confere, uma vez
gue o caixa do municipio vem
acumulando superavits ao lon-
go dos anos — de onde, inclusi-
ve, foi retirado o dinheiro que
financiou o uso de nomes e

marcas do Museu Guggenheim,
no valor de R$ 30 milhdes.

Segundo informacao da pro-
pria Secretaria Municipal de Edu-
cacao (SME), o custo para a cons-
trugdo do novo programa Creche
Escola é de R$ 1.300.000,00, com
capacidade para atender até 180
criangas. Sabendo que sdo 10.829
criangas na fila de espera, o va-
lor pretendido pela acéo totaliza
R$ 109.200.000,00.

De acordo com a Lei Orga-
mentaria Anual para 2003, foi
destinado aos programas de
trabalho da Prefeitura relacio-
nados a creches o valor de R$
24.802.001,00, porém, até o
momento, so foi empenhada a

A favor da saude publica

infima quantia de R$ 4.979,00,
ou seja, 0,02% do total destina-
do, o que mostra descaso com a
critica situacdo de criancas e ado-
lescentes no Rio de Janeiro.
Sendo assim, constata-se ndo
somente a insuficiéncia de re-
cursos destinados a SME, como
também a ndo utilizacdo do que
foi autorizado para a mesma.
Cabe ressaltar que a acdo esta
sendo feita por meio de pedido
liminar, dado o carater emergen-
cial da situacdo, uma vez que a
demora na solucéo do litigio po-
derad causar prejuizos irremedi-
aveis a essas criancas, além de
desrespeitar o direito constituci-
onal de acesso a educagdo. m

A segunda acdo é de autoria da promotora Glaucia Santana, da Defesa
da Cidadania da Capital, contra 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Conforme a acdo, sdo vérias as irregularidades detectadas na execucdo da
politica orcamentéria da satde do Estado do Rio de Janeiro. Sdo apontadas
na acdo, desde remanejamentos e transferéncias de recursos ndo autoriza-
dos pela legislagédo vigente até a execucdo de programas com recursos que
nao correspondem as ac¢des ou servicos de saude.

Dentre as irregularidade apontadas estdo a autorizacdo para a libera-
cdo de R$ 68,2 milhSes para o atendimento do Programa Compartilhar/
Cesta Cidadao, em 6 de fevereiro; de R$ 10,8 milhdes do Fundo para o
programa Restaurante Popular, em 11 de fevereiro; e a liberacdo de R$ 2,5
milhdes para aplicagdo no Programa Compartilhar/Cheque Cidadao da Ter-
ceira Idade, em 13 de marco.

A acdo denuncia também a utilizacdo de tais verbas sem a estrita ob-
servancia do principio da universalidade, posto que atendem a clientela
fechada. Entre estes programas estdo a manutencao e o reaparelnamento
das Unidades de Salde da Policia Militar, o Hospital da Policia Civil e o
programa Apoio a Saude do Servidor Estadual, através do laser;j.

Essas préaticas permitem ao estado atingir de maneira virtual o percentual

minimo de recursos a serem destinados a acdes e servicos publicos de saude
previstos pela Emenda Constitucional 29, para 2002, uma vez que tais pro-
gramas nao integram o conjunto definido pelo Plano de Satde Estadual.

Ademais, favorecem projetos sociais de forte apelo popular, que por mais
nobre que seja a finalidade dos mesmaos, “‘se apossam’” de verbas originalmen-
te destinadas ao sistema de salde que, segundo a acdo, encontra-se com
estogues de medicamento vazios, equipamentos sem manutencao, falta de
pessoal e de insumos, com acumulacdo de dividas nos hospitais da rede.

A acdo pede que, para este exercicio, além de obrigatoriamente ter de
aplicar o percentual minimo de 10,04% da receita em agdes e servicos
publicos de salde, o Estado do Rio de Janeiro acresga ao montante a quan-
tia de R$ 558.499,14, referentes a omissdo havida no cumprimento do
percentual minimo no exercicio de 2002. E, finalmente, propde uma multa
de 10% do valor remanejado em caso de reincidéncia.

O Férum sente-se honrado em poder colaborar com causas de interesse
publico e estd mobilizado para o sucesso das aces que, sem duvida, trardo
beneficios para a populagéo do Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo em que pode-
ra servir de exemplo para outros estados e municipios. Desta forma, incenti-
vando o interesse social pela elaboracéo e execugdo do orcamento publico. M

Equipe técnica: Luiz Mario Behnken, coordenador - Estagiarios: Mariana Filgueiras e Ricardo Monteiro
CORECON: Av. Rio Branco, 109 - 19° andar -Rio de Janeiro/RJ — CEP 20054-900 - Tel.: (21) 2232-8178 - Fax.: (21) 2509-8121
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Paginas de fazer rir

Sitios na web fazem glo-
sas da economia e de eco-
nomistas

(sites ou sitios) que vém se especi-

alizando em burlar a seriedade e a
gravidade da economia, satirizando defi-
nicbes e, em alguns casos, realmente ti-
rando do sério mesmo 0s mais sisudos.

E o caso, por exemplo, dos endere-
cos http://netec.mcc.ac.uk/JokEc.html ou
http://www.geocities.com/CollegePark/
Grounds/3375/piadas.htm, disponiveis a
qualgquer navegador, sem maiores buro-
cracias ou senhas. E entrar, e relaxar as
tensdes com as glosas.

Algumas sdo muito Obvias: “A econo-
mia € o Unico campo onde duas pessoas
podem ganhar um Prémio Nobel dizendo
exatamente coisas opostas”.

Outras, nem tanto: “Economia é a do-
lorosa elaboracdo do ébvio”. Ou: “Pedi a
uma economista o nimero de seu telefo-
ne... e ela me deu uma estimativa”.

Ha casos hilarios, como a seguinte fa-
bula:

Um rico e bem sucedido economista do
trabalho queria porque queria ter um neto.

E xistem na internet algumas péaginas

EC. mcc. ac. uk Aok E e hitml

e AHA A GFI I
Fppemnge g 1=, d

S e e T S

Piadas

RN R L L S L s (A A B O AR I 2SN P

P Edieral Ao Basmes Entrevivie Bmlongr Prmesmsin Lok Bopss

Mdmis e 100 '|'|i||f|.u sohTe BCOnMmIStNS @ economin

ve that even Adam

cada o mercado fara isto por
si proprio.

— Quantos economistas neo-
classicos séo precisos para tro-
2 car uma lampada?

Tinha duas filhas e dois filhos, todos ca-
sados. Durante o Natal, a familia toda
estava reunida, inclusive todos os genros e
as noras e ele disse:
— Eu quero muito dar continuidade a nos-
sa familia. Para ajudar nas futuras despe-
sas depositei cem mil délares no banco para
0 primeiro casal que tiver um neto meu.
Quando olhou para os lados s6 estava
sua esposa na mesa de jantar.

Mas ha também a critica mordaz, figadal:
— Quantos economistas da Escola de Chica-
go Sa0 precisos para trocar uma lampada ?
— Nenhum. Se a lampada precisa ser tro-

— Depende do nivel dos salarios.
— Quantos economistas keynesianos sao
precisos para trocar uma lampada?

— Todos. Assim gerara mais empregos, au-
mentando o consumo, deslocando a de-
manda agregada para a direita...

— Quantos economistas do Banco Central
sdo precisos para girar uma lampada?

— Apenas um. Ele segura a lampada e a
terra gira em torno dele.

Porém, héa definicbes que compensam:
“Falar é facil. A oferta € sempre maior que
a demanda”. Ou, ainda melhor: “Econo-
mistas s fazem
sexo com mode-
los”. m

Curso sobre Marx no Corecon

Corecon e Sindicato dos Economistas do Rio
de Janeiro promovem curso de “Introducdo a
critica da economia politica — 0 pensamento de
Karl Marx”

dia 13 de outubro. Os professores serdo os economistas Rodrigo
Castelo Branco e Pablo Bielchowsky, mestrandos em Economia
e Filosofia Politica, respectivamente, na UFRJ.

“O presente curso busca apresentar os principais conceitos do
pensamento de Karl Marx. O objetivo é contextualizar historicamen-
te as suas idéias e vincula-las tanto a vida e obra do autor quanto a
histéria das ciéncias humanas e revolucdes politicas do século XIX”,
afirmam os professores na apresentacdo do curso, acrescentando:

“Apesar dos 150 anos que nos separam da sua obra, é preciso
reconhecer o vigor das suas teorias que desvelaram a légica do capi-

S erdo oito sessdes, cada qual com duas horas, iniciando-se no

tal. Cabe a nos, através de uma reflexdo criti-
ca e profunda, num espaco de livre debate de
idéias, resgatar o método de analise marxista
para interpretarmos a histéria e transformar-
mos o mundo. E, indubitavelmente, um dos
pontos centrais desta revisdo passa pela critica
da economia politica vulgar do século XXI™.

As sessdes do curso sdo compostas dos
seguintes temas: 1. Vida e obra de Marx; 2.
Filosofia e materialismo historico; 3. Politica e
préaxis revolucionaria; 4. Valor no modo de pro-
ducgdo mercantil; 5. A relacdo entre capital e
trabalho assalariado e a teoria da exploracdo de Marx; 6. O desen-
volvimento das forgas produtivas na producdo capitalista; 7. Circula-
¢do do capital e o processo global de producéo capitalista; e 8. Impe-
rialismo e economia politica internacional.

As inscricdes custam R$ 50 e as aulas serdo na sede do Corecon-
RJ, na avenida Rio Branco, 109/16°, no Centro, sempre as segundas,
das 18h30 as 20h30. Outras informag6es na pagina do Conselho —
www.corecon-rj.org.br ou pelo tel.: 2232-8178. m
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