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Por que Dilma nao faz
um governo de esquerda?
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Por que Dilma nao faz um governo de esquerda?

Esta edicao do JE destina-se a discutir a op¢ao da presidente Dilma,
neste inicio do seu segundo mandato, pela adogio de politicas econémi-
cas de cunho conservador.

No artigo inicial do bloco temdtico, Maria Lucia Fattorelli, coordena-
dora nacional da Auditoria Cidadi da Divida, afirma que basta olhar pa-
ra a rentabilidade do setor financeiro no Brasil, propiciada pela ado¢ao das
taxas de juros mais elevadas do mundo, para constatar que o governo Dil-
ma nio ¢ de esquerda, da mesma forma que o de Lula também no foi.

Marcio Pochmann, ex-presidente do Ipea, disse em entrevista que as
agoes de Dilma visam a atrair setores da oposi¢io para a construgio de uma
maioria politica, estratégia que ele julga que nio surtird os efeitos desejados.

Paulo Passarinho, apresentador do Programa Faixa Livre, defende
que as novas posicoes assumidas pela cipula do PT a partir de 2002 sig-
nificaram a rendigao desse partido 4 hegemonia que se construiu no Bra-
sil a0 longo dos anos 1990. O PT, apesar de sua base popular, deixou de
ser um partido de esquerda.

Plinio de Arruda Sampaio Jr., da Unicamp, também aponta o ano de
2002, em particular a divulgacio da Carta aos Brasileiros, como marco
da opcido do PT pelo status quo. Fora concessdes pontuais, os governos
petistas mantiveram as politicas neoliberais, agora escancaradas com as
agoes no segundo mandato de Dilma.

Marcelo Dias Carcanholo, da UFF, afirma que Dilma nao faz um go-
verno verdadeiramente de esquerda porque essa nunca foi a proposta,
dada a alianca politica e de classes que os governos do PT construiram.

Fora do bloco temdtico, artigo do Férum Popular do Or¢amento
avalia até que ponto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
entrou em vigor em 1990, interferiu na priorizagao das politicas pabli-
cas municipais, em termos de recursos orcamentdrios.

Em prosseguimento a publicagio de resumos dos textos vencedores
do 24° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado, publicamos
o interessante trabalho de Guilherme Szczerbacki Besserman Vianna,
quinto colocado no concurso, com estimativas do produto perdido em
fungao do trinsito cadtico nas cidades brasileiras.
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Governo Dilma

O privilégio dos bancos no governo Dilma

Maria Lucia Fattorelli*

uando olhamos para a renta-

bilidade do setor financeiro
no Brasil, fica evidente que o go-
verno Dilma nio ¢ um governo de
esquerda, da mesma forma que o
de Lula também nio foi.

Ambos nio somente deram
continuidade ao histérico e escan-
daloso privilégio que o setor finan-
ceiro usufrui por meio das taxas
de juros mais elevadas do mundo,
mas foram muito além e aprofun-
daram tais privilégios.

A primeira grande demonstra-
¢do de que o governo do PT iria
servir ao mercado financeiro veio
com a completa descaracterizagio
do art. 192 da Constitui¢io Fede-
ral, que estabelecia, entre outras
regras, limitagdo para os juros re-
ais que poderiam ser cobrados pe-
lo setor financeiro ¢ a consequente
criminalizagdo por seu descumpri-
mento, caracterizado como usura :

Art. 192. O sistema financeiro na-
cional, estruturado de forma a promo-
ver o desenvolvimento equilibrado do
Puais e a servir aos interesses da coletivi-
dade, serd regulado em lei complemen-
tar, que dispord, inclusive, sobre:

(..)

§ 3¢ As taxas de juros reais,
nelas incluidas comissoes e quais-
quer outras remuneragoes direta ou

Imagem 1
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indiretamente referidas & conces-
sdo de crédito, nio poderio ser su-
periores a doze por cento ao ano;
a cobranga acima deste limite serd
conceituada como crime de usura,
punido, em todas as suas modalida-
des, nos termos que a lei determinar.

A PEC 53/1999, do entio Se-
nador José Serra (PSDB/SP), que
suprimia esse texto, estava emper-
rada no Congresso Nacional desde
19992 Foi destravada pela apresen-
tagao da PEC 10/2003° pelo entao
deputado federal Virgilio Guima-
raes (PT-MQ), e celeremente apro-
vada, passando a integrar o texto
constitucional em maio de 2003.

Esse recorte do texto constitu-
cional foi considerado uma “prio-
ridade” em 2003, e mereceu a se-
guinte justificativa (retificada) do
autor” (imagem 1).

As regalias para o setor finan-
ceiro prosseguiram durante todos
esses anos de governo do PT, que
deu prioridade ao superdvit primd-
rio a todo custo, praticando rigo-
roso ajuste fiscal sobre os gastos e
investimentos sociais, a fim de re-
Servar recursos para garantir os ju-
ros da chamada “divida publica”.

O Brasil ¢ o pais que mais gas-
ta com juros. Tanto os juros inci-
dentes sobre os titulos da chama-
da “divida puablica”, como os juros
pagos pela sociedade em geral nas

operagoes de crédito (emprésti-
mos, cheque especial, cartio de
crédito etc.) sio disparadamente
os mais elevados do mundo!

O beneficidrio dessa generosa
aberragdo é o setor financeiro pri-
vado nacional e internacional. E o
maior responsdvel: o Banco Cen-
tral do Brasil (BC).

Por mais incrivel que possa pare-
cer, a atuagio do BC tem impedido
que os bancos reduzam as taxas de ju-
ros cobradas da populagio e empre-
sas. E simples: o BC absorve todo o
excesso de moeda que os bancos tém
em caixa, entregando-lhes titulos da
divida interna que rendem os maio-
res juros do mundo. Essa operagio
recebe o nome de “operagio com-
promissada” ou “de mercado aberto”,
e pode durar de alguns dias a vdrios
meses. Atualmente, um trilhao de re-
ais em titulos da divida estio sendo
utilizados nessas operagoes. O que
significa isso? Significa que um tri-
lhao de reais poderiam estar no caixa
dos bancos, obrigando-os a competir
entre si e ofertar taxas de juros mais
atraentes, o que provocaria uma forte
queda nas escorchantes taxas cobra-
das pelo setor financeiro no Brasil.

No caso da taxa bésica de ju-
ros, ¢ 0 BC que convoca ¢ realiza
as reunibes com investidores que

irao influenciar a deciso sobre a ta-
xa SELIC. Tais reunites acontecem
trimestralmente, para estimar previ-
soes de inflagdo, juros, e outras va-
ridveis que balizardo as decisoes do
COPOM?, e contam com a parti-
cipagdo quase exclusiva de represen-
tantes do préprio mercado financei-
1o, que detém a imensa maioria dos
titulos da divida®. E evidente a exis-
téncia de conflito de interesses, pois
justamente os interessados em con-
tinuar recebendo as elevadas remu-
neragoes dos juros sdo os consulta-
dos, e sua recomendacio é adotada
pelo COPOM, sem qualquer crivo
ou sequer debate por parte do Con-
gresso Nacional. A taxa passa a vigo-
rar como “lei” e ponto final.
Também ¢ o BC que reali-
za os leildes para a venda dos titu-
los da divida emitidos pelo Tesouro
Nacional. Na prética, esses titu-
los tém sido vendidos a taxas bem
superiores & SELIC, pois os “dea-
lers” privilegiados que participam
desses leiloes ¢ detém a prioridade
de comprar os titulos em primeira
mao s compram os titulos se os ju-
ros oferecidos atingirem o patamar
que eles desejam. Caso contrdrio,
simplesmente nio compram. Co-
mo o governo estd refém do merca-
do financeiro, acaba ofertando ta-
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xas de juros cada vez mais elevadas.

Vivemos uma verdadeira ciran-
da financeira no Brasil. Em um dos
paises mais ricos do mundo, onde
faltam recursos para dreas essenciais
como educagio, satde, saneamen-
to bésico e infraestrutura, nio fal-
tam recursos para os abundantes ju-
ros que tornam o pais o local mais
lucrativo do mundo para os bancos.

Isso nao acontece por acaso.
Faz parte de um plano de governo
¢ de compromissos assumidos du-
rante a campanha, que garantirdo
o seu financiamento.

Apesar do clamor social por
uma reforma politica que tem co-
mo principio fundamental o fim
do financiamento privado de cam-
panha, setores poderosos, tais como
bancos ¢ grandes empreiteiras, €m
sido os maiores financiadores de
campanha no Brasil. Financiam ao
mesmo tempo candidatos de ideo-
logias aparentemente opostas, mas
com chances de vencer as eleicoes.

S6 a campanha de Dilma rece-
beu, em 2014, doacées no valor de
R$ 24.189.769,177 provenientes de
bancos, sem contar o que o PT tam-
bém recebeu do setor financeiro.

Dilma venceu as eleicoes com
discurso decisivamente voltado pa-
ra o atendimento dos direitos so-
ciais. Uma de suas frases mais veicu-
ladas durante a campanha foi: “Tem
coisas que eu nio concordo, como
mexer nos direitos do trabalhador, e
nio abro mio nem que a vaca tussa!”

Em termos de politica macroe-
condmica, seu programa de gover-
Nno assumit 0 COMpPromisso com o
“rigor fiscal” e elegeu o “controle da
inflacao” como prioridade absolu-
ta: “O controle da inflacio foi man-
tido, sempre, como prioridade de
n0ssos governos, e assim continua.”

Passadas as eleicoes, direitos
sociais tém sido ameacados sob a
justificativa de realizar o ajuste fis-
cal e garantir mais recursos para os
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juros, a0 mesmo tempo em que o
controle de inflagio exercido pe-
lo BC tem se baseado unicamen-
te nos aumento dos juros. Dessa
forma, todas as medidas levam ao
privilegio do setor financeiro.

E evidente que toda a sociedade
apoia um controle da inflagio; po-
rém, os instrumentos que vém sen-
do utilizados pelo Banco Central
nio estio de fato combatendo a in-
flagao, mas se prestam a promover
brutal transferéncia de recursos pu-
blicos para o setor financeiro pri-
vado — nacional e internacional —
a elevadissimo custo interno tanto
financeiro como social, e por isso
precisam ser revistos®.

A elevacio da taxa SELIC tem
sido o principal instrumento adota-
do para justificar o combate a infla-
¢ao, tanto atualmente’ como em v4-
rios periodos anteriores. Ocorre que
a inflagdo verificada no Brasil — de-
corrente de elevagio do preco de ta-
rifas controladas pelo préprio go-
verno (energia, telefonia, 4gua,
combustivel, transporte publico
etc.) e de alguns alimentos (devido
a sazonalidade e a equivocos histé-
ricos na politica agricola) — nao ¢
combatida quando se aumentam
0s juros. Pelo contririo, o aumento
de juros pode provocar aumento de
custos e ainda mais inflacio.

Assim, nao estd havendo um
controle de inflagio efetivo, mas
estd sendo garantida a elevagio da
remuneracio e da transferéncia de
renda ao setor financeiro.

O impacto dessas benesses ao
setor financeiro reflete no endivi-
damento publico, que j4 atinge ci-
fras estratosféricas: em dezembro de
2014 a divida interna chegou a R$
3,3 trilhoes e a externa a US$ 554,7
bilhoes'. Somente em 2014 foram
consumidos R$ 978 bilhoes com o
pagamento de juros e amortizagbes
da divida puablica federal. O orca-
mento proposto pelo Poder Executi-

Grafico 1

Fonte: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

vo para 2015 reserva R$ 1,356 trilhao
para os gastos com a divida publica, o
que corresponde a 47% de tudo que
a Unido vai arrecadar com tributos,
privatizagbes e emissio de novos ti-
tulos, entre outras rendas. Este valor
representa, por exemplo, 13 vezes os
recursos para a saude, 13 vezes os re-
cursos previstos para educacio ou 54
vezes Os ECULsOs para (ransporte e
confirmam, de forma incontestavel,
o privilégio do Sistema da Divida.

Definitivamente, nio se pode
dizer que temos um governo de es-
querda no Pais.

* £ coordenadora nacional da Auditoria
Cidada da Divida (www.auditoriacida-
da.orgbr e https://www.facebook.com/
auditoriacidada.pagina). Foi membro da
Comissio de Auditoria Oficial da divida
equatoriana (2007/2008) e assessora da
CPI da Divida Piiblica na Camara dos De-
putados (2009/2010). Foi convidada para
integrar a Comissdo de Auditoria da Di-
vida da Grécia a partir de abril de 2015.

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
2 hetp://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=12344748&fil

ename=Dossie+-PEC+53/1999

3 http://www.camara.gov.br/ proposicoes Web/fichadetramitacao?id Proposicao=106480

4 Deputado Federal Virgilio Guimaries (PT/MG) http://www.camara.gov.br/proposi-
coesWeb/prop_mostrarintegra’codteor=1234329&filename=Dossie+-PEC+10/2003

5 Comité de Politica Monetdria - http://www.bcb.gov.br/?COPOMHIST

6 Voto em Separado da CPI da Divida Publica, pdg 9 — Disponivel em http://www.audi-
toriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/08/Voto-em-separado.pdf

7 http://inter01.tse.jus.br/spceweb.consulta.receitasdespesas2014/

8 “Inflacao e Divida Publica”, publicado pelo Le Monde Diplomatique Brasil:
hetp://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=942

9 Desde as eleicoes realizadas em outubro/2014 até o momento, a SELIC jd subiu
16%, atingindo o patamar de 12,75%sa.a., e nova reunido do COPOM convocada para

29/04/2015 anuncia mais uma elevacio.

10 hetp://www.auditoriacidada.org.br/entenda-os-numeros-do-dividometro-e-do-esto-

que-da-divida/
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Entrevista: Marcio Pochmann n

“E um comeco de um governo enfraquecido, que tenta
se recompor aceitando diagnosticos que anteriormente
nao eram seus, que vém do mercado financeiro.”

Marcio Pochmann concluiu o doutorado em 1993
pela Unicamp e atuou como consultor de diver-
sas instituicoes, como Sebrae, Fiesp, Dieese, OIT,
Unicef e Cepal. Dirigiu a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade de
2001 a 2004 durante o governo de Marta Suplicy.
Em 2007, assumiu a presidéncia do Ipea, cargo
do qual se desligou para concorrer a Prefeitura
de Campinas em 2012. De volta a Unicamp, Po-
chmann concedeu entrevista ao JE, na qual ana-

lisa as opcoes de Dilma no segundo mandato.

P: Por que Dilma nao faz um go-
verno de esquerda?

R: A Presidenta Dilma foi eleita
para quatro anos, entio nio acho
que a gente pode julgar o governo
que apenas se inicia. No entanto,
esse infcio aponta pela avaliacio
que a Presidenta fez do resultado
eleitoral. As decisdes econdmicas
resultam de uma avaliacio acerca
da crise politica, que se instalou
em fungio do resultado eleitoral,
que ndo produziu uma maioria
politica. De um lado, temos uma
oposicao que foi derrotada nas
elei¢oes, mas que adota uma di-
nimica distinta daquela verificada
em elei¢des anteriores, quando o
resultado eleitoral gerava a desmo-
bilizagio da mdquina eleitoral ¢ a
oposi¢ao aguardava mais ou me-
nos seis meses para poder se ma-
nifestar, dando crédito ao governo
eleito para implantar suas politi-
cas. Esse é um quadro diferente
do que nds tivemos nessa experi-
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éncia democrdtica continuada que
temos de 1985 para cd. Algo pare-
cido com a elei¢do de JK, que se
elegeu e havia davidas de que iria
tomar posse e sofreu vdrias tenta-
tivas de golpe de Estado.

A oposicio estd unida, enquanto
a base do governo se enfraqueceu.
O governo se reformulou, do pon-
to de vista de seus ministros, mas
isso ndo trouxe uma convergéncia
entre os partidos. E um comeco de
um governo enfraquecido, que ten-
ta se recompor aceitando manifes-
tagoes e diagndsticos que anterior-
mente nao eram seus, que vém do
mercado financeiro, daqueles que
estavam justamente na oposigao.

P: Como vocé avalia a situagao
econdmica atual?

R: Todos os paises relevantes vém
apresentando um dinamismo bem
abaixo do que apresentavam antes
de 2008. Se vocé fizer uma com-
paragio no desempenho dos pai-

ses em 2008-2014 e 2000-2007,
vocé vai ver que os EUA crescem
30% do que cresciam antes, o Bra-
sil 45%, a China cresce 75%, a In-
dia, que tem o melhor desempe-
nho, cresce 85%. A crise de 2008
estabeleceu um regime de cresci-
mento muito baixo. O Brasil resis-
tiu a isso com politicas anticiclicas,
que foram positivas, evitaram que
a dramaticidade da crise se debru-
casse sobre os mais pobres. O Brasil

continuou reduzindo pobreza, au-
mentando emprego, elevando a ta-
xa de saldrios etc. Obviamente isso
levou a uma exaustio. Mas a eco-
nomia nio vinha mal em 2014. Es-
tava com um desempenho baixo,
mas a inflacao dentro do controle.
Precisava evidentemente de acées,
mas nada brusco.

O que levou as a¢des que nés
estamos acompanhando hoje é
uma andlise da presidenta Dil-
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ma e de seus assessores de que
a eleicio passada niao produziu
uma maioria e, portanto, gerou
uma crise politica. E essa cri-
se politica vem sendo enfrenta-
da nessa modalidade. Eu parti-
cularmente acredito que nao vai
produzir resultados efetivos pa-
ra o pais, mas é uma tentativa
que estd sendo feita.

P: A divida publica brasileira
consumiu 45% do or¢amento na
Uniao no ano passado e é o prin-
cipal item que desequilibra as
contas publicas. Nao é uma con-
tradi¢do vocé cortar os pequenos
gastos com direitos trabalhistas
etc., € 20 mesmo tempo aumen-
tar a taxa Selic?

R: A minha percep¢ao é de que as
medidas tomadas respondem a um
problema politico. Nao acredito
que essas medidas que estdo sendo
tomadas produzam resultados me-
lhores. A meu modo de ver, elas
agravam a crise politica. De um la-
do vocé toma medidas que en-
fraquecem sua base social sem
trazer o apoio da oposicao. A ten-
tativa era, do ponto de vista poli-
tico, tomar medidas que pudes-
sem trazer ou dividir a oposi¢ao,
ou seja, buscando reconstituir
uma maioria politica que passas-
se pela divisao da prépria oposi-
¢40 — porque vocé trouxe gente
do outro lado, trouxe para Mi-
nistro da Fazenda quem havia si-
do um dos formuladores do pla-
no do candidato derrotado.

Isso nao é uma novidade, porque
no inicio do governo do Presiden-
te Lula, o Henrique Meirelles ha-
via sido deputado federal eleito pe-
lo PDSB. Nio é novidade dividir a
OpOSiGa0 e trazer para seu campo,
ampliando a sua maioria. Isso faz
parte de uma estratégia de natureza
politica, num pais de débil organi-
zagdo, num pafs que nio tem tradi-
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¢do democrdtica, num pais em que
o ultimo governo de esquerda havia
sido hd muito tempo — e sido inter-
rompido por um golpe de Estado.
Entdo eu entendo isso como sendo
da natureza do jogo politico.

Nesse inicio do segundo manda-
to da Presidenta Dilma, essa pers-
pectiva de certa maneira se estabe-
leceu. Vocé trouxe gente que nio
havia apoiado Dilma, tentou tra-
zer 0 agronegécio, que nio fez
parte da campanha da Presidenta
Dilma, colocando uma ministra
identificada com esses interesses;
vocé trouxe um lider industrial, o
Armando Monteiro, do PTB, que
nio estava proximo ao governo,
e cujo partido abandonou a fren-
te politica, e o préprio Ministro
Levy, que ¢ alguém vinculado ao
sistema financeiro, que ndo esta-
va junto com o governo. Ento eu
entendo que foi uma tentativa de
atragao, de divisdo da oposi¢io na
tentativa de reconstruir uma maio-
ria politica em fun¢do do resulta-
do eleitoral.

O ajuste das finangas publicas
estd sendo feito no controle dos
recursos na boca do caixa. Es-
sa é a pior forma de fazer ajustes
porque é um corte linear, e vocé
estd tendo resultados inquestio-
ndveis. Estd comegando a parar
o0 governo, a parar obras.

P: Essa questao da Selic vocé nao
considera crucial?

R: Sim, vocé tem toda razio, porque
de um lado vocé corta gastos de cus-
teio, mas de outro aumenta o gasto
financeiro. O gasto de custeio gera
emprego e renda. O gasto financeiro
gera concentragio de renda, nao ge-
ra empregos, e sim os destroi.

P: Vocé acha que o aumento da
Selic é efetivo para reduzir a in-
flacao?

R: Imagina! Nio se combate infla-

¢ao de pregos administrados com
o aumento da taxa de juros. Es-
sa inflacdo que saiu acima da me-
ta ¢ uma inflacio construida pelo
préprio governo, que liberou pre-
cos administrados. A inflagio que
estd ai é resultado do aumento do
preco dos combustiveis, da energia
elétrica etc.

E eu nem acredito que a taxa de
juros tenha a ver com o problema
inflaciondrio. Tem a ver com a fra-
gilidade das contas externas. Nés
temos um déficit em conta cor-
rente entre quAatro € cinco por cen-
to do PIB. Mais uma vez, estamos
usando o diferencial entre a taxa
de juros real nacional e a interna-
cional para poder atrair capital es-
peculativo para fechar as contas.

P: A gente ja estd em recessao,
caminhando para um aprofun-
damento. Vocé acredita que isso
pode determinar o fim do ciclo
petista no poder, ou é possivel
que o governo se recupere e o Lu-
la venha a se eleger em 20182

R: Ainda ¢ muito cedo para fazer
qualquer avaliagio dessa natureza.
Nio acredito que isso signifique
que o governo estd com um fim jd
estabelecido. Eu até acho que esta-
mos caminhando para o ponto 6ti-
mo da crise. O que eu quero di-
zer com isso? O que acontece ¢ o
seguinte: estamos diante de uma
crise profunda do capitalismo. A
mais grave desde os anos 1970. Se-
te anos ja de uma crise iniciada em
2008 e que até agora nao tem re-
sultado concreto. Nenhum pais
saiu de forma soberana. Os EUA,
que diziam que iriam sair, estao
completamente  desorganizados,
com crise de infraestrutura, pro-
blemas sérios de apagao energéti-
co. A Europa até agora nio cres-
ceu nada em relagdo a 2008, entio
¢ um quadro internacional muito
desfavoravel.

P: Por que, com o PT no poder
desde 2003, nao houve e conti-
nua niao havendo um planeja-
mento de médio e longo pra-
zo para o pais? A esquerda abriu
mao de um planejamento estra-
tégico que possa inserir o Brasil
como player mundial?

R: Pegue as experiéncias recentes
dos trabalhistas na Inglaterra, os
socialistas atualmente na Franca
ou os socialistas na Espanha, qual
a experiéncia concreta de planeja-
mento? A queda do muro de Ber-
lim demonstrou o préprio enve-
lhecimento da esquerda, a sua
dificuldade em conviver com esse
capitalismo financeirizado, com
a liberalizagio dos mercados. A
gente precisa olhar um contexto
mais amplo. E um problema do
PT, da esquerda brasileira? Certa-
mente, mas na histéria republica-
na brasileira quando se viu uma
unidade programdtica que te-
nha durado 12 anos? Sé Getdlio
de 1930 a 45. Na ditadura tam-
bém teve 21 anos de certa unida-
de programdtica. Mas nenhuma
na experiéncia democrdtica. Nos
temos uma experiéncia democri-
tica construida no Brasil a par-
tir do PT num quadro de maio-
ria politica bastante complicada.
Joao Goulart tinha uma platafor-
ma muito mais ousada que o PT.
Mas eram ideia sem uma maioria
politica que permitissem que elas
fossem colocadas em prética.

H4 um realismo de parte do PT
— 0 que nio reduz os erros — mas
¢ preciso ter uma visio um pou-
co mais ampla, que pé o seguin-
te: com quem vocé pode contar
para fazer medidas mais ousa-
das, num Congresso, num siste-
ma politico fracassado como o
que tempos hoje, em que as elei-
¢bes nao produzem maiorias po-
liticas? Sem maioria politica nio
se faz um governo.
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Anamnese de uma derrota

Paulo Passarinho*

s manifestacoes do dia 15 de
arco representaram  mais
um capitulo do esgotamento da
era das imposturas. Muito além de
simbolizarem uma forte oposi¢ao e
descontentamento com o governo
Dilma, o sistema de representagao
partiddrio ou a corrupgao sistémi-
ca, 0 que mais uma vez observa-
mos — assim como j4 havia ocorri-
do nas jornadas de junho de 2013
— ¢ a absoluta faléncia do mode-
lo de pais que estamos construindo
nos ultimos vinte e um anos.
Daquela feita, assim como no
tltimo dia 12 de abril, o que assis-
timos, contudo, nio deixa de ser
uma novidade: manifestacoes que
apontam suas criticas — e ddios re-
presados — A esquerda, especial-
mente ao PT e as suas liderancas,
agora identificadas com a incom-
peténcia, com a mentira e com a
corrupgio. E destacando esse fato
que procurarei responder ao tema
que me foi sugerido pela editoria
do JE, sobre as razoes que levam
o atual governo a nio adotar uma
posicdo “A esquerda” para enfren-
tar a atual crise que atravessamos.
A resposta a essa pergunta se
relaciona a constatagdo que o PT,
apesar de sua origem, de sua pre-
gagio retorica em defesa do socia-
lismo e da sua postura — quando
na oposi¢ao — contriria ao modelo
neoliberal, uma vez tendo a opor-
tunidade de governar, ao ganhar as
eleicoes presidenciais de 2002, op-
tou por um padrio de governabili-
dade baseado na ordem construida
a partir de 1990, com os governos
de Collor e FHC. A época, a jus-
tificativa para essa verdadeira in-
flexdo nas posicdes histéricas do
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PT foi uma alegada “correlacio de
forgas”, desfavordvel as mudancas
que durante anos foram defendi-
das pelo partido.

H4 muitas ddvidas a respeito
de tal avaliagdo. Naquele momen-
to, viviamos na América Latina
uma onda de profundo descon-
tentamento com os governos de
orientacio neoliberal, que haviam
predominado no nosso continen-
te ao longo dos anos 1990. Nao
sem razdo, em diversos paises da
regido tivemos a chegada aos go-
vernos de partidos ou coalizoes
que encarnavam as esperancas de
uma nova ordem, distinta do mo-
delo defendido pelo sistema finan-
ceiro internacional. Aqui no Bra-
sil, particularmente, a esquerda
mundial manifestava grande es-
peranca com as possibilidades de
mudancas, justamente pelo fato
de termos um partido de bases po-
pulares, dirigido por uma lideran-
¢a com o carisma e representativi-
dade popular de Lula, além de um
conjunto de organizagoes, como a
CUT e o MST, que ampliavam a
base de apoio para um projeto de
transformacgoes estruturais da nos-
sa sociedade.

A rigor, as novas posigoes as-
sumidas pela capula do PT a par-
tir de 2002 significaram a ren-
dicio desse partido & hegemonia
que se construiu no Brasil ao lon-
go dos anos 1990. Paradoxalmen-
te, apesar das crises que sofremos
em 1997, 1998 (com a necessida-
de de recorrermos ao FMI), 2001 e
2002, a avaliagao que predominou
na direcao da campanha de Lula,
frente & perspectiva de vitdria elei-
toral, foi a manutencio da politica
macroeconémica baseada no tripé
cambio flutuante/metas de infla-

¢do/metas de superdvit primdrio.
Na verdade, ao contririo de um
dos slogans da campanha de Lula
em 2002, o medo — ou a covardia
— predominou em relagdo A espe-
ranca. A dita governabilidade que
o PT optou por construir procura-
va abolir a possibilidade de confli-
tos com a classe dominante.

Nomeando um representan-
te da comunidade financeira in-
ternacional para a diregio do Ban-
co Central e adotando uma politica
de forte restricdo monetdria e rigo-
roso arrocho fiscal (superdvit fiscal
de 4,25% do PIB) o governo de Lu-
la reverteu as expectativas negativas
do “mercado” e paulatinamente ca-
pitalizou o excepcional boom inter-
nacional das commodities agricolas
e minerais. Os sucessivos e crescen-
tes saldos da balanca comercial, es-
pecialmente entre os anos de 2003
e 2007 — com resultados que nos
permitiram  registrar saldos posi-
tivos nas contas correntes do pa-
is — derrubaram o risco-pais, me-
lhoraram as condi¢oes de captagio
externa das empresas e possibilita-
ram uma inédita expansio do cré-
dito interno, apesar da manutengio
das elevadas taxas de juros.

Este “virtuoso” processo com-
plementou-se por uma perma-
nente ¢ importante politica de re-
cuperacio do poder aquisitivo do
saldrio minimo e programas de
transferéncia de renda aos mais
pobres que, juntamente com a no-
va realidade do mercado de crédi-
to, sustentou uma forte demanda
interna, via consumo das familias,
com a oferta de bens e servicos
sendo ampliada através de forte
importagdo de mdquinas, equi-
pamentos, pegas, componentes e
bens finais. Em resumo: as excep-
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cionais condi¢bes politicas e eco-
noémicas que poderiam nos ajudar
na transi¢io para um novo mode-
lo econ6émico foram aproveitadas
para a reafirmagio do modelo dos
bancos e multinacionais.

A crise de 2007/2008 colo-
ca em xeque esse caminho, embo-
ra a forte participagio do crédito
publico, através dos bancos esta-
tais, tenha sustentado a deman-
da interna e a continuidade da ex-
pansio do emprego, da renda e de
um relativo crescimento econdmi-
co, ao menos até 2013. O esgota-
mento desse modelo se revela ao
constatarmos que a média da ta-
xa anual de investimento entre os
anos de 2003 e 2014 fica abaixo
de 19%, mesmo com as fortes in-
jecoes de crédito publico, direcio-
nadas, contudo, prioritariamente,
aos setores voltados a exporta-
¢ao. Mesmo a estratégia que pro-
curou ser desenvolvida no pri-
meiro mandato de Dilma, com a
ampla concessdo de servigos de in-
fraestrutura (e que agora volta a
ser priorizada), mostrou-se mui-
to limitada, especialmente pela
exigéncia dos investidores de ta-
xas de retorno muito elevadas, em
meio 4 manutencio de altas taxas
de juros, sempre sob o pretexto do
combate 2 inflacio.

O resultado que hoje temos ¢é
a volta de um baixo dinamismo
econdmico, que se traduz na es-
tagnacio do crescimento, regres-
sao industrial, desnacionalizacio
endividamen-
to publico, elevada divida externa

produtiva, forte
privada e desequilibrio das con-
tas externas. Entretanto, esse gra-
ve quadro econémico nao sinaliza
— a0 menos até agora — nenhuma
possibilidade de reversio do mo-
delo econémico vigente.

Mais grave, o lulismo — a nova
face assumida pelo PT p6s-2002 —
reforgou a crenga que aponta que
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a partir do langamento do Plano
Real terfamos iniciado a superacio
dos problemas decorrentes da cha-
mada crise da divida externa dos
anos oitenta e suas consequéncias
econOmicas e sociais. Nao raro, é
muito comum a apresentagio de
avaliagbes que apontam que a par-
tir de entao fomos paulatinamente
obtendo conquistas tipicas de so-
ciedades que encontram o cami-
nho da “estabilidade e do desen-
volvimento™: o fim da inflacio,
a disciplina fiscal, o crescimento
econémico, o fim da miséria e a
distribui¢ao de renda.

Neste quadro, o aprofunda-
mento da nossa condigio de pa-
is subdesenvolvido e dependente
foi substituido pela iluséria pro-
paganda, intensa e falsa, de um
suposto  neodesenvolvimentismo,
acompanhado igualmente pela su-
posta inclusao de milhoes de bra-
sileiros e um inédito processo de
distribui¢ao de renda. Mas, o mais
dramdtico dessa nossa triste hist4-
ria recente é que o PT, apesar de
sua base popular, deixou de ser um
partido de esquerda, ndo tem mais
essa vocacio e nao mais acredita
em uma perspectiva que coloque
as histéricas reformas estruturais
na ordem do dia. Converteu-se ao
credo dos bancos e multinacionais
e passou a acreditar — com o silén-
cio dos seus intelectuais — nas im-
posturas. Nio alterou em nada o
projeto que estd em curso no pa-
is, desde os anos 1990. Por isso,
nio tivemos — desde 2003 — refor-
ma agrdria, mudan¢a do modelo
agricola, reforma urbana, reforma
tributdria ou uma reforma previ-
dencidria para fortalecer — e néo
enfraquecer — o sistema publico
de previdéncia. Por isso, também,
as privatizagoes nao foram revistas
e nem a auditoria da divida foi re-
alizada. Por isso, a mercantilizacio
dos servicos de satide e educacio,

com o apoio do Estado e suas ver-
bas publicas, se acentuou.

A inclusio que de fato avan-
cou foi de natureza mercantil, sus-
tentada pela recuperagio do po-
der aquisitivo do saldrio minimo
e pela expansio do crédito com
altissimas taxas de juros. Nao ¢é
de menor importincia o acesso
de amplas camadas da populacio
aos bens de consumo, em um pais
marcado pela exclusio e pela misé-
ria. Contudo, confundir esse tipo
de mudanca nos padroes médios
de consumo com a inclusio social
que precisamos promover no pafs
¢ uma impostura.

O mesmo pode ser dito so-
bre a suposta melhoria na distri-
buicao de renda. O estudo “O To-
po da Distribuicao de Renda no
Brasil: Primeiras Estimativas com
Dados Tributdrios ¢ Comparagio
com Pesquisas Domiciliares 2006
— 20127, de autoria dos pesquisa-
dores da Universidade de Brasilia
Marcelo Medeiros, Pedro Ferreira
de Souza e Fibio Avila de Castro,
com base em informagées do Im-

posto de Renda de Pessoas Fisicas,
impressiona pelas suas conclusoes.
No periodo considerado, o grupo
1% mais rico da populagio con-
centrou em média quase 25% da
renda gerada no pais. Mesmo den-
tre esse seleto segmento, a desi-
gualdade predomina, pois 0 0,1%
do topo ficou com 11% da ren-
da e os restantes 0,9% com 14%.
Considerando-se os 5% mais ri-
cos — apropriando-se de 44% da
renda —, a desigualdade entre es-
ses também chama a atencio: 1%
com 25% da renda e os 4% res-
tantes com 19% da renda.

No momento em que se colo-
ca a emergéncia de um ajuste fis-
cal, caso tivéssemos um partido de
esquerda no governo, haveria clara-
mente alternativas ao que estd sen-
do proposto. Mas nio é esse o caso.
Os caminhos alternativos A receita
dos bancos e multinacionais foram,
a0 menos por ora, abortados. E jus-
tamente pelo préprio PT.

* E economista e apresentador do Progra-
ma Faixa Livre.
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Plinio de Arruda Sampaio Jr.*

decisdo do Partido dos Traba-
lhadores de sancionar os fun-
damentos do Plano Real — sacra-
mentada na famigerada Carta aos
Brasileiros de 2002 — comprome-
teu os mandatos de Lula e Dil-
ma com a insercio subalterna na
ordem global e a reprodugio das
mazelas do capitalismo dependen-
te. Ao renunciar a qualquer inicia-
tiva que pudesse desafiar o capital
internacional e ameagar os privilé-
gios aberrantes da plutocracia bra-
sileira, Lula e Dilma tornaram-se
instrumentos do status quo, defi-
nitivamente afastados do campo
politico dos que se batem contra a
exploragio dos trabalhadores.
Mantendo a economia bra-
sileira exposta 4 furia da concor-
réncia global ¢ aos vendavais dos
fluxos especulativos de capitais in-
ternacionais, os governos petistas
revigoraram o padrio de acumu-
lagio de riqueza baseado na in-
tegragdo subalterna aos circuitos
mercantis e financeiros que im-
pulsionam a expansao do mercado
mundial e a reprodu¢io ampliada
de capital em escala global. A 16gi-
ca dos grandes negécios aprofun-
dou a desarticulagio do sistema
econdmico nacional. A desindus-
trializacdo e a perda de controle
sobre os centros internos de deci-
sdo, patentes no desmonte da in-
dustria de transformacio e na ab-
soluta falta de controle sobre os
fluxos de capitais internacionais,
comprometeram a capacidade de
o Estado brasileiro defender a eco-
nomia popular e preservar os inte-
resses estratégicos da Nagao.
Colocando-se no espectro es-
querdo do status quo, os governos
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do PT desdobraram-se para con-
ciliar as exigéncias do grande ca-
pital com as medidas assistencia-
listas e compensatérias destinadas
a mitigar o sofrimento do povo e
preservar a “paz social”. Sem rom-
per com os pardmetros da ordem,
o raio de manobra da politica eco-
ndmica ficou limitado a op¢o pe-
lo mal menor:

a) o estimulo ao crescimen-
to econdmico, dentro das possi-
bilidades sobredeterminadas pela
conjuntura internacional;

b) a reducio da concentragio
pessoal de renda, dentro de um
padrio de acumulagio que nio
pode abrir mao da superexplora-
¢o do trabalho;

) a maior intervencio do Esta-
do na economia, dentro das restri-
tas possibilidades de um aparelho
de Estado intrinsecamente neoli-
beral e patrimonialista, que subme-
te o setor publico aos imperativos
dos grandes e pequenos negécios; e

d) a elevacio do gasto publico,
dentro da situacao de pendria per-
manente imposta pelo garrote a ser-
vigo do capital rentista — institucio-
nalizada na Lei de Responsabilidade
Fiscal — que transforma o investi-
mento e a politica social em varidvel
de ajuste das contas publicas.

Enquanto a economia cresceu,
as contradicoes de uma moderniza-
¢ao mimética que reproduz o sub-
desenvolvimento  permaneceram
em estado latente e o cardter anti-
nacional e antissocial da adminis-
tracio de Lula e Dilma ficou ca-
muflado. A sensagio de melhoria
nas condi¢ées de vida gerada pela
ampliacio do emprego e pelo aces-
so da populagio carente as franjas
inferiores do mercado de bens de
consumo conspicuos, educacio su-

perior ¢ habitagdo alimentou o sen-
timento de que os problemas fun-
damentais do povo estavam sendo
paulatinamente incorporados as
prioridades do Estado.

O fim do efémero e instdvel es-
pasmo de crescimento que impul-
sionou a economia brasileira entre
2004 e 2011, determinado fun-
damentalmente pelo ciclo espe-
culativo que elevou os pregos das
commodities e incentivou um gi-
gantesco afluxo de capitais para os
chamados mercados emergentes,
revelaria as frigeis bases do “me-
lhorismo” petista. A inflexdo na
conjuntura internacional deixou o
pais a deriva. Do dia para a noite,
o sentimento de que o Brasil havia
encontrado o seu futuro deu lugar
a apreensdo em relagdo a impotén-
cia para enfrentar a crise.

As incertezas em relacio as no-
vas frentes de expansio da eco-
nomia brasileira deprimiram as
expectativas dos empresdrios. O
sobre-endividamento comprome-
teu a capacidade de consumo das
familias. A Lei de Responsabili-
dade Fiscal vetou qualquer pos-
sibilidade de utilizar o gasto pu-
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blico como politica anticiclica. A
incapacidade de competir com os
produtos importados acentuou as
tendéncias recessivas.

A expectativa de elevagio da
taxa de juros norte-americana,
provocada pelo antncio do fim
da politica de estimulo monetd-
rio, colocou a ameaga de estrangu-
lamento cambial no horizonte do
Brasil. Preso 4 armadilha da espe-
culagdo financeira em escala glo-
bal, o governo Dilma foi obrigado
a elevar os juros a niveis estratos-
féricos e queimar reservas interna-
cionais a fim de dissuadir a fuga de
capital ¢ evitar uma desvalorizacao
selvagem da moeda.

O desperdicio de recursos pu-
blicos em projetos faradnicos e an-
tissociais para beneficiar emprei-
teiras, mineradoras e agronegdcio,
os gastos monumentais com a Co-
pa do Mundo ¢ as Olimpiadas, que
turbinaram a especulagio imobilid-
ria nas grandes cidades, a escalada
da corrupgio para financiar os par-
tidos da base aliada, que tem nas
operagdes Lava Jato e Zelote seus
exemplos mais escandalosos, e, so-
bretudo, as despesas amazdnicas
com pagamento de juros e amorti-
zagio da divida publica, que consu-
miram aproximadamente 45% de
todo o orcamento federal, impe-
diram que o dinheiro publico fos-
se utilizado para desenvolver a iin-
fraestrutura econémica e enfrentar
os graves problemas sociais do pais.

A subordinac¢io da adminis-
tracdo da divida puablica a politi-
ca de metas inflaciondrias criou
uma armadilha institucional que
deixa o Brasil completamente re-
fém dos humores do mercado. Ao
vincular o aumento de reservas in-
ternacionais a expansio de titu-
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los publicos, o passivo externo e
a divida publica entrelagaram-se
inextrincavelmente, aprofundan-
do a vulnerabilidade da economia
brasileira as vicissitudes do capital
internacional. Nesse contexto, a
entrada macica de capitais estran-
geiros, incentivados pela especula-
a0 em carry trade, funcionaria co-
mo uma bomba-relégio de grande
impacto destrutivo, pois, quando
os fluxos de capitais invertessem
o caminho, realizando os gigan-
tescos lucros obtidos na ciranda
financeira, o Brasil ficaria sujeito
a uma crise cataclismica, combi-
nando estrangulamento cambial
draconiano e desequilibrio agudo
das finangas publicas. O adiamen-
to da elevacdo dos juros dos Esta-
dos Unidos protelou o estouro da
boiada, mas nao desanuviou a per-
cepgao generalizada de que a tor-
menta se aproxima.

Entre 2012 e 2014, tudo que
parecia sélido comecou a se des-
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manchar. A euforia “neodesenvol-
vimentista’ de que o Brasil havia
superado o subdesenvolvimento
e estaria em vias de se tornar uma
poténcia emergente foi substituida
pela percepcao de que a sociedade
brasileira voltaria a viver sob a ame-
aca de descontrole inflaciondrio, es-
tagnagio econdmica, desemprego
aberto, estrangulamento cambial e
desorganizacio das financas publi-
cas. Sem ter resolvido nenhum dos
problemas fundamentais do povo,
os doze anos de “melhorismo” pe-
tista terminaram sob o espectro de
uma nova ofensiva sobre o trabalho
e as politicas putblicas.

Ao referendar a agenda do
grande capital, sancionando o
consenso conservador de que a
crise deveria ser enfrentada com
um convencional ajuste neolibe-
ral, Dilma comprometeu seu se-
gundo mandato com politicas
abertas e inequivocamente regres-
sivas e antinacionais. A expectati-

va de que seria possivel combinar
um “ajuste” preventivo com a pre-
servacdo da “paz social” transfor-
mou a candidata do PT na cam-
pea inconteste de arrecadagio de
dinheiro junto as grandes empre-
sas. A demagogia do “coragio va-
lente” como simbolo de um com-
promisso histérico com os valores
de esquerda era puro engodo.

O receitudrio ortodoxo é co-
nhecido e seus efeitos também.
Para viabilizar a transferéncia de
recursos ao exterior decorrente do
aumento dos compromissos rela-
cionados com a expansio do pas-
sivo externo, o Brasil terd que au-
mentar os superdvits comerciais.
A fim de honrar as obrigacoes
com os credores do Estado, o es-
forgo de geragao de superdvits fis-
cais terd de ser redobrado. Para sa-
ciar a sanha dos capitais em busca
de grandes negécios, o Estado te-
rd de promover novas rodadas de
privatizacio e desregulamenta-

¢io da economia. A fim de ele-
var a rentabilidade dos capitais ¢
a competitividade internacional,
os saldrios serdo rebaixados, as leis
trabalhistas “flexibilizadas”, a po-
litica social sacrificada e a tributa-
¢ao das empresas reduzida. Em to-
das as frentes, o “ajuste” supde a
socializacao do 6nus da crise, pe-
nalizando os segmentos mais dé-
beis da economia e da sociedade;
o aprofundamento do processo de
liberalizagio, favorecendo formas
parasitdrias ¢ predatdrias de acu-
mulagio de riqueza; ¢ o rebaixa-
mento do nivel tradicional de vida
dos trabalhadores.

Ao subordinar as condicoes de
vida dos trabalhadores as exigén-
cias do capital em tempos de cri-
se, o governo do PT tirou a mds-
cara e revelou seu verdadeiro papel
como agente dissimulado da bur-
guesia. A imagem de politicos cor-
ruptos em situagdo vexatéria por
terem urdido tenebrosas transa-
¢oes para beneficiar empresas po-
derosissimas, posando — de pu-
nhos cerrados —, como heréis mal
compreendidos do povo brasilei-

ro, ¢ a metdfora perfeita do no-

vo PT. A nomeagio de Levy

para cuidar dos grandes

negécios e a indicagao de

Temer para arbitrar a guer-

ra entre Eduardo Cunha e Re-

nan Calheiros

pelo controle

dos pequenos

negécios colocaram a

nu, de uma vez por todas, a im-

postura de Dilma e Lula como de-
fensores dos pobres e oprimidos.

* E professor livre-docente do Institu-
to de Economia da Unicamp e mem-
bro do Conselho Editorial do Correio
da Cidadania.
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Por que Dilma nao faz um governo
de esquerda? A economia politica
dos governos do PT

Marcelo Dias Carcanholo*

Muitos se assustam com o ca-
riter ortodoxo da politica

econdmica aplicada pelo governo

nestes primeiros meses do segun-
do mandato de Dilma Rousseff.
Outros tantos chegam a se mobili-
zar para tentar resgatar um manda-
to que, presumivelmente, teria que
ser de esquerda e, portanto, ndo de-
veria implementar um ajuste orto-
doxo recessivo para combater os
efeitos da crise da economia mun-
dial, algo tipicamente de direita.

Virias questoes emergem des-
te tipo de percep¢io. O que é uma
politica econémica de direita ou
esquerda? Qual a relagio disso
com a ortodoxia/heterodoxia em
sua formulagao? Por que o segun-
do governo Dilma teria guinado 2
direita? Comecemos respondendo
o ultimo, e de maneira provocati-
va. Dilma nio faz um governo de
esquerda porque essa nunca foi a
proposta. E essa nunca foi a pro-
posta porque nao se adéqua 2 es-
tratégia de desenvolvimento dos
governos do PT desde 2003!

Lula se elege em 2002 por
conta da crise da estratégia neoli-
beral de desenvolvimento que ha-
via levado a economia brasileira a
pifias taxas de crescimento econd-
mico, crescentes déficits e vulnera-
bilidades externas e concentracio
de renda e riqueza nos governos
portan-

anteriores. Dever-se-ia,
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to, reverter essa estratégia. Mas, o
que ¢ uma estratégia neoliberal de
desenvolvimento? Aqui reside o
centro da incompreensao que le-
va aqueles muitos a se assustarem
com a ortodoxia econémica dos
governos do PT.

Ao contrdrio do que se imagi-
na, a estratégia neoliberal de de-
senvolvimento no ¢ sin6bnimo de
uma politica econémica (moneti-
ria, fiscal e cambial) ortodoxa e,
de alguma forma, ¢ até indepen-
dente. O neoliberalismo, segun-
do seus formuladores, se define
em um maior nivel de abstracio,
o da estratégia de desenvolvimen-
to. Segundo seus defensores, duas
seriam suas caracteristicas: (i) é ne-
cessdrio obter a estabilizacio ma-
croecondmica (inflaciondria e das
contas publicas), como uma pre-
condigao, e; (ii) dado (i), sao ne-
cessdrias reformas estruturais (li-
beralizagdo, desregulamentacio e
abertura de mercados, junto com
amplos processos de privatizagio)
que elevem o papel do mercado na
determinagio dos pregos e quan-
tidades de equilibrio, retirando as
possiveis distor¢oes introduzidas
por mecanismos populistas. Com
os corretos sinais fornecidos pelo
mercado e a elevagio do ambien-
te competitivo, a promessa sempre
¢ a de que crescerd a produtivida-
de e, portanto, a economia, assim
como ocorrerd uma redistribuicio
da renda que for produzida.

A estratégia neoliberal de de-
senvolvimento se define, portan-
to, no ambito dos marcos estru-
turais da economia. E como se
obtém a estabilizacio macroeco-
nbémica (i), pré-requisito para a
retomada do crescimento? Com
uma politica ortodoxa ou hetero-
doxa? A resposta ¢ direta: pouco
importa. Tudo dependerd do am-
biente conjuntural. Dai entende-
-se como a mais pura ortodoxia
econdmica tinha poucos proble-
mas nos anos 90 do século passa-
do para defender o controle de um
preco-chave em qualquer econo-
mia, a taxa de cAmbio, desde que
ela servisse como ancora para a es-
tabiliza¢do dos precos. Nesse mo-
mento, a economia brasileira con-
vivia com uma politica econdmica
de bandas cambiais, politica mo-
netdria restritiva de combate 2 in-
flacio e politica fiscal também
restritiva, no intuito de obter su-
perdvits primdrios necessarios pa-
ra garantir o pagamento do servi-
co da divida publica.

A crise de janeiro de 1999, ain-
da nos marcos do governo FHC,
modificou a conjuntura e, portan-
to, o cardter da politica econémica
(regime de cAmbio flutuante, com
intervencao do Banco Central, re-
gime de metas inflaciondrias, ma-
nutenc¢io/aprofundamento da po-
litica de superdvits primdrios),
mas ainda dentro da mesma agen-
da neoliberal de desenvolvimento.

Quando Lula assume o gover-
no em 2003, o que se modifica?
Nada. A politica econdmica — sob
o discurso de manutencio da cre-
dibilidade — mantém o mesmo ca-
rater do segundo governo FHC e
as reformas estruturais pré-merca-
do sao ampliadas.

Por que os resultados foram di-
ferentes? Por que a economia pas-
sou a crescer mais e houve algum
tipo de redistribui¢io desse cresci-
mento? Porque a politica econd-
mica mudou? Nao. Porque a estra-
tégia de desenvolvimento guinou
2 esquerda? Tampouco. Simples-
mente o que se modificou foi o
cenario conjuntural externo, com
grande crescimento das economias
para as quais a economia brasilei-
ra exportava, e com um favordvel
comportamento dos mercados in-
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ternacionais de crédito. Isso per-
mitiu a0 governo, mesmo sem ne-
nhuma modificagio de estratégia,
elevacio das taxas de crescimen-
to, sem pressoes inflaciondrias, e
maiores arrecadagoes do governo,
que permitiram algum tipo de po-
litica social compensatdria.
Mesmo durante esse perio-
do do cendrio externo favorivel
(2002-2007) ¢ preciso ressaltar
que: (i) a economia brasileira cres-
ceu mais do que em periodos an-
teriores, mas se comparados com
nossos pares da América Latina, s6
crescemos mais do que a economia
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haitiana; (ii) por conta do aprofun-
damento das reformas liberais, os
problemas estruturais de nossa eco-
nomia se agravaram (a reprimariza-
¢ao das exportagoes, relativa desin-
dustrializacio e forte crescimento
do passivo externo). Assim, qual-
quer reversio do cendrio conjuntu-
ral externo e esses problemas estru-
turais crescentes se manifestariam
de forma agravada.

Esse cendrio externo favora-
vel se modifica radicalmente com
a crise da economia mundial em
2007/2008. A partir desse mo-

mento, desconsiderando alguns

vacilos iniciais, o governo tentou
conter os impactos da crise com
desoneragio tributdria de alguns
setores, expansio do crédito pa-
ra financiar o consumo das fami-
lias e, com isso, garantir mercado
para a produgio que procurava ser
mantida. Tratou-se de uma timi-
da politica econdmica anticiclica,
nao-ortodoxa, mas ainda dentro
da mesma estratégia liberal de de-
senvolvimento.

Com a longa duracio da crise
econdémica mundial, essa politica
mostrou seus limites: (i) ampliacio
dos déficits fiscais; (ii) superendivi-
damento das familias, que restringe
o0 avan¢o do consumo e compro-
mete grande parcela de suas ren-
das com mero pagamento de servi-
cos de divida. J4 em 2014, mesmo
antes da campanha eleitoral, estava
claro que, independente de quem
ganhasse a eleicio e dos discursos
proferidos na campanha, a resposta
aos efeitos da crise seria um ajuste
ortodoxo, retirando aquele leve ar
de heterodoxia que a politica eco-
noémica anticiclica tinha sustentado
até aquele momento.

A razio disso nio ¢ — como al-
guns podem imaginar — que, no fi-
nal das contas, a teoria econdmi-
ca ortodoxa tem razio e, portanto,
a forma correta de responder aos
efeitos de uma crise ¢ aplicando um
ajuste recessivo, como, alids, o atual
governo — em outras palavras — quer
nos fazer crer. A resposta para isso é
que o ajuste recessivo, uma respos-
ta ortodoxa de politica econdmica
para a atual crise, é a Unica forma
conjuntural de garantir os compro-
missos necessdrios ¢ assumidos pela
atual estratégia de desenvolvimen-
to. Portanto, s6 é possivel entender
porque o governo Dilma nio faz
um governo de esquerda se enten-
dermos a economia politica de seu
governo, que, alids, mantém a eco-

nomia politica de seu mentor po-
litico. Nesta conjuntura, outra po-
litica pressupde outra estratégia de
desenvolvimento, o que, por sua
vez, pressupde outra conformagio
do poder econ6mico e politico.

Um governo realmente de es-
querda seria aquele que rompesse
— de fato — com a estratégia neo-
liberal de desenvolvimento e, por
conta disso, ao reduzir a vulnera-
bilidade externa estrutural de sua
economia, promovesse uma ver-
dadeira modificagao estrutural da
concentragio de renda e riqueza,
que ampliasse os mercados inter-
nos — que ainda poderiam ser ex-
pandidos com uma verdadeira in-
tegracio regional, para além dos
acordos de livre comércio. Politi-
cas sociais e ptblicas muito além
do mero compensatério dos pro-
blemas estruturais que decorrem,
justamente, da ampliagio das re-
formas estruturais liberalizantes.

Por que nio se faz isso? Porque
isso seria alterar os marcos estrutu-
rais do desenvolvimento e, portan-
to, as classes e/ou fracoes de clas-
se que sdo beneficiadas pela atual
estratégia. Sendo assim, as conclu-
soes nao poderiam ser outras. Por
um lado, Dilma nio faz um go-
verno verdadeiramente de esquer-
da porque essa nunca foi a propos-
ta. Por outro lado, essa nunca foi
a proposta porque, dada a alian-
ca politica e de classes que os go-
vernos do PT construiram, nunca
poderia ter sido diferente.

* E presidente da Sociedade Latino-
-americana de Economia Politica e Pen-
samento Critico (Sepla), professor as-
sociado da Faculdade de Economia
da Universidade Federal Fluminense
(UFF), membro do Ntcleo Interdisci-
plinar de Estudos e Pesquisas em Marx e
Marxismo (NIEP-UFF) e professor co-
laborador da Escola Nacional Florestan

Fernandes (ENFF-MST).
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Reducao da desigualdade sim, da maioridade penal nao!

"Compreendemos que criancas e
adolescentes respeitados em seus di-
reitos dificilmente serdo violadores/
as dos Direitos Humanos".
(Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB)

O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) completa nes-
te ano as "bodas de prata" com a
sociedade brasileira. Entretanto, a
atual "pauta” sobre os direitos da
populagio jovem é sobre a redu-
¢io da maioridade penal'. Com
o intuito de ampliarmos o debate
para além do aspecto juridico e de
valores com forte contetido emo-
cional, pretendemos abordar nes-
ta matéria até que ponto o ECA
interferiu na priorizagio das poli-
ticas ptblicas municipais, em ter-
mos de recursos orcamentdrios.
Para tanto, utilizaremos a meto-
dologia do Or¢amento Crianga e
Adolescente (OCA), jd explicada
nas edicoes anteriores (vide JE de
fevereiro a abril/2015).

Esta matéria analisa a prdpria
participagio do OCA entre os
exercicios de 2002 a 2014 e encer-
ra a série iniciada em fevereiro do
corrente ano sobre as politicas pu-
blicas destinadas a protecdo e de-
senvolvimento da crianca, consi-
derada prioridade absoluta na Lei
Maior (art. 227) e em tratados in-
ternacionais firmados pelo Brasil
nas Nac¢oes Unidas.

Os dados financeiros foram
corrigidos monetariamente pelo

IPCA de janeiro de 2015.
Maioridade Penal

A criagao do ECA, em 1990 —
importante marco dos direitos hu-
manos no Brasil —, vem sofrendo

ataques, sobretudo na questao da
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maioridade penal. Cabe salientar
que o Estatuto prevé medidas so-
cioeducativas para o menor infra-
tor e aplicadas de acordo com a ca-
pacidade de cumpri-la, gravidade
e consequéncia do ato de infragio,
na seguinte ordem: adverténcia;
obrigacio de reparar o dano; pres-
tacdo de servico a comunidade; li-
berdade assistida; semiliberdade; e
internacao de trés anos.

Em resposta ao projeto de re-
du¢io da maioridade penal, em
curso desde 1993, os defensores
dos direitos humanos contra-ar-
gumentam com dados da Segu-
ranga Publica no Brasil de 2013:
apenas 13,3% dos menores infra-
tores cometem crime contra a pes-
soa; a maioria da populacio car-
cerdria possui apenas o ensino
fundamental (57,46%) e é negra
(61,68%), o que evidencia um re-
corte racista e um déficit do siste-
ma educacional. Cabe ainda res-
saltar que o sistema penitencidrio
encontra-se em escassez de va-
gas, tendo no estado do Rio de Ja-
neiro, por exemplo, a caréncia de
2558 vagas. Portanto, com a redu-
¢ao da maioridade penal para 16
anos e, consequentemente, mais
encarceramento (da populagio jo-
vem), este problema se agravaria.

Por outro lado, dados levanta-
dos a partir do Sistema de Informa-
¢io de Mortalidade (SIM) do Mi-
nistério da Satide demonstram que
o estado do RJ ¢é responsdvel por
60% das mortes de jovens no Bra-
sil causadas pela policia, durante o
periodo de 2003 a 2012 — um dis-
parate entre criangas e adolescentes
assassinadas e as que cometeram
crime contra a pessoa. Enquanto
2,9 mil jovens foram pegos come-
tendo crimes, 11 mil desta mesma
faixa etdria foram vitimas de homi-

cidio. Assim, o que ¢ de fato neces-
sdrio para esse publico: a punitivi-
dade ou mais prote¢io?

Qualidade de
vida sob o ECA

A partir dos dados do Indice de
Desenvolvimento Humano Muni-
cipal (IDHM)2 e do Censo - IB-
GE3 dos anos de 1991, 2000 e
2010 referentes a demografia, edu-
cagio e vulnerabilidade da cida-
de do Rio de Janeiro, foi avaliada
a qualidade de vida das criangas e
adolescentes sob a égide do ECA.

De acordo com a taxa de mor-
talidade observada em 2010, o
Brasil cumpre uma das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nagoes Unidas, se-
gundo a qual a mortalidade in-
fantil no pais deve estar abaixo de
17,9 8bitos por mil em 2015.

O IDHM do Rio de Janeiro
progressivamente evolui de 0,639
em 1991, considerado de Desen-
volvimento Humano Médio, para
0,716 em 2000 e 0,799 em 2010,

que sio considerados de Desen-
volvimento Humano Alto, embo-
raaquém dos 0,805 da cidade bra-
sileira equivalente, Sao Paulo. Os
aspectos que mais contribuiram
para esta evolu¢do foram: a Lon-
gevidade, com indice de 0,845,
seguida da Renda, com indice de
0,840 e de Educacio, com 0,719,
sendo que este ultimo apresentou
o indice mais crescente em termos
absolutos, de 0,236. O IDHM
Educagio indica a situacio da
populagio em idade escolar, ava-
liando a propor¢io de criangas e
jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos.
A tabela 1 evidencia o avanco.
Entretanto, indicadores de de-
sempenho escolar* sio preocu-
pantes: a taxa de reprovagio en-
tre 2000-2010 subiu de 5,2 para
16,5; além disso, 62,5% das crian-
cas nio foram matriculadas nas
creches. Igualmente apreensivo é o
fato de as metas do Indice de De-
senvolvimento da Educa¢io Bdsi-
ca (IDEB) s6 terem sido alcanga-
das nas turmas das séries iniciais.

Criancas e Jovens

IDHM

Mortalidade até 1 ano de idade
(por mil nascidos vivos)

nascidos vivos)

Taxa de fecundidade total
(filhos por mulher)

% de mulheres de 10 a 17 anos
que tiveram filhos

Taxa de atividade - 10 a 14 anos

Tabela 1 - Vulnerabilidade Social - municipio do Rio

Vulnerabilidade Social - Rio de Janeiro - RJ
Longevidade, Mortalidade e Fecundidade

CRESCIMENTO POPULACAO INFANTIL

Esperanca de vida ao nascer (em anos)

Mortalidade até 5 anos de idade (por mil

1991 2000 2010
0,639 0,716 0,719
67,9 70,3 75,7
30,2 21,8 13
34,5 24,7 14,7
2 1,9 1,6
1,85 3,23 2,6
= 2,94 3,54
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Desta forma, cabe demons-
trar a participacdo do gasto com
0 OCA no or¢amento municipal
para medir o grau de priorizagio
das criangas e adolescentes na po-
litica publica.

O lugar da crianca
no orcamento

Apesar do considerdvel aumen-
to de R$ 2,5 bilhées entre 2002 e
2014 (cerca de 93%), o OCA nio
acompanhou o crescimento do or-
camento municipal (235%), deter-
minando o seu progresso discreto
e fazendo com que o seu peso fos-
se decrescente. De contraponto, o
OCA per capita da faixa tratada te-
ve um aumento maior (141%) no
mesmo periodo. No entanto, é pre-
ciso considerar o comportamento
populacional. A populagio carioca,
entre 1991 e 2010, teve uma taxa
de crescimento anual de 0,75%; ja
a populacdo infanto-juvenil apre-
senta uma taxa decrescente: 0,6%
entre 1991 e 2000 e 7,6% de 2000
2 2010. Acredita-se que tanto a di-
minuigio da fecundidade (que pas-
sou de 1,9 filhos por mulher em
2000 para 1,6 em 2010) quanto o
crescimento da esperanca de vida
ao nascer (de 70,3 anos para 75,7
para os mesmos periodos) colabo-
raram para o envelhecimento da
populagdo. Assim, o "melhor” de-
sempenho do OCA per capita nio
foi devido as politicas publicas im-
plementadas.

Consideracoes finais

O direito constitucional 2
inimputabilidade dos menores de
dezoito anos (art. 228) em xeque
aliado a desconsideragao da prio-

Grafico 1 - Evolucao do Orcamento Municipal e OCA

Grafico 2 - OCA per capita

ridade absoluta das criancas e dos
adolescentes (art. 227) molduram
um quadro sombrio para o futuro
das geracoes vindouras.

A titulo de curiosidade e compa-
ragdo, no desenho "Os Simpsons",
em suaabertura, a personagem Mag-
gie ¢ precificada num caixa de super-
mercado com o valor de U$847,63,
que representa o custo mensal de
uma crianca nos EUA em 1989°.
Tal valor convertido para a moe-
da brasileira fica em R$2.703,00
e dista muito do gasto mensal ca-

rioca por crianca de R$102,00.
A partir do ano de 2002 a série
"Os Simpsons" muda o valor para
U$486,52 (ou R$1.552,00), que
significa o custo mensal educacio-
nal. Novamente ao se comparar
com o valor de R$125,00 gasto,
individual e mensalmente, com os
600 mil alunos cariocastambém
encontramos af uma disparidade.
Certamente, o despejo de mais
recursos publicos pode nio ser ra-
zao suficiente para a melhoria da
qualidade de vida de nossas crian-

FORUM POPULAR DO ORGCAMENTO - RJ (fporiodejaneiro @gmail.com 2103-0121 e 2103-0120)
Coordenacao: Econ. Luiz Mario Behnken. Assistentes: Est. Camila Bockhorny, Est. Karina Melo e Est. Mariana Vantine.

gas, mas a sua diminuicao, mes-
mo que relativa, ¢, inegavelmente,
causa fundamental da sua piora.

1 Proposta de Emenda 4 Constitui¢ao
(PEC) 171/1993, que reduz a maiori-
dade penal de 18 para 16 anos.

2 www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil
_m/rio-de-janeiro_r

3 http://brasilemsintese.ibge.gov.br/po-
pulacao

4 htep://ideb.inep.gov.br/

5 http://ossimpsonsmundial.blogspot.
com.br/2012/04/0-preco-de-margaret-
-maggie-simpson.html
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Prémio de Monografia

O JE da prosseguimento a publicagao de resumos dos textos vencedores do 24° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O
trabalho de concluséo de curso de Guilherme Szczerbacki Besserman Vianna, graduado pela UFRJ, foi o quinto colocado no concurso.

Mobilidade Urbana no Brasil:
Uma estimativa do produto perdido em transito

Guilherme Szczerbacki
Besserman Vianna*

motivagio para o trabalho sur-
iu através de duas frentes:
por um lado, a tedrica, apds perce-
ber que os problemas indiretos rela-
cionados & mobilidade urbana sao
maiores do que os normalmente
percebidos pela populagio. Por ou-
tro, a empirica, pois comegou a se
petceber que os moradores de regi-
6es urbanas no Brasil estavam dan-
do mais importincia para o setor.

Desde as manifestagoes de ju-
nho de 2013, a mobilidade urba-
na é um tema que vem ganhando
maior espago no cendrio nacional.
A répida urbanizacio do pais nio
foi acompanhada no mesmo ritmo
por investimentos de infraestrutu-
ra necessarios, levando a constantes
aumentos nos congestionamentos
de trnsito das grandes cidades e
deterioracio das condi¢oes dos ser-
vigos publicos de transportes. Estes
problemas, junto com o aumen-
to das passagens, foram o estopim
para revoltas populares, chaman-
do assim a atencio das autoridades
responséveis para a crise do plane-
jamento urbano nas principais ci-
dades brasileiras.

Pelo lado tedrico, também po-
demos perceber as diversas exter-
nalidades causadas pelos proble-
mas de mobilidade. Em destaque,
o produto perdido por trabalhador,
o stress, as piores condicoes de lo-
gistica para empresas e governos, o
aumento da desigualdade social, a
poluicio gerada pelos automoveis e

os acidentes de transito.

O produto perdido ocorre com
o tempo excessivo dos trabalhado-
res para chegar aos seus servicos, re-
duzindo suas jornadas de trabalho,
e, consequentemente, seus produ-
tos. O stress do trinsito também
pode reduzir a eficiéncia dos traba-
lhadores, além de prejudicar suas
condicoes de saide.

O aumento dos custos em fre-
tes pagos pelas empresas torna o
subdesenvolvimento dos transpor-
tes um desestimulo para indds-
trias, provocando redu¢io no in-
vestimento de um local. Seguindo
a mesma ldgica, podemos perce-
ber que o acesso a servicos publi-
cos se deteriora com problemas de
mobilidade, reduzindo a eficicia
por parte do Estado para o plane-

jamento na oferta de satde, edu-
cagio e seguranca, podendo assim
gerar um novo efeito negativo no
produto e na desigualdade social
no longo prazo.

Outro destaque é a relagio en-
tre a reducdo da desigualdade so-
cial e a melhoria na oferta de trans-
portes publicos. A populagio mais
pobre costuma morar nas perife-
rias urbanas e, portanto, ¢ a que
perde mais tempo com desloca-
mentos. Além disso, ¢ a parcela da
popula¢io que, proporcionalmen-
te, gasta mais com transportes.

Com menos carros nas ruas,
também ¢ possivel gerar beneficios
para o meio ambiente, reduzindo
as emissoes de gases do efeito estu-
fa e a polui¢io sonora gerada pelos
automoveis.

Por fim, é evidente que uma me-
lhoria na oferta de servicos publicos
de transporte poderia contribuir pa-
ra a diminui¢io na quantidade de
acidentes de trinsito, especialmente
de motos (pois esse meio de trans-
porte é escolhido para fugir do td-
fego de carros e é notoriamente mais
perigoso). Essa redugio beneficiaria,
sobretudo, os jovens, que sdo os que
mais sofrem danos com os aciden-
tes. Podemos observar melhor a re-
lagao no grafico 1, que apresenta a
evolugio do nimero de acidentes
envolvendo motocicletas ao longo
dos ultimos anos.

Mesmo com os notdrios pro-
blemas causados pelas deficiéncias
de mobilidade no Brasil, a politica
atual nio parece apontar em uma
dire¢io de melhoria na oferta pu-

GRAFICO 1: Evolucio das Ocorréncias de Morte e Invalidez
Permanente Envolvendo Motocicletas

Fonte: Seguradora DPVAT. Acesso em: 3 out. 2013.
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blica de transportes, ¢ apresenta
um incentivo continuo a compra
de automéveis. De 2008 a 2013,
perdurou uma politica de redu-
¢o do IPI (Imposto sobre Produ-
tos Industrializados) combinada
com uma politica de controle no
preco do combustivel, feita através
da Petrobris, incentivando assim
o uso do transporte individual em
detrimento do publico.

Em contraste com os precos
dos automdveis, as tarifas de 6nibus
cresceram acima da inflacio duran-
te os primeiros anos do milénio. O
preco da gasolina possui uma evo-
lugdo parecida com a do IPCA no
periodo. Esses fatos demonstram o
incentivo ao uso do automdvel em
detrimento ao dnibus, prejudican-
do o trinsito nas urbes, e podem ser
observados no grafico 2.

A monografia desenvolvida te-
ve como objetivo medir os impactos
diretos do tempo perdido em deslo-
camento pelos trabalhadores até su-
as residéncias em todo o pafs, estrati-
ficados por regido do Brasil, estado,
regido metropolitana e municipio.
Como nio sio calculados os valores
das diversas externalidades causadas
pelo trinsito, os resultados obtidos
sio extremamente subestimados.
Porém, mesmo assim sio relevantes,
destacam a importancia do tema, e
permitem diversas comparages en-
tre todas as dreas estudadas.

Para a apuragio dos resultados,
foram realizados trés cdlculos, to-
dos com base no Censo 2010 do
IBGE. No primeiro, observou-se
o tempo médio dos trabalhadores
de ida e volta de seus empregos. O
segundo multiplicou a renda por
hora dos trabalhadores pelo tem-
po perdido nos deslocamentos re-
alizados, obtendo assim uma esti-
mativa do valor total deixado nas
ruas. Como seria impossivel re-
duzir a zero esse tempo perdido,
obedecendo o que j4 foi feito an-
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Fonte: IPEA, 2013.

GRAFICO 2: Evolugio das tarifas de 6nibus urbano
comparadas com IPCA, gasolina e veiculo proprio.

teriormente pela literatura, foram
aplicados dois fatores, para encon-
trarmos o custo do tempo excessi-
vo deixado nas ruas. Por ultimo,
dividiu-se o valor obtido na segun-
da etapa pelo PIB de cada local,
para conseguir obter uma estima-
tiva proporcional das perdas.

Na primeira etapa, verificou-se
um tempo médio de deslocamen-
to de 63,08 min por trabalhador
brasileiro em 2010. Como espera-
do, o tempo gasto por quem mora
no interior (46,96min) foi signifi-
cativamente menor em comparagao
a quem vive em regides metropoli-
tanas (79,83min), que é um pouco
menor do que o de quem vive nas
capitais (82,61 min).

Estratificando os resultados por
regido, observamos, como espera-
do, que os piores tempos ocorrem
onde a populagio é maior. Des-
sa forma, os piores nimeros sio
do Sudeste, com uma média de
73,18min gastos por habitante pa-
ra se deslocar ao trabalho. Quan-
do centramos a observagio den-
tro das regides metropolitanas, os
resultados ainda pioram para uma
média de 92,52min. Entretanto,
o que chama aten¢do nessa andlise
sao os resultados do Nordeste, que

sdo bem piores do que os do Sul do
pais, mesmo com populagio seme-
lhante. Enquanto a média de tem-
po nas regides metropolitanas do
Nordeste é de 70,6min, no Sul é de
58,63min, evidenciando diferencas
significativas entre as regioes.

Nas observagoes por estado, o
pior indice foi para o Rio de Janei-
ro (88,77min), o que deve ser atri-
buido 4 grande populacio urba-
na do local. Todavia, os resultados
dessa estratificagio nao possuem
grande valor para comparacio, vis-
to que o grau de urbanizacio de
cada estado influencia diretamen-
te os nimeros obtidos.

Analisando os tempos médios
de deslocamento por cidade e re-
gido metropolitana, é interessante
a comparagio entre Rio de Janeiro
e Sao Paulo. Enquanto os tempos
gastos quando contadas as regioes
metropolitanas é basicamente igual
(100,00min pro Rio de Janeiro,
contra 100,53min pra Sio Paulo),
os paulistanos gastam 105,25min,
tempo
de deslocamento que os cariocas
(95,05min). Esses resultados de-
mostram problemas no Rio de Ja-
neiro, pois hd uma maior desigual-

consideravelmente  mais

dade no tempo perdido na regiao

metropolitana. Os habitantes das
periferias urbanas (que sio os mais
pobres) perdem mais tempo nas
ruas. Além disso, a comparagio é
ruim para o local, visto que sua po-
pulagio ¢ bem menor que a de Sdo
Paulo, e os resultados semelhantes.

Na segunda etapa do trabalho,
verificaram-se as perdas monetd-
rias em termos absolutos. Nio hou-
ve resultados surpreendentes, visto
que as maiores perdas ocorrem on-
de o PIB ¢ maior. O interessante é
ver que, para o Brasil todo, foram
deixados 99 bilhoes de reais nas ru-
as em 2010 (2,6% do PIB).

Na terceira etapa foram analisa-
das as perdas proporcionais ao PIB.
Observou-se que as regides mais
pobres tém maiores problemas. O
Nordeste ¢ a regido com piores re-
sultados, perdendo 3% do PIB. Os
seus nove estados estdo entre os on-
ze com maiores perdas proporcio-
nais aos PIBs. Entre os municipios,
chama a atencio Salvador, que per-
de 6,43% do seu PIB com desloca-
mentos, 3,46% a mais que a média
do estado. A regio Sul apresenta os
melhores desempenhos (2,36%).

Na conclusio do trabalho des-
tacamos a relevincia para todo o
pais do tempo perdido em trinsi-
to. Ou seja, mesmo desconsideran-
do todas as externalidades que os
problemas de mobilidade urbana
geram, o observado ¢ que maiores
investimentos na drea poderiam
ser benéficos para o Brasil, geran-
do aumento na produgio, reducio
nas desigualdades e melhoria no
bem-estar geral. Dessa forma, per-
cebemos que um sistema eficiente
de transportes ndo ¢ apenas uma
consequéncia do desenvolvimen-
to, ele também pode ser causa.

Orientador: Carlos Eduardo
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