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Os contornos da
grande Crise que
se INICId
D ércio Garcia Munhoz afirma que a crise atual € a maior
que o pais enfrenta desde, pelo menos, 0 apods-guerra.
N&o ha aumento de receitas nem contencdo de despesas
que déem conta da sangria nas contas publicas provocada
pelo novo choque de juros. E o discurso sobre as reformas,

diz, "é aretodrica que o0 governo vem usando para
que nao se discuta a politica econbmica".

e ataques especulativos,
por Luiz Fern
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igilosamente até 1997, a Orga-

nizagdo de Cooperagao e

Desenvolvimento .Econémico
(OCDE), que congrega os 29 paises
mais ricos e desenvolvidos, discutia as
bases de um projeto que denominou
Acordo Multilateral de Investimentos
(AMI), no qual os investidores estran-
geiros se colocam acima dos governos
nacionais e infringem os principios bdsi-
cos de soberania de qualquer pais que
se torne signatdrio do acordo.

Desde o ano passado, organizacoes
representativas da sociedade civil em
todo o mundo tém alertado para os
impactos de um eventual acordo nos
termos da AMI. Em editoriais e entre-
vistas do JE, o tema do AMI apareceu

“em diversas ocasides. A relevancia das

questoes suscitadas pela implantagao de
um acordo com tamanha abrangéncia,
profundidade e impacto provoca gran-
de interesse e preocupagdo. Os investi-

dores estrangeiros tém o direito de inves-

tir em qualquer drea, setor ou ativida-
de, sem nenhuma restricao; tém o direi-
to de contestar qualquer politica ou agao
governamental que possam considerar
como ameagas potenciais aos seus lucros.
Qualquer medida de politica econd-
mica e social ndo podem representar
restricao da lucratividade efetiva ou
potencial do mvestimento realizado.

O AMI significa, na prdtica, uma
desregulamentacao significativa no que se
refere a atuagdo de corporagoes multi-
nacionais. Hd ameagas quanto a sobe-
rania dos Estados, inclusive quanto a
promogdo do desenvolvimento susten-
tdvel e a defesa dos direitos humanos.

Centenas de organizacdoes ndo-
governamentais estardo reunidas em
Paris nos dias 17-21 de outubro para
analisar o AMI e apresentar propostas
alternativas que se contrapéem ao acor-
do da OCDE.

Sintomaticamente ao fecharmos a
edicao do JE e aprofundarmos o enca-

minhamento do tema com nossos repre-
sentantes na reunido do férum alterna-
tivo em Paris, o governo francés se reti-
rava das negociagdes para conclusdo do
AMI, por considerar excessivo, diante
da crise internacional, que interesses
privados ultrapassem a esfera de influén-
cia do Estado. Mas ainda, discreden-
ciava a OCDE como foro adequado
para discussdo do acordo.

O Corecon, o IER] e o Sindecon
solidarizam-se e cooperam firmemente
com entidades como ABI, Conselho
Fedral da OAB, CNBB, Inesc, Pacs,
Conselho Federal de Medicina,
Modecon, Comissao Brasileira de Justi-
¢a e Paz, Aepet e outras, que acompa-
nharao os trabalhos da OCDE e do
forum alternativo.

Nos préximos niimeros do Jornal
dos Economistas, traremos matérias
e debates sobre 0 AMI e suas impli-
cagdes para economias de paises em

Y

desenvolvimento.

e Perfil dos Economistas
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basicas. Solicite o seu!

| LANGAMENTOS DO CONSELHO

O Corecon-R], IER] e Sindecon langaram as publicacdes:
® Guia dos Consultores em Economia

e Ensino de Economia - Questdes Praticas e Empiricas

As publicagoes foram editadas para estimular a difusdo de atividades ligadas a
capacitagfo, ao ensino e ao acesso a informagoes académicas ou de pesquisas

| DoagAo DE L1vros

17h, na Biblioteca Eginardo Pires.

A campanha "Doe livros, seja um intermedidrio no acesso ao conhecimento",
promovida pelas entidades dos economistas - Corecon-R], IER] e Sindecon -
estd ajudando a equipar diversas bibliotecas no Estado, de agosto 96 até agora.
Foram 3.820 doagoes em diversas dreas - economia, contabilidade, direito, lite-
ratura, histéria, administragio, educagio, além de obras de referéncia (dicio-
nérios e enciclopédias). A campanha continua, e os interessados na doagdo
devem entrar em contato com a bibliotecéria Ester Oliveira Teixeira, das 13h as

| CoNVENTO
CORECON-R] / MNBA

Em continuidade ao convénio firmado
com o Museu Nacional de Belas Artes
para publicagio de gravuras do seu acer-
vo e de artistas representativos da cultu-
ra brasileira, o Jornal dos Economistas
reproduz na capa uma obra de Hans
Steiner. Gravador austriaco, transferiu-
se para o Brasil, fixando-se no Rio de
Janeiro. Viajando pelo Araguaia execu-
tou, em 1959, uma série de trabalhos.

Nota técnica (capa): Baixa maré - Praia dos
Bandeirantes, ponta seca com drea impres-
sade 12,3 x 23,5 cm. Reprodugio: Jodo Diaz.

Fique por DEeNTRO-

Valor Referencial de Honorarios: O
VRH esta fixado em R$ 0,70 (setenta
centavos de Real) para o més de outubro.

| Guia pe ConsuLTores EM  EconoMia

Conforme anunciamos anteriormente, estamos cadastrando economias que atuam nas 4reas de consultoria, pericia e
auditoria, com o objetivo de publicarmos um guia de economistas consultores.

A publicagio ser4 enviada a institui¢oes publicas, empresas privadas nacionais e multinacionais, dentre outras. Para se
cadastrar, basta ter registro no Conselho, estar em dia com as anuidades e preencher uma ficha em nossa sede - que
basicamente relaciona: dados pessoais, 4reas de atuagao, trabalhos realizados e principais clientes.

E bom ressaltar que a publicacdo daré prioridade aos profissionais que estejam, efetivamente, atuando nas 4reas citadas.

O prazo limite para o preenchimento do formulério, que poder4 ser solicitado por e-mail, fax ou correio ao Conselho de
Economia ¢, impreterivelmeénte, até o dia 30 de outubro de 1998. Participe ! Nio perca esta oportunidade. Centenas
de economistas ja se inscreveram. Para maiores informagoes, ligue para (021) 224-0578, fax (021) 509-8121 e
e-mail: coreconrj@ax.apc.org e solicite o seu formulério.
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Dinamica eleitoral e

A s elei¢des constituem um aspec-

to importante do processo de
consolidagdo democratica. Sdo um
momento privilegiado para o confron-
to entre as propostas dos candidatos
da situagdo e das forgas oposicionis-
tas. Espera-se, portanto, um amplo e
profi-cuo didlogo, para que a opinido
ptbli-ca possa ser esclarecida sobre
as principais questdes em jogo. Sob
esse ponto de vista, a atual campa-
nha eleitoral revelou-se frustrante.

O desinteresse, o alheamento e
mesmo a apatia em relagdo a candi-
datos e partidos suscitaram as mais
diversas interpretagoes, algumas bas-
tante bizarras, como as que nos com-
param com o eleitorado dos paises de
democracia consolidada. Essas ana-
lises esquecem detalhes pequenos,
porém relevantes, como a nossa ain-
da alta taxa de analfabetismo total e
parcial - o chamado “analfabetismo
funcional”, que atinge mais de 2/3 dos
eleitores. Estes mal podem ler as maté-
rias mais elaboradas de um jornal, e
muito menos livros e revistas.

Em contraposigio, creio que o
exame de alguns aspectos da conjun-
tura sob a qual se desenrolou a cam-
panha pode contribuir para elucidar
as razoes da frieza do eleitorado, pro-
blema insistentemente detectado
pelas pesquisas eleitorais. Trés sdo os
pontos para os quais eu gostaria de
chamar a atengdo. O primeiro refe-
re-se a construgao de um clima de
unanimidade aparente, que ndo refle-
te, no entanto, a estruturagdo de um
consenso expressivo em torno de uma
dada proposta. O segundo diz respei-
to a utilizagao da "teoria do caos" em
momentos estratégicos da campanha
eleitoral. Finalmente, em paralelo a
escalada da ideologia neoliberal, ope-
rou-se um verdadeiro choque seman-
tico, cujo impacto ainda nao foi devi-
damente avaliado.

TRES ASPECTOS
RELEVANTES

Quanto ao primeiro aspecto, com
o respaldo de uma cobertura unila-
teral da midia, criou-se um falso cli-
ma de unanimidade em torno da pro-
posta de continuidade do projeto
neoliberal, dominante no pais. Esta
¢ apresentada como a Gnica via pos-
sivel, sem a qual mergulharfamos no
caos. A mudanga conduziria ao desas-

tre. Ora, 0 que nio temos é uma im-
prensa verdadeiramente indepen-
dente e plural, e isso se torna parti-
cularmente negativo em tempo de
elei¢coes. Um dos fatores fundamen-
tais para o exercicio consciente do
direito de voto é a livre comunica-
¢do de idéias e de opinides, que tor-
na possivel uma escolha eleitoral
esclarecida.

Historicamente, as liberdades basi-
cas de pensamento, opinido e expres-
sdo permitiram a transformagao dos
stditos em cidaddos, no lento proces-
so de formagao dos sistemas politicos
democraticos. Entretanto, para que
essas liberdades bésicas se tornem
efetivas, é necessario o acesso a uma
informagao diversificada e impar-
cial. No Brasil de hoje, a liberdade
de informagdo deixa muito a dese-
jar. Por for¢a da legislagdo, o tempo
dos candidatos na propaganda elei-
toral gratuita é muito desigual. O
préprio instituto da reelei¢io intro-
duziu um fato politico novo, consti-
tuindo em si um fator de desigualda-
de, cujas conseqﬁénéias ndo tém sido
seriamente consideradas nas an4lises
sobre a dindmica eleitoral.

A possibilidade dos governantes
de turno concorrerem a reeleigéo,
sobretudo sem a exigéncia da desin-
compatibiliza¢do, colocou-os desde
o inicio numa posi¢do de vantagem
relativa. A assimetria deixou de ser
um resultado da prépria corrida elei-
toral, configurando-se como um dado
a priori. Criaram-se, assim, condi¢oes
favordveis & baixa competi¢ido entre
os candidatos, reduzindo-se o espago
de discussdo entre idéias e propostas
alternativas, o que se traduziu na
precariedade do debate propiciado
pela contenda eleitoral. Esta l6gica
reprime a explicitacdo das divergén-
cias, que, ao serem represadas, ten-
dem a enrijecer-se. Cria-se a ilusio
de que inexistem diferencas signifi-
cativas, quando, na verdade, elas
estdo apenas contidas. Nao desapa-
recem, mas sdo postergadas, poden-
do vir A tona, talvez até com maior
intensidade, sob o impacto do agra-
vamento da conjuntura econdmica e
politica.

Além disso, entre nés nio existe
uma imprensa alternativa. Em mui-
tos paises, os partidos de esquerda tém
jornais e revistas proprios. No Brasil,

isso ndo ocorre porque esses partidos
nao tém recursos € ndo contam, por
motivos 6bvios, com o apoio da clas-
se empresarial. Por outro lado, a gran-
de imprensa quase ndo abre espago
para o discurso oposicionista, e em
geral ndo cobre com isengéo os even-
tos, debates e atos ptblicos onde seus
argumentos sio apresentados. Além
disso, ao repetir a exaustio os slogans
e as mensagens doutrinarias do pen-
samento oficial, a midia acaba por
fazer propaganda ndo explicita, cons-
truindo aquele clima de unanimi-
dade a que me referi. E o que vem
ocorrendo hi quatro anos, através da
cobertura do processo de tramitagdo
das emendas das reformas e da proé-
pria reeleigio.

Em contraste, a oposi¢do é com
freqiiéncia ridicularizada, apresenta-
da sistematicamente sob um prisma
negativo, como simbolo do atraso.
Seus adeptos sdo apontados, com
insisténcia, como estranhos exempla-
res de uma espécie em extingao. Com
isso, qualquer critica é automatica-
mente desqualificada e qualquer for-
ma de questionar é de antemio pos-
ta sob suspeita, criando-se a propen-

* s40 a descartar sem ouvir, a tomar

partido sem refletir e a condenar a
priori. E esse o processo pelo qual se
criam os esteredtipos e 0s preconcei-
tos, ingredientes fundamentais da
hegemonia do pensamento Gnico.
O maniqueismo subjacente as
dicotomias modernidade wversus atra-
so e bem wersus mal tende a conge-
lar as posi¢oes em perspectivas anti-
téticas, como num jogo de soma zero.
Em outros termos, ou se aceita inte-
gralmente e sem reservas o pensamen-
to neoliberal dominante, ou se é con-
denado ao gueto dos que se apegam
a um modelo anacrdnico, estigma-
tizado como manifestagio de uma
visio retrograda. Trata-se, na verda-
de, de um falso dilema. Nao existem
apenas as duas posigOes antagdnicas,
impostas como camisas-de-forga pela
ampla e insistente difusdo deste tipo
de polaridade. Com tal artificio, cria-
se uma espécie de armadilha que
aprisiona o debate e empobrece a dis-
cussdo, inviabili-zando a procura de
alternativas. Nao se trata de aceitar
ou recusar em bloco a agenda hoje
dominante. Ha toda uma gradagio e
matizes que ndo podem ser deixados

de lado. Assim, por exemplo, priva-
tizar ou ndo privatizar nada mais ¢
do que uma férmula vazia e simpli-
ficadora, j4 que os verdadeiros pro-
blemas referem-se aos critérios, aos
modos de implementagdo ou ao des-
tino dos recursos. Nao menos arti-
ficial é o dilema estabilizar ou nido
estabilizar, que obscurece a percep-
¢do da maior ou menor eficacia, dos
custos ou das conseqiiéncias a curto
e longo prazos dos métodos adotados.

Um momento particularmente
significativo desse esforgo de inti-
midagdo ocorreu no inicio do proces-
so eleitoral, quando o principal can-
didato oposicionista a Presidéncia
comegou a subir nas pesquisas de
intengdo de votos. Imediatamente, a
teoria do caos foi ativada, repercu-
tindo na midia, amplamente, a idéia
de que a catastrofe seria inevitdvel.
Ora, a ascensdo da esquerda ao po-
der pelo legitimo exercicio do direi-
to de voto é fato rotineiro nas demo-
cracias consolidadas e nao provo-
ca traumas. Ao contrario, ¢ um fato
naturalmente absorvido pelo sistema
politico, que reitera assim o princi-
pio da rotatividade dos partidos no
poder. O panico é manifesta¢do de
debilidade institucional, resultando
de um processo pelo qual se manipu-
lam os medos, ansiedades e frustra-
¢oes da populacio, deslocando-os
para um alvo politico determinado.
Esse clima foi refor¢ado pelo bombar-
deio das pesquisas de opinido, que
produziram a sensagio de que os resul-
tados ja estariam decididos de ante-
mio, gerando, de um lado, a certeza
da vitéria e, de outro, a expectativa
da derrota.

FALSA MODERNIDADE

Esse clima de vitéria esmagadora
por parte das forgas situacionistas
acabou por gerar formas de compor-
tamento que atingem seriamente a
credibilidade do processo eleitoral.
Entre os candidatos da coalizio que
apoiava a reelei¢ao de Fernando
Henrique Cardoso, tornou-se préti-
ca recorrente a referéncia aos vin-
culos com o candidato-presidente
como fator de convencimento do elei-
torado. Frases do tipo "Nao vote em
Fulano, que ¢ inimigo do presi-
dente", ou, afirmativamente, "Como
amigo do presidente, terei condigoes
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de fazer mais por meus eleitores", e
outras de teor semelhante, foram
enfatizadas durante os programas
eleitorais transmitidos pelo radio e a
televisao para todo o pais. Temos aqui
nada menos que a oficializagao das
velhas préticas clientelistas, reforgan-
do os valores mais tradicionais da
cultura politica brasileira. Quando
esse tipo de pratica é valorizada, ao
ser abertamente assumido na televi-
sd0 e nos outros meios de comunica-
¢Ao, a mensagem que se passa é a de
que se trata de um procedimento
normal da vida politica e, mais do que
isso, legitimo. Mas as coisas nao sao
tao simples. Nem tudo que se gene-
raliza € sinal de qualidade incontes-
tavel. Na verdade, tais préticas trans-
gridem um principio basico da demo-
cracia, ou seja, o0 acessO universal aos
bens e servigos publicos, que devem
ser alocados mediante critérios e
prioridades previamente definidos,
segundo regras claras. Ademais,
ferem um componente central da for-
ma republicana de governo, ou seja,
a énfase no interesse publico, mola
mestra da a¢do do Estado de acordo
com esta tradi¢do politica.

Na mesma linha situa-se a decla-
ragao do presidente do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, 6rgdo que tem a atri-
buicdo de zelar pela lisura do proces-
so. As vésperas do pleito, ele decla-
rou ser indispensével a reelei¢io do
presidente, a fim de que se garantis-
se a continuidade do modelo econo-
mico. Obviamente, tal declaragio foi
amplamente interpretada como a
defesa nao s6 do instituto da reelei-
¢ao, mas também da recondugio ao
poder do atual chefe do Executivo.
Ora, preservar a confiabilidade da
disputa eleitoral exige, antes de mais

nada, que os responsdveis pelas fun-
¢oes de supervisdo e fiscalizagdo
sejam imparciais. Ainda que o minis-
tro Ilmar Galvéo tenha insistido no
argumento de que teria sido mal inter-
pretado, suas justificativas, segundo
praticamente todos os observadores
da politica nacional, nao foram con-
vincentes.

AS PALAVRAS E
AS COISAS

Outra forma de levar 4gua para o
mesmo rio do pensamento Gnico € a
contribui¢do dada pela imprensa
para o que venho chamando de um
verdadeiro “choque seméntico” pro-
duzido pela escalada neoliberal no
Brasil. Altera-se o significado de pala-
vras consagradas pelos movimentos
progressistas do passado e que, por
isso mesmo, viriam a adquirir, no
decorrer do tempo, um alto valor sim-
bélico. Refiro-me a palavras como
reforma, privilégios, sindicalismo,
entre outras, cujo novo significado ¢é
instrumentalizado na guerra ideol6-
gica que se trava cotidianamente
pelos meios de comunicagio.

O termo reforma, por exemplo,
associado sistematicamente a movi-
mentos e processos de extensdo de
direitos, de reconstrugdo e aperfei-
¢oamento institucional, foi reelabo-
rado para ser aplicado a iniciativas
de eliminagdo de direitos e de
desconstrugao institucional. Com
relagdo a outras palavras, verificou-
se total inversdo do significado his-
toricamente consolidado. Privilégios
e privilegiados deixaram de ter seu
sentido associado aos detentores da
riqueza e do poder econdmico, situa-
dos no topo da hierarquia social, e
passaram a ser utilizados para desig-

nar membros de grupos desprivi-
legiados, situados na base ou em pon-
tos intermediarios da estratificagdo
social, como os funciondrios pablicos
e os trabalhadores organizados.
Socialdemocracia perdeu a antiga
conotagdo de uma sistemdtica de
concertagdo, expressando um pacto
entre o governo e representantes do
trabalho e do capital para universa-
lizar o acesso aos beneficios gerados
pelo desenvolvimento econdmico,
visando 2 construg¢io do Estado de
Bem-Estar, e passou a designar refor-
mas que delegam ao mercado a sorte
dos excluidos. Direita e esquerda
tiveram seus papéis trocados, vindo
a primeira a ser identificada com a
bandeira da reforma e a segunda com
a preservagio do status quo, confun-
dindo-se deliberadamente uma pos-
tura de resisténcia (adotada em
nome de uma concepgio distinta de
mudanga) com a mera recusa da
mudanga. Sindicatos e sindicalismo
deixaram de significar formas ele-
mentares de organizagio e participa-
¢do politicas para adquirir um senti-
do pejorativo, designando instrumen-
tos de defesa de interesses ndo s6
particularistas, como esporios.

UNANIMIDADE FALSA

Finalmente, cabe ressaltar mais
um ponto. A ilusdo da unanimidade
acabou por contaminar as interpre-
tagoes correntes sobre os resultados
das pesquisas de opinido. Estas mos-
travam que, quanto mais a crise se
agravava, mais cresciam as intengoes
de voto no presidente Fernando Hen-
rique Cardoso. De acordo com dados
divulgados dez dias antes do pleito,
50% dos eleitores afirmaram que vota-
riam nele, o que confirmaria sua elei-

¢do no primeiro turno. Qual o signi-
ficado desta tendéncia? Expressaria
uma popularidade indiscutivel do
presidente, fruto de uma ampla satis-
fagdo com seu governo e de uma soli-
da adesdo ao seu projeto para dirigir
0 pais nos préximos quatro anos! Ao
contririo: as pesquisas de natureza
qualitativa mostravam que apenas
cerca de 20% de seus eleitores vota-
riam nele por convicgao, isto €, pela
avaliagdo de que seria efetivamen-
te o melhor governante para o pas.
A maioria, ainda que descontente,
votaria em Fernando Henrique por
falta de opgao, ou movida pelo racio-
cinio de escolher o mal menor.

Tais dados revelam que a unani-
midade em torno da reelei¢ao do pre-
sidente é precaria. Na verdade, tem
baixa consisténcia, pois foi construida
antes pela recusa das alternativas
existentes do que pela clara prefe-
réncia por um determinado progra-
ma de governo. E o voto que se afir-
ma pela negacao, pela exclusiao das
demais opgoes, algo totalmente dis-
tinto, por exemplo, da vitéria do can-
didato socialdemocrata Gerhard
Schroeder, na Alemanha, nas elei-
¢Oes gerais realizadas em 27 de setem-
bro. Neste tltimo caso, torna-se plau-
stvel falar-se da configuragio de um
pacto em torno de um novo projeto,
que tem o respaldo das forgas orga-
nizadas, além do suporte de um par-
tido com certo grau de enraizamento
social e que expressa a aposta numa
via alternativa de desenvolvimen-
to socialmente menos perversa e
excludente.

Eli Diniz é professora-titular do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

| MONOGRAFIA DO

Tesouro NACTONAL

| EnconTRO  INTERNACIONAL DE  ECONOMISTAS ——

A Escola de Administragao Fazendaria (Esaf) estd promovendo o
3° Prémio de Monografia Tesouro Nacional, cuja finalidade ¢ estimular
a pesquisa na 4rea de finangas padblicas. Poderdo concorter trabalhos
individuais e de grupos. Cada candidato poder4 apresentar apenas
um trabalho, sobre um dos temas: divida pudblica, tépicos especiais de
finangas pablicas ou sistemas de informagdo sobre a administragio
financeira publica. A premiagio serd de R$ 10 mil, R$ 5 mil e R$ 2.500,00
para os trés primeiros colocados, respectivamente. O edital cbmpleto
estd afixado no mural do Corecon-R] e mais informagdes poderdo ser

obtidas no Ministério da Fazenda, Esaf, fax (061) 412-6016, e-mail:

v

jgomesg@fazenda.gov.br.

O objetivo do encontro é o debate das atuais tendéncias na economia mundial
no quadro da globalizagdo abrangendo as véarias perspectivas teéricas e analiticas
que constituem um requisito incontestavel na criagdo de opgdes que permitam
ultrapassar os problemas existentes, preservar o meio ambiente e reestruturar a
ordem mundial de hoje. O Encontro Internacional sera realizado em Havana,
Cuba, de 18 a 22 de janeiro de 1999 e apresentar4 as seguintes mesas tematicas: 1)
A economia de globalizagdo e o desenvolvimento; 2) A economia mundial; 3)
Os processos de integragdo econdmica internacional; 4) Impacto social e
ambiental da globalizagao e 5) No limiar do século XXI: globalizagao e questdes
do desenvolvimento.

MAIORES INFORMACOES: Linda Montanes - Rua 22, 901, esq. 9na.
Miramar. La Havana, Cuba. Tel: (537) 29-2084; Fax: (537) 22-3456;
e-mail: anec@info.get.cma.net; http://www.eleconomista.cubaweb.cu.

Frota Brasil Turismo - Av. Franklin Roosevelt, 84 sala 702; Tel: (021) 240-9878.
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por Luiz Fernando Rodrigues de Paula

Instabilidade financeira e ataques especulativos: uma
avaliacdo dos modelos convencionais de crise cambial

C omo ponto de partida tedrico
para o assunto a ser tratado,
comparamos a visdo convencional e
a abordagem pés-keynesiana no que
diz respeito 2 eficiéncia dos merca-
dos financeiros e ao papel da ativi-
dade especulativa nesses mercados.
A teoria convencional presume que
os mercados cambiais sdo eficientes.
Como se sabe, a teoria de mercados
eficientes diz que os agentes econd-
micos fazem o melhor uso das infor-
magoes disponiveis e que os sinais de
mercados provém a informagio neces-
saria sobre eventos futuros, forman-
do expectativas racionais como base
para decisdes que maximizam uma
fungdo utilidade. A teoria dos mer-
cados eficientes tem como fundamen-
to o axioma da ergodicidade, em que
as estimativas de uma fungio proba-
bilidade objetiva de hoje, calculada
a partir de um conjunto de dados
observados, fornece informagdes
confiaveis para estabelecer um célcu-
lo probabilistico sobre eventos futu-
ros. A fungéo social dos mercados finan-
ceiros é alocar corretamente capital
entre as empresas, de acordo com
informagdes confidveis sobre as taxas
de retorno futuro, determinadas pelos
fundamentos de mercado.

De acordo com Stiglitz,' a espe-
culagdo de curto prazo pode interfe-
rir na alocagéo eficiente de capital
nos mercados financeiros, e a vola-
tilidade nos pregos dos ativos finan-
ceiros é explicada pela existéncia
de insensatos noise traders, ou seja,
investidores com visdo de curto pra-
zo, que acreditam saber mais que o
mercado. A tendéncia secular dos
mercados financeiros é determinada
pelos fundamentos imutaveis do setor
real. [sso significa que, no longo pra-
z0, os investidores irracionais sio
extintos pela a¢do de um mercado
eficiente.

Em oposigio a esta visdo, Keynes
e 0s pOs-keynesianos rejeitam o axio-
ma ergédico da teoria dos mercados
eficientes para explicar o comporta-
mento dos mercados financeiros. Em
um mundo incerto, em que os fun-
damentos ndo provém um guia
confidvel sobre o futuro, as avaliagdes
futuras do mercado estio sempre su-
jeitas a desapontamentos. A ativida-
de especulativa nio é uma “anoma-
lia”, explicada pela agdo de insen-
satos noise traders. E uma conseqiién-
cia natural da prépria forma de ope-

ragdo dos mercados financeiros num
mundo real. Para Keynes e os p0s-
keynesianos, o resultado da agio dos
especuladores é ambiguo, pois ao
mesmo tempo em que pode ter efei-
tos reais devastadores sobre a econo-
mia, ao criar redemoinhos especula-
tivos, prové liquidez aos ativos finan-
ceiros, que ¢ um papel essencial dos
mercados financeiros.

MODELOS DA CRISE

Passemos a enfocar os modelos
convencionais de crise cambial, tal
como tém sido sumarizados por Paul
Krugman.? De acordo com Krugman,
a teoria convencional de crise cam-
bial pode ser dividida em dois tipos
de modelos: modelos “candnicos”, ou
de primeira geragdo, e os modelos
de segunda geragdo. Segundo os
modelos candnicos, a crise cambial
resulta de uma inconsisténcia basica
entre politicas domésticas - tipica-
mente, a existéncia de déficits fiscais
financiados por emissdao de moeda -
e a tentativa de manter uma taxa de
cambio fixa. O governo tem que usar
um estoque limitado de reservas para
manter sua taxa de cAmbio. Uma vez
que esta politica revela-se insusten-
tavel, a tentativa dos investidores de
antecipar um colapso inevitavel no
cambio gera um ataque especulativo
contra a moeda quando as reservas
caem para algum nivel critico. A
principal critica que se faz a esses
modelos é que eles representam a
politica do governo de forma bastan-
te mecénica, na medida em que, no
modelo, o papel do Banco Central ¢é
passivo. Ele, por exemplo, nio faz uso
de uma variedade de instrumentos
disponiveis, além da interveng¢do no
mercado cambial para defender a
taxa de cAmbio.

A segunda geragdo dos modelos de
crise cambial é mais sofisticada do
que a dos modelos canonicos, e a
politica governamental é menos me-
canica. O governo escolhe defen-
der ou ndo a taxa de cAmbio fazendo
um trade-off entre flexibilidade
macroecondmica de curto prazo e
credibilidade de mais longo prazo.
Nesses modelos, o governo deve ter
uma forte razdo pela qual gostaria de
abandonar sua taxa de cAmbio ou
entdo defendé-la. Um motivo para
permitir a desvalorizagdo cambial
pode ser um aumento no desempre-
go, dada a rigidez para baixo na taxa

de salario nominal. Ou, mesmo exis-
tindo um motivo para desvalorizar, o
governo pode, ao contrério, escolher
defender a taxa de cAmbio fixa, por-
que o cAmbio fixo é importante para
facilitar o comércio internacional e
0s investimentos, ou porque O pafs
teve uma histéria de inflagdo croni-
ca. A logica da crise surge do fato
de que defender a paridade é muito
dispendioso (requer taxas de juros
mais elevadas), se o mercado acre-
ditar que a defesa ir4 finalmente fa-
lhar. Se o trade-off entre o custo de
manter a paridade da moeda e o cus-
to de abandon4-la é previsivel, em
alguma data futura o pafs iria desva-
lorizar a moeda, mesmo na auséncia
de um ataque especulativo. Neste
caso, os especuladores tentam ante-
cipar-se a desvalorizagdo, o que aca-
ba piorando o trade-off e, provavel-
mente, conduzindo mais cedo a uma
desvalorizagio, ou seja, antes que os
fundamentos a tornem necessaria.

ESPECULACAO E EQUILIBRIO

Resumindo, a crise cambial pode
resultar de um conflito entre objeti-
vos domésticos e a tentativa de man-

" ter uma taxa de cAmbio fixa (ou

semifixa), conflito que pode tornar
inevitdvel um colapso da moeda. De
acordo com esta abordagem, o ata-
que especulativo contra uma moeda
também pode ocorrer como conse-
qiiéncia de uma profecia auto-reali-
zavel, causada por um pessimismo
que se confirma. Neste caso, um pafs
pode sofrer uma crise “desnecessa-
ria”. Mas, mesmo nos modelos de “se-
gunda geragdo”, a crise cambial ¢
essencialmente um resultado de poli-
ticas inconsistentes com a manuten-
¢d0, no longo prazo, de uma taxa de
cambio fixa. Em outras palavras, um
pafs s6 é potencialmente vulnerével
a um ataque especulativo quando os
fundamentos - como o nivel de reser-
vas cambiais, a situagdo fiscal do
governo, o comprometimento do go-
verno com um regime cambial - sdo
suficientemente fracos.

Agora, eu gostaria de apontar
alguns pontos que podem emergir de
uma avaliagfo inicial sobre a teoria
convencional. Como vimos, a ativi-
dade especulativa é explicada por
assungdes ad hoc. Os especuladores
s6 podem sobreviver se existem on-
das de irracionalidade, (i) explicadas
pela agdo de noise traders nos merca-

dos financeiros ou (ii) causadas por
problemas informacionais, que siao
atributos de mercados “atrasados”.
No curto prazo, a atividade espe-
culativa s6 ocorre pela agéo dos noise
traders, pois a participa¢do de inves-
tidores racionais e bem-informados
leva 0 mercado a uma tendéncia de
equilibrio no longo prazo. Especula-
¢do, como diz Stiglitz, “afeta como o
bolo é dividido, mas ndo o seu tama-
nho”. Deste modo, o mainstream sus-
tenta categoricamente que existe
uma espécie de “axioma da neutrali-
dade” da atividade especulativa, ja
que, pelo menos no longo prazo, o
tamanho do bolo é determinado pe-
los fundamentos de mercado. Assim,
pode-se fazer uma afirmagio que resu-
me a visdo convencional: a especula-
¢ao de curto prazo ndo tem efeitos
reais no equilibrio de longo prazo.
Como a teoria convencional pre-
sume que os mercados cambiais sdo
eficientes, um ataque especulativo,
de acordo com os modelos de crise
cambial, s6 ocorre se se basear em
algum fundamento real de mercado,
em geral associado a uma deteriora-
¢do presente ou previsivel nos fun-
damentos econdmicos. Esses modelos
também descrevem crises cambais
que ndo sdo determinadas pelos fun-
damentos, geradas por expectativas
racionais auto-realizadas ou por com-
portamento irracional “de rebanho”.
O ponto a destacar é que eles tém
dificuldade em encontrar boas expli-
cagOes para as crises cambiais que
nfo sio determinadas por fundamen-
tos de mercado. Em um mundo
ergbdico, em que esses fundamentos
determinam as probabilidades condi-
cionais de resultados futuros, a ati-
vidade especulativa nos mercados
cambiais é explicada pela agdo de
insensatos noise traders. Krugman,
por exemplo, apela para microfun-
damentos - como o acesso a infor-
magdo privada pelos investidores,
criando informagdo assimétrica no
mercado cambial, a existéncia de
fundos de investimento gerenciados
por agentes profissionais e ndo por
seus titulares, etc. - que tornam os
mercados ineficientes para explicar
comportamentos de rebanho ou a
possibilidade de crises auto-realiza-
das. Além de apelar a microfun-
damentos ad hoc para explicar crises
“irracionais”, a teoria convencional
estd sempre procurando encontrar
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uma explicagdo ex post para cada
“nova” crise cambial. Para cada nova
crise, desenvolve-se um novo e, em
geral, mais sofisticado modelo.

UMA VISAO POS-KEYNESIANA

Uma vez levantados alguns pon-
tos criticos sobre a teoria convencio-
nal, eu gostaria de explorar o que nos
parece ser uma visdo pés-keynesiana
sobre instabilidade financeira e ata-
que especulativo em um mundo incer-
to. Como vimos, os pés-keynesianos
rejeitam o axioma classico da ergo-
dicidade da teoria de mercados efi-
cientes para explicar o comportamen-
to dos mercados financeiros, pois, em
um mundo incerto, as avaliagdes futu-
ras do mercado sdo sempre sujeitas a
mudangas repentinas e violentas.
Fundamentos ndao provém um guia
confidvel para o futuro. Este nio é
calculavel, nem é um reflexo esta-
tistico do passado, pois, para certos
eventos, 0s agentes nao possuem infor-
magdo adequada para construir pro-
babilidades futuras. Em outras pala-
vras, as avaliagoes futuras de merca-
do ndo sdo previsiveis nem calcu-
laveis por probabilidade, porque a
incerteza (no sentido de Knight-
Keynes) existe.

Em um mundo nido-ergédico, os
investidores nos mercados financei-
ros tém expectativas heterogéneas
por causa da diversidade de opinides
sobre o futuro. As expectativas for-
muladas nos mercados financeiros a
vista (spot) ndo sdo racionais, no sen-
tido de que a avaliagdo convencio-
nal, baseada na previsao psicolégica,
nio pode ser estatisticamente con-
fidvel. Portanto, os mercados finan-
ceiros ndo podem ser considerados
eficientes, nos moldes como susten-
ta a teoria de mercados eficientes.
Como o estado de confianga ¢é sub-
jetivo, existe espago para a diversi-
dade de opinides sobre o futuro. Ora,
se existem diversidade de opinides e
mercados organizados para dar liqui-
dez aos ativos, abre-se a possibilida-
de para atividades especulativas.

No capitulo 12 da Teoria geral,
Keynes mostrou que as expectativas
dos investidores ndo sdo governadas
pelos fundamentos reais no longo
prazo, relacionados ao rendimento
prospectivo de um ativo durante va-
rios anos. O mercado avalia um ati-
vo no presente, tentando antecipar
mudangas, na base de avaliagdo con-
vencional, um pouco a frente do pu-
blico em geral. Por isso, a especula-
¢do ¢ essencialmente uma atividade
voltada para antecipar a psicologia
do mercado. Em uma economia mo-
netaria da produgido, a organizagio
dos mercados financeiros precisa en-
frentar um severo trade-off entre liqui-
dez e especulagdo. A fungdo prima-

v

ria dos mercados financeiros é forne-
cer liquidez aos ativos, o que envol-
ve a habilidade de comprar e reven-
der ativos em mercados bem organi-
zados. Como os mercados dio liqui-
dez aos ativos, esta caracteristica
facilita o uso desses ativos para finan-
ciar o investimento, uma vez que eles
podem encorajar os poupadores a
fornecer o funding necessario que esti-
mula os empresarios a usar seus re-
cursos em novos projetos de investi-
mento.

Como especuladores dominam os
mercados financeiros, as praticas de
curto prazo determinam o ritmo de
alteracdo dos precos dos ativos. A
estabilidade dos mercados financei-
ros requer um grande ntmero de
especuladores, com opinides diferen-
ciadas. Todavia, a atividade espe-
culativa tem um impacto ambiguo
sobre os mercados financeiros. Embo-
ra a liquidez desses mercados
freqlientemente facilite, as vezes ela
impede o curso de um novo investi-
mento. Keynes e os p6s-keynesianos
sustentam que hé fortes conexdes
entre os setores financeiro e real da
economia. Uma dessas conexoes é o
impacto da atividade especulativa
sobre a atividade produtiva, espe-
cialmente sobre o investimento. E
bem conhecida a passagem da Teo-
ria geral em que Keynes diz que “a
situagd@o torna-se séria quando o em-
preendimento se converte em bolhas
sobre um redemoinho especulativo.
Quando o desenvolvimento do capi-
tal de um pafs torna-se um subprodu-
to das atividades de um cassino, o
trabalho tende a ser normalmente
malfeito.”

MARKET MAKERS

Considerando que os especula-
dores dao importéncia 2 liquidez e
formam suas expectativas levando em
conta as expectativas dos outros
agentes em relagdo ao futuro, uma
mudanga esperada na preferéncia
pela liquidez serd transferida aos
mercados financeiros através de ordens
de venda, que podem ocasionar um
grande decréscimo nos pregos dos
ativos. Nesse contexto, os market
makers tém um papel estratégico em
estabilizar os mercados, pois, como
operadores residuais, eles atuam con-
tra as marés, como se fossem espe-
culadores que tivessem, informagio
superior sobre os rumos do mercado.
Se nao existem salvaguardas, tal
como um emprestador de Gltima
instincia ou outro tipo de market
maker amortecendo as variagdes nos
pregos dos ativos, o mercado por si s6
nao apresenta um sistema automati-
co de pregos capaz de evitar esses mo-
vimentos. Como a volatilidade decor-

re da especulagdo, mercados devem
ser organizados de modo a limitar as
flutuagdes nos pregos dos ativos. Isso
deve ser feito estabelecendo-se regras
de acesso aos participantes dos mer-
cados financeiros e, principalmente,
pela presenga de um poderoso market
maker. Em outras palavras, o formato
institucional especifico dos mercados
financeiros determina seu potencial
como um ambiente onde a especula-
¢do pode florescer.

Fazendo referéncia a Nova York,
um dos maiores mercados financei-
ros do mundo, Keynes disse na Teo-
ria geral que “quanto mais a organi-
zagdo dos mercados de investimento
se aprimora, maior o risco de que a
especulagdo predomine”. Este pare-
ce ser o caso do aumento, nos dias
de hoje, da globalizagao financeira,
pois sob a agdo dos global players
(grandes gerenciadores de fundos),
em um mercado mais liberalizado e
integrado, a forma de operacdao dos
mercados financeiros converte-se
numa espécie de grande cassino glo-
bal. A alta mobilidade dos capitais
na economia, no presente, tem au-
mentado as transagoes especulativas
em moeda estrangeira. Em contraste
com os mercados fechados do passa-
do, os fluxos de capital podem ter uma
agdo disruptiva sobre paises e setores
econdmicos, chegando a comprome-
ter a autonomia das politicas
macroecondmicas domésticas. Aqui
emerge 0 que chamamos “dilema da
globalizagao”: a globalizagao dos mer-
cados financeiros aumenta as opor-
tunidades de financiamento do in-
vestimento, com a diversificagdo dos
instrumentos financeiros, mas esta
tendéncia também pode gerar con-
sequéncias econdmicas negativas,
que provocam o colapso das decisdes
de investimento.

OS ATAQUES ESPECULATIVOS

Em geral, os ataques especulativos
resultam de agoes de pessoas e insti-
tuigdes, com o uso de grandes quan-
tias de dinheiro, sustentadas pelos
bancos do pafs, para adquirir opgoes
e futuros com opg¢ao de compra, a
uma taxa de cAmbio contratual mais
baixa do que a taxa que eles estdo
esperando para o futuro proximo. A
taxa esperada pode ser o resultado de
uma andilise de fundamentos, mas
pode também resultar de expectati-
vas formuladas tendo em vista o que
os outros especuladores devem estar
pensando sobre o comportamento fu-
turo da taxa de cAmbio. De novo,
tudo dependeri das caracteristicas
especificas de cada mercado. Portan-
to, é necessario conhecer que tipos
de regras limitardo ou promoverio o
acesso aos mercados financeiros, bem
como a qualidade do market maker.

Se os mercados dao um acesso livre
aos especuladores e estes podem
tomar emprestado uma grande quan-
tia na moeda local, as condi¢oes insti-
tucionais para o inicio de um ataque
especulativo podem emergir.

Um ataque especulativo pode
comegar tao logo os especuladores
acreditem que alguém possa conver-
ter seus recursos em moeda estran-
geira, com o governo ndo sendo ca-
paz de dar suporte & demanda total
por essa moeda. Contudo, é impossi-
vel explicar ex ante 0 momento em
que um ataque especulativo ird ocor-
rer, pois, como Keynes apontou, es-
peculagdo € essencialmente uma ati-
vidade subjetiva, voltada para ante-
cipar a psicologia do mercado. Além
disso, os arranjos institucionais des-
ta “era globalizada”, desde o fim do
sistema de Bretton Woods, ndo pre-
vinem as economias da ocorréncia de
ataques especulativos. Um ataque
especula-tivo contra as reservas de
um pais é sempre possivel em caso de
auséncia de um poderoso market
maker e de regras que possam ser usa-
das para controlar as agdes dos espe-
culadores. Em um mundo nao-ergé-
dico e global ndo sdao necessarios
microfundamentos para explicar este
tipo de comportamento.

O mainstream atribui a crise cam-
bial a inconsisténcia nos fundamen-
tos econdmicos ou a algum tipo de
falha informacional no mercado.
Crises e volatilidade, nesse caso,
ndo resultariam de varidveis econd-
micas endégenas, mas de varidveis
exdgenas. Na visdo pos-keynesiana,
alternativamente, a presenga da in-
certeza torna possivel ver a instabili-
dade como um fenémeno eminente-
mente endégeno. Em um mundo glo-
bal e incerto, ndo se pode entender
instabilidade financeira e ataques
especulativos como “anomalias”, pois
eles sdo resultados esperados e possi-
veis, que emergem da prépria forma
de operagio dos mercados financei-
ros em um sistema onde nfo existe
uma estrutura de salvaguarda que
exerga o papel de um market maker

global.
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NOTAS

1. Ver ]. Stiglitz, “Using tax policy to curb
speculative short-term trading”, Journal of
Financial Services 3, p. 101-113, 1989.

2. Ver, por exemplo, P. Krugman, “Currency
crises”, mimeo, 1997.
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Perspectivas para o
Sistema Financeiro Nacional

DIA 20 DE NOVEMBRO DE 1998
LOCAL: UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES (UCAM)
Faculdades Integradas Candido Mendes - Ipanema
Rua Joana Angélica, 63 - Auditério do 6° andar - Rio de Janeiro - RJ

O sistema financeiro nacional (SFN) vem sendo atingido diretamente pelas
mudangas em curso no sistema financeiro internacional, em fungio do
gradual processo de desregulamentagio do SFN e dos impactos do processo de globa-
lizagdo financeira sobre o mercado nacional. Além disso, a reversio na trajetéria
inflacionéria do pais vem impactando diretamente o comportamento e a estrutura
do SFN, que entrou numa fase de ajuste ao novo ambiente.

Consegiientemente, a configuragio do SFN esta passando por mudangas profun-
das, por intermédio de uma onda de fusoes e incorporagdes e de desnacionalizagdo
do setor bancirio e, ainda, por alteragdes significativas tanto no aparato regulatério-
institucional quanto nas condigdes técnicas de operagio do setor.

Neste contexto, o Nicleo de Finangas, Macroeconomia e Moeda da UCAM,
em conjunto com a Andima e o Corecon-R], estd promovendo um semindrio que
pretende discutir temas atuais relacionados as perspectivas futuras do sistema finan-
ceiro brasileiro, tais como as possiveis conseqiiéncias da regulamentagio do Art. 192
da Constituigao Federal, o grau de independéncia do Banco Central, a interna-
cionalizagdo do mercado doméstico e o papel dos 6rgaos reguladores.

Para participar do seminario foram convidados, como palestrantes, autoridades
e técnicos do governo, académicos e dirigentes de bancos, que apresentario - sob
diferentes 4ngulos - diversas visdes sobre as tematicas que serio discutidas no semi-
nério. No préximo ndmero divulgaremos o programa completo.

9 horas — CREDENCIAMENTO

09:30 as 10 horas — ABERTURA

Candido Mendes de Almeida (reitor da Universidade Candido Mendes)
Adhemar dos Santos Mineiro (presidente do Corecon-R])
Representantes das entidades patrocinadoras

10 as 12:30 horas i

MESA 1: ART. 192 — PAPEL DA AUTORIDADE MONETARIA E DOS
ORGAOS REGULADORES

Palestrantes: Francisco Costa e Silva (CVM); Fernando de Holanda Barbosa
(IBMEC); Saulo Queiroz ( deputado federal)

12:30 as 14 horas - ALMOCO

14 as 16 horas _

MESA 2: PARTICIPACAO DO CAPITAL ESTRANGEIRO NO SISTEMA
BANCARIO

Palestrantes: Paulo Ferraz (Bozano, Simonsen) ; Fernando Cardim de Carvalho (UFR])

16 as 16:30 horas — COFFE-BREAK

16:30 as 18:30 horas
MESA 3: TENDENCIAS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
Palestrantes: Carlos Eduardo Lofrano (Bacen); Conccetto Mazzarella (Andima);

Alfredo Neves (ABC Brasil); José Alfredo Lamy (Liberal Asset Management) -
a confirmar

19 as 21 horas_
PAINEL: TENDENCIAS DO SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

Palestrantes: Ricardo Ffrench-Davis (Cepal) - a confirmar; Dércio Garcia
Munhoz (Unb)

Promogdo: Nicleo de Finangas, Macroeconomia e Moeda - NEFIN/UCAM e
Conselho Regional de Economia 1? Regifo - R]

Apoio: Andima, IER] e Sindecon
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-XIII CongRESSO DA ANGE

Ensino de Economia no Brasil

REALIDADE E DESAFIOS
28 A 30 DE OUTUBRO DE 1998 - UFS - ARACAJU

Promovido pela Associagao Nacional dos Cursos de Graduagao em Economia
(Ange), organizado pelo Departamento de Economia da Universidade Federal
de Sergipe, com apoio do Cofedon e do Corecon-SE, o proximo Congresso da
Ange serd integralmente dedicado as questdes do ensino de Economia no Brasil
e suas implicagdes junto a formagao basica do profissional. O Congresso dard um
passo além, visto que esta estruturado de forma a contemplar a apresentagao de
trabalhos em maior nimero que nos Congressos anteriores, pois privilegia, em
sua programagio, o espago destinado a seis mesas de comunicagdes sobre ensino
de Economia, abordando temas a cuja importancia intrinseca se somam a conti-
nuidade e o aprofundamento das discussoes travadas nos tltimos Congressos da

Ange.

PROGRAMA
28 de Outubro

Manha e Tarde - Encontro de PETs Economia
16 as 19:30 h - Credenciamento

19:30 as 20 h - Sessao de Abertura

Homenagem ao Jubileu de Ouro do Curso de Ciéncias Econdmicas da UFS
20 as 22 h - Painel: "Crise econdmica, da ciéncia ou do ensino de economia?"
22 h - Coquetel

29 de Outubro

9:30 as 12 - Comunicagées: ensino de Economia

Mesa 1 - Teoria e histéria no ensino de Economia

Mesa 2 — Informética no ensino e na pesquisa de Economia
Mesa 3 - Métodos ndo-quantitativos na‘graduagio

14 as 16:30 h - Sessao ANGE/COFECON - Ensino de Economia: Diretri-

zes Curriculares e Provao

16:40 as 18:30h - Sessao ANGE/S: * - A Economia Politica no Ensino de

Graduagio

20 as 22 h - Painel de conjuntura Ange/Corecon-SP
O Plano Real em questdo: sustentabilidade das politicas macroecondmicas,
déficit puablico e crise do emprego

30 de Outubro

9:30 as 12 h - Comunicagées: ensino de Economia

Mesa 4 - Curriculo de graduagio: fundamentos, principios e estrutura
Mesa 5 - Metodologia e novos paradigmas no ensino de Economia
Mesa 6 - Métodos quantitativos na graduagao

14 as 15:40 h - Sessiao Ange/DEE-UFS

Economia politica das tecnologias da informagao e da comunicagao

16 as 17:30 h - Sessao Ange/Banco do Nordeste

O desenvolvimento regional ainda é uma questio!?
17:30 as 19:30 h - Assembléia Geral da Ange

Informagoes: Corecon-SE - Tel/Fax: (079) 222-9476
e-mail: corecon@mail.eribeiro.com.br
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_ Forum PoruLArR Do ORCAMENTO

O questionario novo, ja encartado! A coluna do Férum deste més traz dados da execucao orcamentaria e informacdes sobre a Agenda 21 Local.
Fique por dentro da nova proposta de Orgamento da Prefeitura e saiba tudo o que aconteceu no seminério “Participag@o no Orgamento”.

QUESTIONARIO NOVO

Conforme anunciamos na dltima edigdo, j4 esta encartado neste nimero doJornal dos
Economistas o novo questionério do Férum. Além de mudangas nolay-out e da adigdo de
algumas alternativas novas, neste ano o ntimero de exemplares distribuidos ser4 bem supe-
rior a0 do ano passado. Serdo ao todo 105 mil questionérios, que terdo o porte pago pelo
Férum através do convénio entre o Conselho Regional de Economia - R] e os Correios.
Responda, discuta e divulgue o questiondrio em sua comunidade!

AGENDA 21 LOCAL

H4 mais de seis anos, aconteceu no Rio de Janeiro a Eco-92, conferéncia internacional
promovida pela ONU para discutir as questoes ambientais. Durante o encontro, foi assina-
daa Agenda 21, documento elaborado com a participagio de representantes do mundo
inteiro. Dentre as determinagoes do documento, estd a criagdo da Agenda 21 Local, que
visa a adaptar o desenvolvimento sustentdvel a cada regido especifica.

A Prefeitura do Rio de Janeiro criou, no dia 9 de setembro de 1998, o Férum 21. Ele tera
como objetivos elaborar, avaliar e acompanhar a implementagio do Programa da Agenda
21 Local na cidade.

OF6rum 21, seguindo as premissas da Agenda 21, tem como objetivos basicos a protegao
do meio ambiente e a melhora da qualidade de vida na cidade. Ele ser4 composto por repre-
sentantes dos Poderes Executivo e Legislativo, e por entidades da sociedade civil.

O Férum Popular do Orgamento esté na lei de implementagdo da Agenda 21 Local. Os
membros do Férum estdo discutindo de que forma se dara sua participagio nesse processo,
ja que as reunides e conferéncias serao consultivas, e nao deliberativas.

No dia 7 de outubro, o0 Férum Popular do Orgamento participou da primeira conferén-
cia de outubro do Férum 21, realizada na Urca. Essa primeira conferéncia teve como
objetivo fazer o diagnéstico de alguns dos principais problemas da Zona Sul da cidade.

Durante o més de outubro, serdo realizadas mais quatro conferéncias, nas diferentes
regides da cidade.

PROPOSTA INDECENTE
J4 chegou & Camara a Proposta Orgamentéria para o préximo ano. De acordo com o
projeto, 0 orgamento do ano de 1999 sera de R$ 4.966.431.561,00. Os detalhes da proposta
ainda serdo discutidos, ja que somente o corpo da lei foi publicado, sem seus anexos.
Entretanto, um “detalhe” chama atengao: o prefeito quer aumentar a margem de
remancjamento, atualmente fixada em 20%, para 25%do total do orgamento.

“PARTICIPACAO NO ORCAMENTO DO RIO DE JANEIRO”

O Férum realizou, no dias 27 e 28 de agosto, o encontro de trabalho “Participagdo no
Orgamento do Rio de Janeiro”. O evento, que aconteceu no Instituto Brasileiro de Admi-
nistrago Municipal (Ibam), visou & discussdo de temas relacionados & questdo orcamenta-
ria no nosso municipio.

Nodia 27, o semindrio foi aberto com o tema “Participagio, transparéncia e prioridades
sociais no Orgamento do Rio: trajetoria e resultados alcangados pelo Forum”. A apresentagdo
hascou-se no documento redigido para recapitular a histéria do Férum e sedimentar os
debates do encontro de trabalho. O expositor foi Jodo Roberto, pesquisador do Ibase e membro
do Férum. Ainda pela manh, na primeira mesa do encontro de trabalho, Luciano Fedozzi
(ex-coordenador do Gabinete de Planejamento da Prefeitura Municipal de Porto Alegre),
Carlos Lessa (1° diretor-executivo do Conselho de Plano Estratégico da cidade do Rio de
Janeiro) ¢ Adhemar Mineiro (presidente do Conselho Regional de Economia do Rio) fala-
ram sobre o tema “Planejamentoestratégico, plano diretor e Orgamento do Rio de Janeiro”.

A tarde, os debates ficaram torno dos gastos com educagio. Heraldo Reis, especialista
em Finangas Pablicas do Ibam, alertou para o perigo da prolifera¢o dos fundos, ja que isso
poderia levar a um descontrole da contabilidade pablica. Joao Monlevade, dirigente da
Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio, lembrou que o Fundo de Desen-
volvimento do Ensino Fundamental (Fundef) trouxe ganhos relativos. “Alguns municipios
ganham, mas outros saem perdendo. Houve umamarketizacao”, disse ele.

O vereador Jorge Bittar (PT-R]) abriu a segunda mesa do dia 27, afirmando que o
Orgamento ptblico tem que deixar de ser uma pega de ficgdo. Bittar, que presidiu a
Comissio de Orgamento da Camara Municipal, falou sobre o tema “Acompanhamento e
controle das dotagdes orgamentirias”, assim como Wieland Silberschneider, secretario mu-
nicipal adjunto de Planejamento da Prefeitura de Belo Horizonte. ‘

No segundo dia, o tema foi “Féruns populares de organizagdes sociais e a trajetéria do
Forum Popular do Orgamento do Rio de Janeiro: estimulo a uma reflexio critica”. Os
palestrantes foram Luis Mério Behnken (membro do Férum Popular do Orgamento ¢ con-
selheiro do Corecon-R]), Marcos Arruda (coordenador do Instituto Politicas Alternativas
para o Cone-Sul) ¢ Aurélio Vianna Jr. (secretdrio-executivo do Inesc e da Rede Brasil sobre
Institui¢oes Financeiras Multilaterais).

A tarde, os membros do Férum avaliaram os debates. Dentre as novas estratégias apon-
tadas, foi enfatizada a necessidade de construir uma rede bem articulada de féruns de
politicas ptblicas e de captar e disseminar informagao sobre o Or¢amento entre as entida-
des que compde o Férum.

Também foi destacada a importancia de se manter um didlogo com técnicos do servigo
publico, para um melhor conhecimento e tratamento mais adequado da informagio relati-
va a0 orgamento.

A divulgagao dos dados relativos & execugdo orgamentéria e aos remanejamentos, tanto
na rede de informagdes mantida pelas entidades do Férum, como na midia em geral,
também foi alvo de debates. Foi reiterada a necessidade de se ampliar a participagfio e a
presenga dos movimentos sociais urbanos na discussdo sobre 0 Orgamento.

A realizagdo do semindrio s6 foi possivel gragas a parceria entre o Férum, o Ibam, o Ibase
e o Ficong.

EXECUGAO ORCAMENTARIA

As informagoes sobre a execugio orgamentéria deste més referem-se ao que foi execu-
tado até 11 de setembro deste ano. Foram analisadas programas de Habitag#io, sobre a Bacia
de Sepetiba e outros que norteiam o tema Enchentes no Rio de Janeiro. Também foram
vistos alguns subprogramas sociais e ndo sociais. Selecionamos os que apresentam niimeros
mais significativos.

Ha programas em que nada foi gasto, como os programas “Morar sem Risco”; “Obras de
Contengao de Encostas em Assentamentos Populares a Cargo da Geo-Rio”; “Manutengio
do Sistema de Drenagem Urbana em todas as dreas de Planejamentos” (em toda cidade),
entre outros. '

H4 outros em que foram gastos valores bem abaixo da média esperada para setembro
(75%, se consideramos os 12 meses do ano como sendo 100%). Dentre estes, deparamo-nos
com um projeto muito divulgado pelo governo municipal. Trata-se do “Favela-Bairro”, que
até agora s6 teve 18% realizado do orgado inicialmente (R$ 18.546.202,00) para este ano.

Ao analisarmos o resumo da proposta orgamentéria para 1999, divulgada pelo Didrio da
Camara Municipal em 1° de outubro de 1998, vemos que o governo municipal justifica
futuros e maiores investimentos para esse programa, enfatizando os resultados alcangados
nos dois anos de sua implantagio. Ele argumenta que “cerca de 318 mil pessoas e 104
comunidades j foram atingidas, (...) o que representa 35% das pessoas que vivem nas
favelas cariocas”. Cabe questionar como é feito este célculo, j4 que temos os “deficits”
acima observados.

Um outro programa nao menos importante para a populagio de baixa renda ¢ o
“Bairrinho” (urbanizagio de favelas com menos de 500 familias). Este programa apresenta
apenas 13% executado, de um total de R$ 16.454.159,00 da doragao inicial. Além disso,
observou-se um bloqueio da ordem de R$ 3.839.461,00 e um remanejamento de seu orga-
mento para outras atividades no valor de R$ 1.578.662,00.

O programa “Morar sem Risco” é mais um que se destaca negativamente, apresentando
16% de seu saldo executado até 11 de setembro. Como dotagio inicial deste programa,
temos R$ 21.062.468,00. Evidenciou-se um saldo de remanejamento negativo no valor de
R$ 2.200.300,00, de seu item “obras e instalagdes”, originalmente or¢ado para o ano inteiro
em R$ 18.787.910,00.

Para a Bacia de Sepetiba, foi orgado R$ 30.203.606,00 para este ano em gastos em “obras
e servigos de drenagem”. Apenas R$ 5.287.881,66 foram gastos até setembro, o que
corresponde a 18% do previsto.

O subprograma de “Ensino Regular”, que dispensa comentérios sobre sua importancia
em nossa cidade, apresenta uma retirada para outros programas de R$ 77.022.047,00. No
inicio do ano, era previsto um gasto de R$ 571.863.535,00. Tais nimeros também sio refor-
¢ados por um contingenciamento na ordem de R$ 40.765,00.

Como ndo era de se estranhar, existem os programas que se destacam pela importancia
dada pela Prefeitura. Esses sdao os programas que tém seus orgamentos beneficiados através
de “reforgos” via remanejamento. Citamos o subprograma “Divulgagio Oficial”, em que se
observa 71% ja gasto, e R$ 2.245.191,00 acrescentado a seu orgamento anual (R$
3.050.426,00) através de remanejamento, bem como o subprograma “Vias Urbanas” que
apresentou um acréscimo de R$ 8.842.39,00 na sua dotagdo inicial (R$ 79.474.626,00).
Lembramos da informagio veiculada pelo Férum para o jornal Folha de S. Paulo de 27 de
setembro, que trata do comprometimento, através de empenho, de 97% do saldo em agosto
de 1998 dos recursos em publicidade para o ano eleitoral em que estamos. Os dados da
matéria ndo foram contestados pela Prefeitura.




_ENCONTRO :

‘

Panorama Social da América Latina

O COFECON - Conselho Federal de Economia - e os CORECON’s - Conselhos Regionais de Economia - da Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo convidam
para apresentagio no Brasil do Panorama Social da América Latina. Trata-se de importante documento de avaliagao anual sobre os aspectos mais importan-
tes da evolugio social latino-americana. Alguns dos temas examinados sdo: emprego, distribui¢io de renda, pobreza, educagio, situagio dos jovens e
criangas. Apresenta, também, a agenda social dos governos da regido e um exame das novas orientagdes relativas as politicas para os distintos setores sociais.

Na edigdo de 1997 do Panorama deu-se prioridade a analise dos aspectos estruturais da distribui¢do de renda, composi¢do do emprego e transmissio das
oportunidades educacionais e profissionais da populagido. Destaca-se a magnitude dos desafios que delineiam a persisténcia da alta concentragao da renda e
da educagio, fendmenos seculares na América Latina. Por dltimo, sdo reconhecidas as necessidades de conciliar as politicas destinadas as 4reas educacio-
nais, demogréfica, ocupacional e patrimonial, com o objetivo de lograr avangos no que diz respeito a eqiiidade das oportunidades de bem-estar.

A edi¢do do Panorama compreende sete capitulos e um anexo estatistico; sendo este constituido de 36 quadros com indicadores sécio-econdmicos que

permitem fazer uma anélise quantitativa da situagdo social.

CEPAL

Pedro Sainz (Director de la Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas)
Rolando Franco (Director de la Divisién de Desarrollo Social)

Rio de Janeiro

Adhemar dos Santos Mineiro (Presidente do Corecon-R]) - Coordenador
Carlos Lessa (Conselheiro do Corecon-R] e Decano do CCJE) - Comentarista

Sdo Paulo

Carlos Roberto de Castro (Presidente do Corecon-SP) - Coordenador
Luis Carlos Thadeu Delorme Prado (Presidente do Cofecon) - Comentarista

Babia
Carlos Herval de Viveiros Laranjeiras Barbosa (Presidente do Corecon-BA) -

Coordenador
Fernando Cardoso Pedrao (Corecon-BA e Professor da UNIFACS) - Comentarista

Coordenagao Geral: Luis Carlos Thadeu Delorme Prado (Cofecon)
Luiz Antdnio Rodrigues Elias (Cofecon)

Conselho Federal de Economia: Web: http://www.cofecon.org.br
E-mail: cofecon@cofecon.org.br

Sdo Paulo - 04 de novembro, is 20 horas

Auditério José Maria Arbex - 2° andar - Viaduto Nove de Julho, 26 - Centro - SP
Tel: (011) 3105-9031 - E-mail: corecon-sp@cofecon.org.br

Realizagio: Conselho Federal de Economia
Conselho Regional de Economia de Sao Paulo
Apoio: Sindicato dos Economistas do Estado de Sao Paulo
Ordem dos Economistas de Sao Paulo

Rio de Janeiro - 05 de novembro, as 18:30 horas

Clube de Engenharia - Av. Rio Branco, 124 - 20° andar - Centro - R]
Tel: (021) 224-0578 - E-mail: coreconrj@ax.apc.org

Realizagao: Conselho Federal de Economia
Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro
Apoio: Clube de Engenharia
d Instituto dos Economistas do Estado do Rio de Janeiro
Sindicato dos Economistas do Estado do Rio de Janeiro

Babia - 09 de novembro, as 19 horas

Auditério da UNIFAC (Prédio de Aulas, 5) - Av. Jorge Amado, 780 - Boca do Rio
Tel: (071) 341-1597 - E-mail: corecon-ba@upgrade.com.br

Realizagdo: Conselho Federal de Economia
Conselho Regional de Economia da Bahia
Apoio: Departamento de Ciéncias Econdmicas e Mestrado em

Anilise Regional - UNIFACS

* As inscrigoes devem ser feitas nos respectivos CORECON'’s. Os primeiros quarenta e cinco inscritos receberao um exemplar da publicagao.

L PERFIL DO EcCONOMISTA
O Economista junto a Sociedade

Com o apoio e divulgagio da pesquisa Perfil dos Economistas, o Corecon-R]
estd preparando campanha de divulgagao sobre o papel do economista na
sociedade, junto aos alunos de Ciéncias Econdmicas das universidades do esta-
do do Rio e a escolas de segundo grau do estado. No que se refere as universida-
des, os departamentos de Economia estdo sendo contatados para agendar os
eventos. No segundo caso, aguardamos apenas o envio pela Secretaria de Educa-
¢do do Estado da relagio de instituicdes de ensino do Segundo Grau para que
possamos remeter a pesquisa e agendar as visitas de conselheiros a cada uma das
interessadas. Contatos no Corecon: Secretaria de Assuntos Institucionais,

telefone (021) 224-0578, fax (021) 509-8121.

L Abvogapo DE  PrLanTAO

As entidades representativas dos economistas no Estado do Rio de Janeiro
- Corecon-R]J, Sindecon e IER] - oferecem assessoria juridica a quem
estiver quite com sua anuidade. O Dr. Carlos Boechat estd a disposigao
dos economistas as segundas-feiras, das 10h as 13h, na sede do Sindicato
(Rua Treze de Maio 23, grupo 1608, telefone 262-2535) ou na sede do
Corecon (Av. Rio Branco 109, 19° andar, telefone 224-0578), de forma
alternada. Com este servigo, amplia-se o leque de atividades prestadas
aos associados. Os profissionais poderdo solicitar atendimento nas dreas
trabalhista (reclamagoes, cautelares, recussos, andlises em geral, causas
previdencidrias) e administrativa: defesa, recursos e consultas em geral.




_ ENTREVISTA

Estamos sob uma
ditadura civil
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Professor-titular da Universidade de Brasilia entre 1968 e
1996, ex-presidente do Conselho Federal de Economia e do Conse-
lho Superior da Previdéncia Social, Dércio Garcia Munhoz coor-
dena hoje o ensino de Economia da Escola de Politicas Piblicas
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (n(lcleo de Brasilia) e
presta assessoria ao Poder Legislativo. Escreveu mais de duzen-
tos artigos em revistas especializadas e trés livros. Nesta entre-
vista concedida ao Jornal dos Economistas, em seu escritorio
em Brasila, a Jdlio Miragaya, presidente do Sindecon de Brasilia,
Luiz Antonio Elias (JE) e César Benjamin (JE), avalia a gravidade
da situacao brasileira, prevé grandes dificuldades para o préximo

ano e reitera suas criticas a condugao da politica econémica.
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JORNAL DOS ECONOMISTAS:
Como o Sr. vé a situagdo brasileira
hoje?

DERCIO GARCIA MUNHOZ:
Desde, pelo menos, 0 apés-guerra nio
vivemos uma conjuntura econdmica
tdo grave, pois ela combina estran-
gulamentos nos planos interno e ex-
terno. Os desequilibrios sdo grandes
e tendem a crescer com rapidez.

JE: Isso era previsivel?

DERCIO: Sob certo ponto de vis-
ta, o quadro é surpreendente. No
inicio deste governo, discutia-se se a
equipe econdmica, operando a par-
tir de suas concepgdes, conseguiria
manter a estabilidade da moeda. Na
época, ninguém esperava que ela uti-
lizasse instrumentos de forma ndo or-
todoxa, sustentando por tanto tem-
po, por exemplo, uma grande valori-
zagdo cambial. Se os analistas se en-
ganaram, foi porque nio levaram em
conta a possibilidade de adogdo de
uma estratégia tao irresponsavel. Afi-
nal, apenas dez anos antes do Plano
Real, tinhamos passado por situagoes
terriveis, decorrentes de desequili-
brio externo. Pensdvamos que isso
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serviria de ligdo, mas estAvamos en-
ganados: a equipe econdmica optou
por manter a estabilidade artificial da
moeda, criando de novo, em maior
escala, aquele mesmo desequilibrio.
Em 1995, todos os indicadores dos
painéis ja estavam vermelhos, mas,
mesmo assim, por razdes politicas, a
decisdo foi buscar a inflagio préxima
a zero, a qualquer custo.

JE: A seu ver, qual foi o principal
erro?

DERCIO: Usando a retérica da
globalizagdo, abrimos nosso mercado
para insumos e bens finais produzi-
dos no exterior, tornados mais bara-
tos pela redugdo de tarifas e a valori-
zagdo cambial. Conseguimos estabi-
lizar os pregos internos, mas o dese-
quilibrio externo apareceu de forma
quase imediata. Depois de manter
um balango de pagamentos equilibra-
do, ou até superavitério, durante va-
rios anos, ja em 1995 tivemos um dé-
ficit de cerca de US$ 18 bilhdes. Em
vez de corrigi-lo, preferimos manejar
as taxas de juros para atrair ddlares,
nos financiar no curto prazo e cons-
tituir grandes reservas. Em 1995, o

governo pagou 54% de juros nos titu-
los pablicos, para uma inflagio de
15%. Em 1996, quando estdvamos em
um momento-limite para alterar a
condugio econdmica, pesou a inter-
feréncia da politica. Mantivemos o
modelo para ndo atrapalhar a refor-
ma constitucional que visava a ree-
lei¢do. Aprofundamos a atragio de
capitais de curto prazo, acreditando
que altas reservas internacionais da-
riam solidez a essa politica. Tal ori-
entagdo equivocada continuou em
vigor nos dois tGltimos anos, aprovei-
tando as facilidades de financiamento
entdo vigentes no mercado interna-
cional.

JE: Se a politica econémica fosse
alterada, a inflagdo néo voltaria?

DERCIO: Poderia voltar, mas bai-
xa, controlada, desde que nio se
reintroduzisse indexagio de curto
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prazo na economia. Mas isso nio era
conveniente politicamente. Compro-
meteria o projeto da reeleigdo.

JE: Qual a origem da instabilida-
de atual?

DERCIO: No mundo de hoje, a
grande massa de recursos disponiveis
nio vem mais de bancos comerciais
que captam dep6sitos de seis meses
a um ano e abrem linhas de financi-
amento com prazos mais ou menos
longos, como ocorria nos anos 70.
Agora, trata-se de capital de curto
prazo, que tem um comportamento
intrinsecamente instavel, pois depen-
de da rentabilidade e das expectati-
vas imediatas sobre o comportamen-
to das bolsas de valores e das taxas
de cambio.

Esses capitais entram para ganhar
nas bolsas ou com os juros. Ora, de-
pois de cada periodo de grande



valorizagdo, eles tendem a migrar
para garantir os ganhos obtidos. Isso
provoca uma venda de papéis (que
acelera a crise nas bolsas) e uma com-
pra de délares (que cria o cendrio de
uma crise cambial). Se a estabilida-
de da taxa de cambio se torna duvi-
dosa, com a expectativa de desvalo-
rizagdo, a safda de recursos é anteci-
pada. A natureza do capital de curto
prazo, que estava nos financiando, é
que cria esses movimentos. As difi-
culdades que estamos enfrentando
decorrem, portanto, da prépria l6gi-
ca como ele atua. Ndo caimos em
armadilha nenhuma, nem somos viti-
mas de um ataque especulativo ines-
perado. Criamos nossa prépria arma-

dilha.

JE: O Banco Central ndo tem con-
trole sobre o capital de curto prazo?

DERCIO: Nos anos 80, estabele-
cemos mecanismos que obrigavam
esse capital a permanecer no Brasil
durante certo tempo, mas eles foram
eliminados em 1992. O predominio
desse capital sobre nossa economia se
tornou muito amplo, e ndo temos
como controlar seu fluxo de saida.
Sequer sabemos qual é o volume de
recursos que pode deixar o pafs. Os
registros do Banco Central sobre
investimentos estrangeiros sdo nebu-
losos ou distorcidos. As entradas e sai-
das de recursos estio registradas, mas
ndo os ganhos internos obtidos por
esses capitais. Ndo sabemos como
eles se multiplicaram aqui dentro. Se
for mantida a livre conversibilidade
cambial, talvez o rombo provocado
pela fuga nio possa ser tapado nem

com US$ 50 bilhoes nem com US$
100 bilhoes.

Por outro lado, néo se sabe quan-
to tem entrado para financiar inves-
timentos fisicos novos. Além de com-
prar empresas brasileiras j& constitu-
idas, a maior parte desses recursos
vem para para financiar vendas com
altos juros e para aplicar no mercado
de agoes. Esses investimentos finan-
ceiros, apresentados como se fossem
de longo prazo, tém a mesma mobili-
dade do capital de curto prazo.

JE: E os recursos que entram com
as privatizacoes?

DERCIO: Essas operagdes tém
sido parcialmente financiadas pelo
BNDES, com dinheiro do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT), em
moeda nacional. Os recursos que efe-
tivamente vém de fora ndo entram
como investimento, porque os editais
das privatizagdes ndo obrigam a isso.
Entram como capitais de curto pra-
z0, com custos elevados. Muitos vém
sob a forma de empréstimos, condi-
cionados ao lucro das empresas
privatizadas.

O que tem acontecido com a
Light, no Rio de Janeiro, ndo é um
acidente. Grande parte do que veio
de fora entrou como capital de curto
prazo. Depois, foi feita uma recontra-
tagdo parcial, que, na prética, exige
a maximizagio de lucros, dividendos
e juros sobre o capital préprio, para

Cujos prazos se encurtam € cujo ren-
dimento passou a ser pés-fixado.

JE: Quais as conseqiiéncias sobre
o Orgamento da Unido?

DERCIO: A Lei de Diretrizes Or-
camentdarias (LDO) criou uma mons-
truosidade: todo titulo pablico que
vence aparece no Orgamento como
despesa e todo titulo novo, colocado
no mercado, aparece como receita.
Ora, na medida em que passamos a
trabalhar com titulos de prazo curto,
que a toda hora vencem e sao substi-
tuidos por novos, o volume de recei-
ta e despesa da Unido cresce em rit-
mo fantéstico. O Orgamento do pré-
ximo ano previa receitas de R$ 600

Todos os elementos de
" desconfianga estdo presentes:
cambio valorizado, dividas interna
e externa grandes, profundo
desequilibrio nas contas publicas.
E as medidas que estdo sendo
discutidas tendem aagravar

0s problemas.

que a empresa pague esses emprésti-
mos. Até nisso trabalhamos muito
mal, ao ndo obrigar que, nas priva-
tizagdes, o dinheiro estrangeiro en-
trasse como investimento direto, ten-
do que permanecer ligado ao empre-
endimento.

JE: Como estdo evoluindo as con-
digées de financiamento da divida
priblica? .

DERCIO: Quando h4 incerteza
sobre a taxa de juros, o Banco Cen-
tral abre um guarda-chuva para pro-
teger o sistema financeiro. Os papéis
pré-fixados se tornam de alto risco,
pois, se a taxa de juros aumentar, 0s
bancos se fragilizam: tém que pagar
na captagio mais do que recebem do
governo. Para diminuir os riscos do
sistema financeiro e manté-lo inte-
ressado nos papéis do governo,
estamos langando titulos p6s-fixados
e titulos com correcdo cambial, que
hoje j4 representam cerca de 30% da
divida pablica em poder do merca-
do. O mais grave é que nio temos
mais controle sobre esse processo.
Torna-se cada vez mais dificil girar
esses papéis, cujo volume aumenta,

bilhoes - agora, vai ser alterado e elas
chegardo a R$ 1 trilhdo -, quando a
receita real do Tesouro é de R$ 130

bilhoes e a da Previdéncia, de R$ 50

bilhoes. Isso desmonta o Orgamento

como documento de referéncia. O
Congresso perde a capacidade de
decisdo e fiscalizagdo, pois recebe
a toda hora uma nova mensagem
pedindo, por exemplo, mais R$ 100
bilhes de créditos extraordinarios.
Tudo por conta de uma ficgdo: titu-
los vencidos sdo despesa, titulos novos
sdo receitas.

O quadro se agrava por causa de
outro absurdo. Existem titulos do
Tesouro em poder do mercado e ou-
tros em poder do Banco Central.
Quando vencem os primeiros, o Te-
souro coloca no mercado titulos no-
vos. Quando vencem os segundos,
titulos novos deveriam ser entregues
diretamente ao Banco Central. De-
cidiu-se, no entanto, que o Banco
Central nao pode financiar o Tesou-
ro. Ou seja, as duas instituigdes ndo
podem estabelecer entre si uma liga-
¢do direta. O Banco Central pode ter
titulos do Tesouro, mas tem que
compré-los no mercado. Assim, quan-

do vencem titulos que valem R$ 10
bilhoes e estdo em poder do mercado
e outros R$ 10 bilhoes que estdo com
o Banco Central, o Tesouro tem que
oferecer ao mercado papéis novos no
valor de R$ 20 bilhoes. Isso d4 ao
mercado uma enorme vantagem, pois
ele ganha um diferencial comprando
do Tesouro e vendendo ao Banco
Central, além de forgar para cima as
taxas de juros.

JE: Mesmo diante desses juros, a
fuga de recursos tende a continuar?

DERCIO: Todos os elementos de
desconfianga estdo presentes: cAmbio
valorizado, que ndo poder4 ser sus-
tentado; dividas interna e externa
grandes e com elevadas taxas de cres-
cimento; profundo desequilibrio nas
contas publicas, agravado pelo impac-
to do préprio choque de juros. E as
medidas que estdo sendo discutidas
tendem a agravar os problemas.

Chegamos a um ponto em que nio
podemos mais ter estratégias coeren-
tes para girar nossas dfvidas. Coloca-
mos papéis, no preco possivel e das
maneiras possiveis, de modo a tentar
impedir a fuga dos recursos. Mas a
eficicia da taxa de juros para deter
a fuga de capitais é limitada ao cur-
tissimo prazo. Quanto maiores os
juros, mais fragil se torna o quadro
das finangas publicas. Maior, portan-
to, a desconfianca, agravada pelo de-
sequilibrio externo. Como o governo
vai pagar esses juros, se eles sdo des-
proporcionais & sua receita? Como o
pafs vai conseguir délares suficientes
para garantir a conversibilidade?

JE: Por quanto tempo a taxa de
juros atual é sustentdvel?

DERCIO: Uma taxa de 40% que
incide sobre uma divida interna do
Tesouro de R$ 300 bilhoes resulta no
pagamento de R$ 120 bilhées por
ano, s6 em juros. Sao R$ 10 bilhses
por més. A isso se somam os juros da
divida externa do Tesouro e os gas-
tos com o diferencial de juros que
pagamos para manter as reservas in-
ternacionais. S6 com esses trés com-
ponentes, podemos falar em algo
como R$ 12 bilhdes de encargos finan-
ceiros mensais. Ora, a arrecadagio
total da Unifio esta abaixo de R$ 11
bilhées por més. Nao h4 nenhuma
possibilidade de pagarmos esses juros
e mantermos funcionando, mesmo
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precariamente, o Estado nacional.
Nossas dividas s6 poderiam ser fi-
nanciadas se o governo conseguis-
se colocar titulos com juros em torno
de 6% ao ano. Isso, evidentemente,
exigiria controle imediato sobre a
saida de doélares, além de outras
mudangas profundas na gestio da
economia.

JE: Ai entra a necessidade da
reforma fiscal?

DERCIO: Sou cético a esse res-
peito. Tudo o mais constante, essa
reforma teria que dobrar a receita do
Tesouro. Dentro de uma carga tri-
butéria total que chega a 32% do
PIB, o Tesouro fica com 18% a 20%.
Para dobrar sua receita, precisarfa-
mos chegar a uma tributagio total de
mais de 50% do PIB. Um padrao se-
melhante ao da Suécia no auge da
socialdemocracia, com o Estado de
Bem-Estar funcionando a pleno vapor.
E claro que ndo temos nenhuma pos-
sibilidade de chegar a esse patamar,
até porque esse movimento nao esta-
ria associado a nenhuma melhora nos
servigos prestados pelo Estado a socie-
dade. E a desorganizagdo da econo-
mia seria inevitavel.

JE: E quanto as outras reformas?

DERCIO: O discurso sobre refor-
mas € a retdrica que 0 governo vem
usando para que nao se discuta poli-
tica econdmica. Assim, ele absolve a
si mesmo de toda responsabilidade e
joga o foco sobre as despesas do Judi-
cidrio, a morosidade do Legislativo,
as finangas municipais e estaduais, a
Previdéncia Social, problemas de
pessoal no servigo pablico - que nio
tém nada a ver com a crise que estd
af. E uma grande encenacio, para
evitar tratar do que € essencial: me-
canismos de politica comercial,
realinhamento cambial, etc. O cerne
da questdo ¢ a politica econdmica, e
nio as reformas.

Volta e meia, a oposi¢ao e os gover-
nos estaduais sao apontados na im-
prensa como culpados. A oposi¢io,
embora minoritéria, teria o fantasti-
co poder de bloquear as reformas
salvadoras. Quanto as dividas esta-
duais, estdo em 2/3 de onde deve-
riam estar se aplicdssemos a elas os
mesmos Custos € 0s Mesmos percen-
tuais de crescimento das dividas
federais nos Gltimos quatro anos. O
governo federal fabrica dinheiro, faz

empréstimos externos e emite papéis
sem nenhum controle, mexe no orga-
mento como quer, e ainda diz que os
culpados pela crise sao governos esta-
duais que, na verdade, tém amorti-
zado dividas que crescem puxadas
pelos juros arbitrados no nivel fede-
ral. E inacreditével.

JE: E a possibilidade de um ajuste
através do corte de despesas?

DERCIO: O tamanho das dividas
e o impacto devastador da elevagao
dos juros eliminam qualquer margem
de manobra por esse lado. Os cortes
possiveis sdo simplesmente ridiculos.
Nao hd como obter receitas nem
como comprimir despesas em escala
minimamente eficiente para susten-
tar o pagamento dos juros.

taveis. Temos uma capacidade ocio-
sa de 25% na inddstria, o que signi-
fica, s6 af, um investimento da ordem
de US$ 250 bilhoes que est4 esterili-
zado. Temos ociosidade também na
agricultura, além de um desempre-
go altissimo. Nada disso estd sendo
levado em conta.

O FMI vird com o seu procedi-
mento cléssico de promover uma
recessdo, para criar um grande exce-
dente de capacidade produtiva inter-
na e reduzir a demanda por importa-
¢oes. Isso agravard nossos problemas.
Caem o nivel de atividade, a renda
interna, o emprego, a arrecadagio
tributéria, e assim por diante, sem
gerar nenhuma solugao. S6 saire-
mos da crise produzindo mais, e nio
menos.

A sociedade civil precisa ser
novamente fortalecida para forcar
0 £0VErno a negociar mais, tal como
fizemos durante oregime militar.
Nao podemos aceitar a empulhacao
das reformas. Precisamos discutir
a politica econdmica.

JE: Como o Sr. vé o pacote de aju-
da que estd sendo negociado com o
FMI?

DERCIO: O modelo proposto pelo
FMI chega a ser uma afronta ao pen-
samento. Sua hipotese de fundo é a
de que os desequilibrios externos
sdo causados pelo déficit pablico. O
governo demandaria bens e servigos
em excesso, ou seja, gastaria mais do
que a renda gerada internamente
pode sustentar. Por isso, o FMI pro-
poe uma politica recessiva, com com-
pressdo dos gastos pablicos, aumento
de impostos e redugdo concomitante
da renda disponivel para familias e
empreéas. Assim, o pais diminuiria ou
até eliminaria a necessidade de cap-
tar recursos no exterior.

Ora, todo o déficit do governo
nasce dos juros que ele paga, grande
parte para nio residentes, e isso nao
pressiona a demanda de bens e ser-
vigos. Além disso, o diagnéstico do
FMI parte do pressuposto implicito de
que ha pleno emprego, pois s6 nesse
caso seria preciso reduzir a demanda
interna para gerar excedentes expor-

JE: Como o Sr. vé o cendrio de
recessdo, previsto para 19997

DERCIO: Muitos paises, além do
proprio Brasil, ja fizeram ajustes reces-
sivos. Mas sdo poucas as experiéncias
de fazer esse tipo de ajuste em uma
economia que ji estd em recessio.
Isso significa reduzir renda numa eco-
nomia que ja opera com arrocho sala-
rial, aumentar o desemprego numa
sociedade onde o desemprego ji ¢é
alto, e assim por diante.

E uma situacdo muito delicada,
tanto no plano econdmico, pois os em-
presarios nio tém como tomar deci-
soes racionais, quanto no social, pois
podem-se criar situagoes de perda de
controle, com ameaga a estabilidade
das institui¢des. O preg¢o do ajuste
mexicano de 1994, por exemplo, foi
muito alto. O presidente Fernando
Henrique Cardoso ganhou as elei-
¢oes, mas s6 o tempo dir4 se foi ele o
vitorioso de verdade. O PFL, por
exemplo, é essencial para manter a
governabilidade, mas pode descom-
prometer-se com O governo mais
adiante.

JE: Que impacto a recessdo terd
sobre a crise?

DERCIO: Mesmo que se consiga
manter o controle social e a gover-
nabilidade (o que ndo é certo), os
investimentos vio ser paralisados, o
desemprego vai aumentar, havera
queda generalizada de renda. Como,
nesse contexto, vamos recuperar a
capacidade de competir no exterior?
Uma economia que ndo investe en-
velhece tecnologicamente. E a dimi-
nui¢do das quantidades produzidas
provoca aumento de custos. Esses
dois vetores apontam para a possibi-
lidade de que venhamos a fazer um
“ajuste ao contréario”, piorando a
médio prazo nossa situag@o externa.

JE: Isso se aplica as demais formas
de “ajuda” internacional?

DERCIO: Quem pode assegurar
que as instituigOes estrangeiras, nas
quais pretendemos nos escorar, nio
estdo falidas? Acabou de quebrar,
com grande estrondo, uma financei-
ra comandada por dois economistas
que receberam o Prémio Nobel jus-
tamente por terem desenvolvido
modelos de previsao de riscos...

A solugdo dos nossos problemas
nao depende dessa ajuda, mesmo que
ela chegue a US$ 30 bilhoes ou US$
50 bilhoes. O que vamos fazer com
esses dolares! Continuar garantindo
a livre saida deles do pais? Ou o mes-
mo que fizemos em 1995, quando acu-
mulamos reservas altas para desesti-
mular a especulagido? Estamos vendo
onde nos levaram as bravatas do
Gustavo Franco.

JE: O quadro atual pode ser mais
grave que o dos anos 80?

DERCIO: Sim. Em 1981, a produ-
¢do industrial caiu 10%, e em 1983,
mais 4%. Mas, depois da queda dos
pregos do petréleo e das taxas de juros
internacionais, do aumento da pro-
dugdo da Petrobras e do Proalcool,
tudo somado a uma desvalorizagio
cambial de 30%, aumentamos signi-
ficativamente nossas exportagoes.

JE: Poderemos trilhar agora o mes-
mo caminho?

DERCIO: No inicio dos anos 80,
quando os bancos internacionais sus-
penderam os financiamentos novos e
a recontratagao dos antigos, fizemos
um ajustamento via substituicio de
importagdes, especialmente na 4rea
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energética, e, como disse, consegui-
mos aumentar bastante as exporta-
¢oes, inclusive de manufaturados, em
parte gragas & grande desvalorizagéo
cambial. Mesmo assim, levamos en-
tre quatro e sete anos para conseguir
um reequilibrio externo. A questido
interna foi equacionada através de
outro expediente: o Banco Central foi
obrigando estados, municipios e em-
presas (privadas e estatais) a liqui-
dar em moeda nacional as prestagdes
de suas dividas externas, assumindo
ele mesmo o papel de devedor inter-
nacional. Com o dinheiro recebibo,
o Banco Central comprava titulos do
Tesouro no mercado. Assim, a divi-
da do Tesouro, em vez de explodir
na rua, ficou na carteira do Banco
Central, com recursos oriundos da divi-
da externa. O Banco Central, por sua
vez, ganhava no diferencial de juros
internos e externos.

Hoje, tudo se tornou mais com-
plexo. O endividamento dos anos 70
foi feito em paralelo a um aumento
na nossa capacidade de substituir
importacoes. O dos anos 90, ao con-
trario, foi feito em paralelo a uma
redugdo do indice de nacionalizagdo
da produgdo. Nos Gltimos anos, na
média, a participagdo de produtos
importados no valor da nossa produ-
¢do industrial passou de 5% para
15%.

Nos anos 80, nossas contas exter-
nas foram de infcio muito pressiona-
das pelos juros e as necessidades de
importar petréleo, mas ambos os com-
ponentes tenderam a diminuir, pela
queda dos juros ao longo da década
e pelos avangos na produgao interna
de 6leo. O tempo, portanto, jogou a
nosso favor. Hoje, temos uma situa-
¢do muito mais rigida, e as varidveis

externas sao perversas. Os capitais de
curto prazo estdo exigindo uma remu-
neragio muito alta, e a falta de con-
fianga é generalizada. Nossa indis-
tria, que se tornou muito dependen-
te de componentes estrangeiros, terd
que fazer um movimento contrério,
pois terd de haver mudangas nas poli-
ticas comercial e de cAmbio. E a eco-
nomia real estd muito fragilizada.

JE: E quanto a expansdo das expor-
tagoes?

DERCIO: O cenirio internacio-
nal ndo abre muitos espagos para
uma estratégia exportadora agressi-
va. Nio estamos s6 diante de um pro-
blema de cAmbio, mas também de
mercados: o Japao e o Leste da Asia
estdo em crise, os Estados Unidos ja
tém um grande déficit comercial com
o mundo, a Europa est4 tendendo a
se fechar.

Além disso, nos anos 80, a produ-
¢do de superavits comerciais da ordem
de US$ 13 bilhoes a US$ 15 bilhoes
equilibrou nossas contas externas.
Hoje, para obter esse resultado, preci-
sarfamos passar de um déficit comer-
cial de US$ 6 bilhoes para um supe-
ravit de cerca de US$ 27 bilhoes. Nao
é razoavel esperar que isso ocorra, até
porque nosso desempenho no comér-
cio exterior tem sido mediocre.

Nossa participagdo no comércio
mundial baixou de 1% para mais ou
menos 0,7%. No mundo, os fluxos de
comércio cresceram 60% entre 1990
e 1997. No mesmo periodo, nossas
importagdes cresceram 200% e nos-
sas exportagoes 35%, jd incorpo-
rando os ganhos que tivemos com os
aumentos de pregos dos produtos agri-
colas no ano passado.

Adotamos um comportamento

atipico. Poucos pafses - entre eles, a
Argentina e o México - usaram,
como nds, a retérica da globalizagio
para abrir suas importagdes, de modo
a manter artificialmente a estabili-
dade de suas moedas. Estes estdo
quebrados. A grande maioria dos pai-
ses — e a Europa é um exemplo - dcio-
nou mecanismos de autodefesa e nao
embarcou nessa retérica. Portanto,
nossa fragilidade ndo tem nada a ver
com uma globalizagao abstrata ou
com os problemas financeiros inter-
nacionais mais recentes.

JE: E a situagdo no front interno?

DERCIO: No fim dos anos 80, tinha-
mos uma crise inflacionaria, mas os
niveis de emprego e de saldrios eram
razodveis. Hoje, ndo. E, para desfa-
zer o imenso né financeiro criado
pelas dividas, o governo nao tem mais
a preciosa ajuda da inflagdo. Nao
pode fazer o que se fez em ocasides
anteriores: criar uma nova moeda,
dando nessa transi¢io um calote total
ou parcial no que ficou para trés.

JE: O que se pode fazer nessa
situagdo?

DERCIO: Minha esperanca ¢ de
que agora, quando a equipe econo-
mica vier com seus arroubos de sapi-
‘encia e arrogancia, a sociedade con-
siga dizer: “Calma 14, ja4 conhecemos
a capacidade de vocés para gerar
situagdes cadticas.” E preciso mudar
a politica econdmica e, portanto, a
equipe que a conduz. Se for o caso,
busquem-se outras pessoas dentro do
proprio grupo que esta no poder. Elas
existem.

A sociedade civil precisa ser nova-
mente acionada e fortalecida para
forgar o governo a negociar mais. Nao

podemos aceitar a empulhagdo das
reformas. Precisamos discutir a poli-
tica econdmica. O Conselho Federal
de Economia poderd ter um papel
importante na rearticulagdo das enti-
dades da sociedade civil, tal como
fizemos durante os governos mili-
tares.

JE: A sociedade civil parece
bastante desarticulada...

DERCIO: O espaco de debates
que temos tido nos Gltimos anos é
menor do que aquele que tinhamos
sob vérios governos militares. Estamos
sob uma ditadura civil. Quando um
governador filiado ao PDT orientou
a bancada parlamentar sob sua influén-
cia para votar contra a emenda da
reelei¢do, um ministro declarou pu-
blicamente que ele seria destruido.
Para deter o massacre, ele teve que
se filiar ao PFL. Diversos estados tive-
ram recursos federais adiantados, por
conta de privatizagdes futuras de suas
empresas, mas esse mesmo tratamen-
to foi negado a Pernambuco, cujo
governador nio aderiu. A Federagio
estd enfraquecida, pois os estados
dependem da boa vontade do gover-
no central. Alids, um componente
politico importante do periodo que se
abre ¢ justamente a ddvida sobre se
teremos governadores discutindo as
coisas ou governadores rastejantes,
reduzidos a meros pedintes.

Apoiado na midia, que perdeu sua
independéncia, esse governo age
com um poder discricionério, abso-
luto e ilegitimo. Entre os empresa-
rios, quem ndo adere sabe que sera
discriminado, asfixiado. Isso me pare-
ce fascismo. E preciso conter esse pro-
cesso, diminuindo o superpoder do
governo central.

- ANPEC
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Além disso, sdo abordados temas de interesse regional, mormente com relagio ao local onde se realiza o Encontro. Existe um painel sobre a conjuntura econdémica do
pafs, no momento do encontro, sempre concorrido e com a presenga de renomados economistas, muitos deles atuando na drea pablica. Finalmente, existe uma aula
magna, ministrada por personalidade nacional no campo da Economia, ¢ que tenha prestado relevantes servigos para ampliagio do conhecimento cientifico na drea,
sob a 6ptica das instituigdes académicas brasileiras. Especialistas estrangeiros de renome tém tido participagdo ativa no Encontro Nacional da Associagao.

Maiores informagées: Tel: (071) 329-3656, 329-3662, 329-4522 ramal 225 ® Telefax: (071) 329-2273
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SINCE debateu infra-estrutura,
crise e futuro do mercado de trabalho

O XV Simpo6sio Nacional dos Conselhos de Economia (Since) realizado de 1 a 4 de setembro em Foz do Iguagu, reuniu 138 delegados que através dos
Grupos de Trabalho (GT’s), palestras e mogoes discutiram de forma aprofundada alguns dos principais desafios da economia brasileira (como a necessidade
de criar novos esquemas de financiamento para a infra-estrutura) e do mercado de trabalho do economista num momento em que o mundo passa por
transformagdes draméticas que criam desafios inteiramente novos para os profissionais dessa 4rea.

A sinergia dos diversos Corecons foi uma das marcas registradas dos GT's sobre “Desregulamentagdo das Profissdes e Estrutura do Sistema Cofecon/
Corecons” (GT1), “Formagdo do Economista e Mercado de Trabalho” (GT2) e “Financiamento 2 Infra-estrutura” (GT3). As andlises e conclusdes a que
chegaram esses grupos de trabalho sdo apresentadas nesta matéria especial sobre XVII Since, do Jornal dos Economistas. Além dos GTs, os delegados
aprovaram duas mogoes. Uma delas, defendendo os direitos da categoria do Incra e no DNPM e a outra alertando para a extrema vulnerabilidade da
economia brasileira, cujo modelo de gestdo macroecondmica estd baseado numa enorme dependéncia dos capitais especulativos de curto prazo, de grande
volatilidade e inteiramente descompromissados com o futuro do pafs. Uma dependéncia que ndo podera ser enfrentada com medidas paliativas e que exige,
sem demora, a rediscussao do modelo de desenvolvimento. ;

O Conselho Regional de Economia do Estado do Rio de Janeiro (Corecon-R]) teve presenga marcante nos debates realizados no XVII Since, através de
seus delegados credenciados. Os delegados do XVIII Since, a ser realizado no ano 2000, ja tém encontro marcado em Ouro Preto, cidade considerada
patrim6nio da humanidade pela Unesco, na qual os profissionais da categoria fardo uma reflexdo sobre os rumos da profissio no século XXI. Para vencer a
disputa, o Corecon-MG travou uma saudavel batalha com o Corecon-PA, que queria sediar o encontro em Belém.

Relatorio do GT 1 — Desregulamentacao das profissoes e estrutura do Sistema Cofecon/Coreconss

_Coordenador: Antonio Carlos da S. Barreto (Cofecon)
Relator: Adhemar S. Mineiro (Corecon-R])

O trabalho inicial do grupo consistiu
na exposi¢io de Francisco Magalhaes (PR)
e José Luiz Pagnussat (DF) sobre o tema,
e de apresentagio da proposta de planeja-
mento estratégico pelo conselheiro federal
Antodnio Corréa de Lacerda (SP).

Na apresentagdo dos expositores e nos
debates que se seguiram, foi ressaltado o
alto grau de incerteza que prevalece neste
momento quanto aos cendrios futuros den-
tro dos quais se pode visualizar o funciona-
mento do Sistema Cofecon/Corecons, o que
aumenta a responsabilidade das defini¢oes
que devem ser tomadas, ressalvando-se que
devem se dar de forma cuidadosa e com o
maximo de consenso possivel, buscando agir

de forma firme e segura, sem precipitagoes
e com possibilidade de adaptagio a cena-
rios diferenciados.

Foi realgado ainda o fato de, ao contré-
rio de outras categorias, o Sistema hoje fun-
cionar dentro de um bom nivel de coesio e
integragdo, compreensio similar quanto aos
passos futuros a serem dados, sendo gerido
dentro de um ambiente de co-responsabili-
dade e de sinergia entre os seus diversos
niveis de atuagio.

Ap6s o debate, foram apresentadas vérias
propostas, debatidas ao longo dos trabalhos
do segundo dia. Viérias destas propostas
estdo incorporadas a proposta de planeja-
mento estratégico, resultado de trabalho de

comissao especial do Conselho Federal (ane-
x0). Além destas, foram apresen-tadas e apro-
vadas as seguintes propostas:

e Sobre o artigo 8° da Resolugio 1649/
98: a Comissio prevista no artigo 8° deve
ser formada de 7 pessoas (1 representante
de cada uma das regites do pafs e mais um
representante de cada um dos dois Conse-
lhos Regionais com maior namero de inscri-
tos - SPe R]); ‘

® Necessidade de aperfeigoar o sistema
de votagio por correspondéncia, para o que
foi informada a existéncia de uma proposta
do Corecon-RS, e outra do Sindicato e da
Sociedade de Economistas do Rio Grande

do Sul;

® A ser remetida ao Grupo de Trabalho
2, por tratar do tema mercado de trabalho:
Incentivo a aglutinagio dos economistas em
cooperativas de trabalho, como forma de
atenuar o problema do desemprego na cate-
goria e dar novas opgdes aos economistas.

Segue anexo a proposta de planejamen-
to estratégico, incorporando as sugestoes
apresentadas. Além destas, dirigentes do
Sindicato e da Sociedade de Economistas
do Rio Grande do Sul apresentaram uma
série de propostas ao planejamento estraté-
gico que o grupo decidiu remeter & Comis-
sdo, repassando-as ao seu relator, conselhei-
ro federal Antdnio Corréa de Lacerda, a
titulo de sugestoes.

* Durante a Plendria Final do XVII SINCE foram indicados pelas respectivas jurisdi¢des os nomes dos economistas que irao compor a Comissao: Paulo Souto (Corecon-R]), César Costa (Corecon-SP), Francisca
Lucileide A. Silva (Regiao Norte), Tomaz Aquino G. Matos (Regiao Nordeste), Julio Miragaya (Regiao Centro-Oeste), Julio Pires (Regido Sudeste), Maria Inés C. Freitas (Regido Sul).

Relatorio do GT 2 — Formacao dos economistas e mercado de trabalho

Coordenador: Ronaldo Rangel (Corecon/R])
Relator: Vander Piaia (Corecon/PR)

O:s delegados inscritos no GT Forma-
¢do dos Economistas e Mercado de Traba-
lho, cujas discussoes se serviram das exposi-
¢oes preliminares dos professores José Rubens
Garlipp, Carlito Zanetti e Maria Tereza
Audi, vém expor suas conclusoes ao Plena-

rio do XVII SINCE.

Preliminarmente torna-se necessario
explicitar o contexto da anélise elaborada
pelo GT, destacando-se as condigdes atuais
e os cenarios do mercado de trabalho do
economista e os processos educacionais que
organizam a graduagio em Ciéncias Eco-
noémicas.

De modo geral, a avaliagdo desenvolvi-
da pelos expositores, e corroborada pelo GT,
reveste-se fundalmentalmente de dois as-
pectos. Um deles diz respeito & demanda
pelos cursos de Ciéncias Econdmicas, cujos
niveis mostram realidades bastante diferen-
ciadas: certa manuteng@o, e mesmo cresci-

mento, em determinadas regices do pafs -
notadamente nas escolas ptiblicas, enquan-
to asssiste-se a uma diminuigdo da deman-
da pelos cursos em outras regioes e, mais
especialmente, nas escolas particulares.
Concomitante a isto vem somar-se o fato de
que Economia estd entre as dez carreiras
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mais buscadas nos cursos vestibulares. Ali-
am-se a isto outros fatos, tais como o nivel
médio de renda do profissional economista
- que, em confronto com algumas profis-
sdes mais tradicionais, demonstra, de acor-
do com compilagio estatistica do préprio
Cofecon, um patamar adequado, mas,
obviamente, nao ideal. Neste contexto, é
necessario também relembrar o papel pri-
mordial da Resolu¢do CFE 11/84, que
normatiza e orienta a elaboragao das grades
cur-riculares dos cursos de graduagio em
Ciéncias Econdmicas, dotando o futuro
profissional de eficiente instrumental para
andlise e compreensio dos processos de mu-
dangas vertiginosas a que estao submetidas
a economia e a sociedade. A propésito,
seria licito recordar que, dentre as ciéncias
sociais, a Economia sempre se manteve
destacada, em virtude do escopo abran-
gente e multidisciplinar do seu campo de
conhecimento.

O outro aspecto € justamente aquele
em que se constatam os diferentes graus
de problemas e dificuldades, quer de ori-
gem enddgena (capacitagao docente,
diferentes condig6es infra-estruturais,
projeto politico-pedagdgico das instituicoes,
por exemplo) ou de ordem exdgena (isto &,
aquelas atinentes s mudangas complexas
e fundamentais que se verificam na dina-
mica econdmica, cujos reflexos atingem a
economia e a sociedade contemporaneas).
E exatamente neste espago - o social -
aquele em que se acirra a competigio, nao
somente por mercados mas, fundamental-
mente, por empregos e colocagdes no mer-
cado de trabalho. Dentro deste contexto,
que poderfamos classificar como critica
interna, ¢ que se desenvolveram as avalia-
¢oes do GT, apresentadas abaixo, seguidas
de sugestoes que, acatadas, permitirdo man-
ter a solidez e a qualidade da graduagio
em Ciéncias Econdémicas, naquilo que a
formagao basica dos profissionais contribui
para uma insergo social comprometida com
arealidade.

- As profissoes e os respectivos campos
de atuagdo estdo assistindo a uma clara
transformag@o no mercado de trabalho,
independentemente da graduagio e de titu-
los académicos. Certamente que a deman-
da por emprego ndo se define exclusivamen-
te em fungdo da formagao bésica ou da espe-
cializagiio universitdrias. Hoje, mais que
ontem, sao definidas e redefinidas as 4reas
e os interesses para a atuagio profissional,
que transcende a habilitagdo formal. Tal
contexto implica, a um s6 tempo, a possibili-
dade de expansio ou de redugio do campo
de atuagio do economista.

- Face 2 analise anterior, identifica-se
um acirramento dos chamados “conflitos de
competéncia” entre o exercicio profissional
do economista e diversas outras profissdes
regulamentadas com destaques para os pro-

fissionais de Ciéncias Contébeis, Admi-
nistragdo, Engenharia, etc, nas quais seus
conselhos profissionais, tanto no Ambito
federal quanto nos regionais tém exercido
agoes agressivas de “reserva de mercado pro-
fissional”.

- Critica-sc a incapacidade do Sistema
Cofecon/Corccons de atuar junto ao poder
publico e ao Legislativo, no intuito de in-
cluir, nos atos juridicos constituidos, ques-
toes de interessc do profissional de econo-
mia, tanto para a defesa e preservacgio de
sua area de atuag@o, quanto para sua am-
pliagdo. Note-se que os demais conselhos
federais profissionais conseguiram, ao longo
dos anos, aprovar “termos de Lei” que lhes
garantem direitos de exercicio profissional
e que, em caso de litigios jurfdicos com o
Cofecon, terao prevaléncia sobre as
normatizagoes internas expedidas por nosso
Sistema.

- Agravam-sc os problemas menciona-
dos, na medida em que diversas e impor-
tantes empresas vém retirando de seus pla-
nos de carreira a fungdo de economista,
incluindo-se entre elas algumas que tém a
obrigagio legal de manter em seus quadros
profissionais “economistas responsaveis”,
num claro desrespeito 2 legislagio em vigor.
A guisa de ilustragdo, mencionamos o Ban-
codo Brasil, CEF, BNDES, etc.

* Por seu turno, € consenso no GT que a
formagao bésica do economista permite uma
qualificagdo ampla e perfeitamente ajusta-
da ao atual cendrio competitivo do merca-
do de trabalho, assim como o habilita para
enfrentar as transformagdes futuras. No
entanto, hd uma inegédvel dificuldade de
difusio articulada de tal quadro e de suas
perspectivas, em certo sentido dificultada
por desinformagio em relagio a realidade
da demanda por egressos dos cursos de gra-
duagio em Ciéncias Econdmicas. .

- Identifica-se, ainda, que a par da van-
tagem comparativa da formagao holistica
que caracteriza o curso de Ciéncias Econd-
micas, nem mesmo atividades tradicionais,
consagradas e regulamentadas da profissao
sao conhecidas pelo mercado de trabalho,
que desconhece, por exemplo, nossa habili-
tagdo para o exercicio de auditoria,
peritagem judicial, mediacfo e arbitragem,
atuagio em dreas do meio ambiente, etc.

- H& unanime concordancia com rela-
¢do ao fato de os termos da Resolugio CFE
11/84 estarem em perfeita consonancia com
as questoes acima mencionadas, quer sejam
com as necessidades de formagao basica do
profissional para as exigéncias do mercado
de trabalho atual, quer para suas tendén-
cias futuras, em que o cardter multidis-

ciplinar e a transdisciplinariedade serao’

crescentes.

- Ha uma relevante preocupagio com a
proposta de modificagao das diretrizes
curriculares determinadas pelo MEC, na

medida em que a prevista “flexibilizagdo dos
cursos” tende a afastar a graduagio supe-
rior das caracteristicas regulamentadas em
lei do exercicio profissional, o que aponta
para uma aparente estratégia do poder pabli-
co no sentido de promover uma ampla
desregulamentagio profissional.

- Embora a relagdo candidato/vaga para
os cursos de graduagdo em Ciéncias Econo-
micas mantenha-se constante - e, em algu-
mas regioes, crescente —, destaca-se a preo-
cupagio deste GT com a queda da referida
demanda para os cursos oferecidos por insti-
tuigdes de ensino superior particulares,
notadamente, no interior do pafs.

Assim, 0 Grupo de Trabalho vem apre-
sentar, nos termos do Art. 16 da Resolugao
1.560 de 05/03/88, suas conclusdes, suge-
rindo um conjunto de agdes concretas a
serem implementadas pelo Cofecon no
sentido de garantir o pleno e eficaz exerci-
cio profissional do economista, assim como
a garantia de sua adequada formagao:

1. Reiterar a defesa da manutengao da
Resolugao CFE 11/84 como diretriz
curricular para o curso de graduagio em
Ciéncias Econdmicas no pafs, principalmen-
te em suas caracteristicas de formagao
holistica, de pluralidade te6rica e compro-
metimento ético, confirmando mogéo apro-
vada no XII Congresso Brasileiro de Econo-
mistas, realizado em Fortaleza em 1997.

2. Promover campanha de divulgagao

das vantagens comparativas do economista
para inser¢ao no mercado de trabalho,
“sugerindo-se o mote “um profissional que
esta preparado para ...” Ampliar a citada
campanha de divulgagio para as escolas de
segundo grau, acrescentando-se a ela os pro-
jetos inovadores e a busca da qualidade no
ensino de economia desenvolvida pelas
institui¢oes de ensino publicas e privadas
do pafs. Tal campanha poderia estar
centrada em videos institucionais e outras
midias de ampla penetragio.

3. Contratagio de pareceres de juristas
(de renome nacional e notério saber) sobre
a atividade profissional do economista,
explicitando de forma inequivoca a drea de
atuagdo do economista, principalmente
aquelas que, por qualquer razio, levem a
“atividades conflitantes” com outras profis-
soes, tendo como pardmetro os termos da
proposta encaminhada pelo Corecon-MG
apenas sobre uma area especifica.

4. Sugestio para que os cursos de gra-
duagio em Ciéncias Econdmicas incluam
em suas grades curriculares a disciplina
"Pericia econdmica e financeira".

5. Encaminhamento na Justi¢a compe-
tente, em instdncia maxima, de agdo
declaratoria, que esclarega a habilitagao do
economista, para realizar pericias econdmi-
ca-financeiras nas 4reas pertinentes, fun-
damentada em parecer de juristas de not6-
rio saber, explicitando a atividade profissio-

nal e dreas de atuagao. Em paralelo a este
procedimento, deverd haver uma ampla ¢
permanente divulgagido do resultado das
demais agdes juridicas em curso referente
ao exercicio profissional.

6. Elaboragio de normas
complementares que garantam o exercicio

resolugdes

profissional em todas as areas de atuagio,
tendo como modelo a sugestao encaminha-
da pelo Corecon-MG, bem como gestoes
junto ao Poder Legislativo, Executivo ¢
Judiciario para referendar em Leis tais
garantias.

7. Vigilancia do Cofecon e Corecons
diante das novas carreiras multidisciplinares,
em que atribuigoes tipicas de economistas
acabam sendo executadas por outros profis-
sionais, relegando-se a contratagio de eco-
nomistas.

8. Reedigao, com ampla divulgagio do
Caderno de Resolugoes, dos Debates Juri-
dicos, do Conjunto de Normas e Cédigo de
Etica, e da resolugao 11/84, além de torna-
las disponiveis nahome-page mantida pelo
Cofecon.

9. Autorizagdo para a.expedi¢io de
registros provisorios para graduados em cur-
s0s cujo funcionamento esta autorizado pelo
MEC, mesmo que ainda nio reconhecidos.
Tal registro seria concedido mediante o pré-
vio conhecimento e aceitagio da condic¢io
de que a inscrigao definitiva s6 serd possivel
mediante competente registro do diploma
no MEC, e que este esta condicionado pela
Legislagdo Educacional em Vigor.

10. Remodelar, simplificar e atualizar as
tabelas de honorérios e custos de servigos
prestados pelo economista, além de divulga-
la nas home-page e jornais do sistema
Cofecon/Corecons

11. Incentivar a criagdo de cooperativas
de trabalho, como forma de atenuar proble-
mas de desemprego na categoria ¢ dar
novas opgdes a0 economista

12. Executar gestdes efetivas do sistema
Cofecon/Corecons no sentido de se contra-
por a desregulamentagao geral ¢ ampla,
pautada pelo regime de liberdade de mer-
cado, descompromissada, destarte, com a
qualidade da formagao do economista ¢
com o exercicio profissional ético, consis-
tente, e comprometido com a ciéncia ¢ a
sociedade, proposta a partir da habilitagio ¢
formagao superior desvinculada da
diplomagio e do regime regulamentar de
profissdes socialmente fiscalizadas.

Além das conclusoes apresentadas, o
Grupo de Trabalho sugere para aprovagio
a seguinte mogao.

a) Contra a discriminagao que vem
sofrendo o economista, em termos da ¢ -
clusdo da fungio dos planos de carrcira,
principalmente, no que tange ao ¢spigo
profissional em atividades de cardater mulii-
disciplinar, a exemplo dos casos ocorridos
nos 6rgaos Incra e DNPM.
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1. A disponibilidade de servicos de
infra-estrutura é condigdo bésica para a rea-
lizagdo de qualquer atividade economica.
Qualidade e quantidade desses servigos € o
nivel das tarifas cobradas aos usuérios defi-
nem a competitividade das economias na-
cionais. Para ser competitivo, nao basta dis-
por da melhor tecnologia, da melhor capa-
cidade gerencial, de excelente mao-de-obra,
de suprimento adequado de financiamen-
tos. Para produzir de forma eficiente € neces-
sario também dispor de facilidades de infra-
estrutura que permitam melhorar o nivel e
a qualidade das relagtes entre empresas, e
entre estas e seus mercados.

2. A economia brasileira, desde o inicio

dos anos 90, foi submetida a um choque
liberalizante, e passou a enfrentar a concor-
réncia crescente da produgio importada,
sem que houvesse um planejamento prévio
e uma preparagio de suas empresas para esse
novo cendrio, ao contrario do que ocorreu
na principais nagées desenvolvidas do mun-
do. O Brasil eliminou praticamente todas as
suas barreiras as importagoes, mas tem suas
exportagoes submetidas a toda sorte de
protegdes tarifirias e no-tariférias nos mer-
cados internacionais. O resultado: déficits
comerciais e de servigos sucessivos em nos-
sas contas externas.

3. As empresas brasileiras sio chamadas
a participar de um esforgo exportador, mas,
por nio dispor de oferta de servigos de infra-
estrutura adequados e equivalentes aos pa-
droes internacionais, ndo tém conseguido
ocupar ou ampliar seus mercados internacio-
nais. Excetuadas pelas commodities e pela
produgio manufatureira de alguns setores
tipicamente internacionalizados (inddstria
automobilistica, por exemplo), a participa-
¢do da produgdo brasileira é insignificante
no total das transagdes comerciais mundiais.

4. O territério brasileiro nao dispoe de
eficientes sistemas de transporte para
integra-lo de Norte a Sul. A circulagdo da
produgio doméstica no interior de nosso pas,
na maior parte dos casos, apresenta custos
superiores ao transporte maritimo da produ-
¢do concorrente importada.

5. A oferta de energia é absolutamente
desbalanceada. Imensas parcelas do terri-
tério nacional sdo cortadas por linhas de
transmissao de energia de longa distancia,
mas ndo tém redes de distribuigio locais,
ficando sem acesso a esse importante e fun-
damental insumo para as produg¢des indus-
trial e agricola.

6. Da mesma forma, a oferta de servigos
de comunicagdes é desigual. As pequenas
e médias empresas, parte expressiva delas
de origem familiar, e parcelas inteiras do
nosso territério ndo dispdem de acesso as
redes de telefonia e, portanto, nio tém a
menor possibilidade de se integrar ao nu-
cleo dindmico da economia brasileira, mui-

Relatério do GT 3 - Financiamento a Infra-Estrutura

Coordenador: Nelson Chalfun (Corecon-R])
Relator: Afonso Reis Duarte (Corecon-SP)

to menos de competir com a produgio
importada dentro do mercado nacional.

7. A deterioragdo e sucateamento da
infra-estrutura no pafs decorre da delibera-
da agdo dos recentes governos em reduzir
de forma dréstica os investimentos em infra-
estrutura, visto que parcelas cada vez maio-
res dos recursos orgamentérios da Unido
tém sido carreadas para o financiamento da
divida piblica. Ademais, tem sido ostensi-
va a aglo governamental no sentido de
obstaculizar a operagio das empresas esta-
tais, visando a criar condigdes favoraveis as
suas privatizagoes.

8. O impacto negativo sobre o balango
de pagamentos mostra-se exponencial. As
remessas de lucros decorrentes das transfe-
réncias de propriedade estatal para proprie-
tarios no residentes nio sé é condenavel
do ponto de vista do equilibrio das contas
externas como agrava o problema de finan-
ciamento.

9. O programa de privatizagio e conces-
soes ora efetuado pelo governo brasileiro nao
se apdia numa visio sistémica do planeja-
mento da ocupagio dos espagos geografi-
cos, na redugdo dos efeitos negativos da ex-
ploragao dos monopélios naturais e no in-
centivo a participagdo do capital nacional.

10. Sua énfase recai na hipétese de que
$6 0 mecanismo de mercado é capaz de orde-
nar de forma mais racional a provisdo de
bens e de servigos ptblicos aos agentes pro-
dutivos e a populagdo em geral.

11. Além disso, o passo no qual se ddo as
acoes de transferéncia da operagio e ges-
tdo do aparato voltado para a oferta de bens
e de servigos ptblicos vem provocando a neces-
sidade de uma série de ajustes de caracte-
risticas traumaticas para os consumidores e
usudrios finais.

12. A defesa incondicional da priva-
tizagdo como forma de resolver os graves
estrangulamentos da oferta de servigos de
infra-estrutura é equivocada nas sua essén-
cia, pois distorce a motivagio que suportou
a privatizag@o nos paises europeus, e serd
ineficaz nos seus resultados, pois deixara fora
da cobertura a maior parte das regioes e da
populagdo brasileira. Além disso, o que é
muito mais tragico, esté atribuindo dnus
insuportaveis a alguns grupos de usuérios,
pessoas fisicas ou juridicas, que no encon-
tram padrio de comparagdo em nenhuma
parte do mundo.

13. E necessério rever imediatamente a
estratégia que embasa o programa de
privatizagdo em curso, para que sejam
estabelecidas metas compativeis,em curto,
médio e longo prazo, com os requerimentos
para a retomada do processo de desenvolvi-
mento da economia brasileira, e que con-
templem a melhora na distribui¢do da ren-
da e 0 aumento da oferta de emprego para
os brasileiros.

14. Além disso, é fundamental que toda
privatizagao seja precedida da aprovagao da
respectiva regulamentacfo e instalagio da
agéncia regulatéria.

15. Em todas as discussoes levadas a efei-
to pelo GT-3, o ponto referente ao fortale-
cimento do acesso a participagio social
no controle, fiscalizagfo, decisdo e gestio
dos servigos de infra-estrutura sempre sur-
giu como elemento condicionante do suces-
so final do processo de privatizagio e con-
cessao.

16. Dessa forma, o Sistema Cofecon/
Corecons alerta a sociedade brasileira que
o0s seguintes tépicos sdo fundamentais para
aredugio dos aspectos negativos associa-
dos ao processo; se nao observados, gerarao
uma irreversivel perda da cidadania:

-aperfeicoamento da legislagio brasileira
especifica;

- sistemética das audiéncias que permi-
tam a efetiva participagio da comunidade;

- adogdo de um mecanismo claro para
que a sociedade possa intervir nos controles
das concessoes e inclusive na defini¢do das
instancias de recursos;

- divulgagfo sistemética de informagdes
gerais e dados sobre a concessao e, em par-
ticular, das planilhas tarifrias e dos balan-
¢os econdmico-financeiros;

- definigdo legal dos mecanismos de res-
sarcimentos de perdas e danos para o poder
concedente, concessionarios e usuarios.

- implantagdo de estrutura institucional
(legislagdo e a organizagio nos diversos
niveis: federal, estadual e municipal);

- defini¢do clara, para a sociedade, da
abrangéncia dos projetos e especialmente
seus custos, de maneira a possibilitar a avalia-
¢do da efetiva capacidade de pagamento;

17. A recente criagio das agéncias re-
guladoras ainda nio pode ser avaliada de
maneira criteriosa. Entretanto, alguns even-
tos negativos de repercussdo nacional tém
sido observados, tais como os casos do anin-
cio da falta de fornecimento de energia
Light no Rio de Janeiro, prevista para o
verdo de 1999, e redugio de tarifa de peda-
gio, por rompimento de forma unilateral no
Estado do Parana e por decisdo judicial no
Estado do Rio de Janeiro.

18. Em todos esses eventos ficou eviden-
te a incapacidade da agéncia reguladora
especifica, ou qualquer outra entidade, em
arbitrar em nome da‘sociedade a solugdo
do conflito ou impor as penas cabiveis. Esses
problemas decorrem ainda da inexisténcia
de politicas de regula¢do contando com a
participagdo do poder local e da prépria
capacitagio do poder judiciério para julgar.

19. No financiamento ao investimento
privado em infra-estrutura deve-se obser-
var que a participagio de recursos ptblicos,
orgamentarios ou de financiamentos deve-
r4 ser utilizada exclusivamente, para aque-

les projetos que pretendam a univer-
salizagdo do acesso aos cidadaos e as em-
presas, e, quando necessario, priorizando
aqueles que tenham maior efeito dina-
mizador para os demais setores produtivos,
em especial nas regides mas deprimidas eco-
nomicamente.

20. Neste contexto, parece que o setor
privado tem deixado a mercé do Estado a
viabilizagao dos recursos necessarios para a
realizagio dos investimentos em infra-estru-
tura; nio tendo ficado claro a contrapartida
com recursos proprios da iniciativa privada
e adisposi¢ao para correr riscos, nem o aporte
de recursos externos e a regulamentagio
referente a remessa dos lucros auferidos na
operagao.

21. Assim, a grande questdo que se colo-
ca ¢ a seguinte: privatizam-se as areas e ser-
vigos que claramente garantem retorno eco-
ndmico 2 iniciativa privada, com financia-
mentos oficiais, e deixam-se de lado areas e
servigos nfo privatizados, que nio dispdem
de fontes financiadoras e nem de viabilida-
de, sendo pelo critério de retorno social.

22. Os economistas reunidos no XVII
Since estdo obrigados a alertar que, 4 seme-
lhanga do que ocorre em todos os paises
desenvolvidos, os subsidios cruzados e o
aporte de recursos orgamentarios ptblicos sio
neces-sarios e imprescindiveis. E impossivel
e invia-vel atribuir exclusivamente aos usué-
rios a responsabilidade de financiar a manu-
tengao e a ampliagdo dos servigos de infra-
estrutura através do pagamento das tarifas
de utilizagdo. A persisténcia nessa rota acir-
raré os problemas atuais, gerando mais dis-
sabores no futuro imediato. E preciso abrir o
debate nacional sobre os rumos a serem da-
dos ao pafs, o que transcende a importante
defesa da estabilidade disponivel atualmente.

23. Finalmente, a viabilizagio de recur-
sos para a infra-estrutura, inclusive pela via
da privatizagio, deve observar os seguintes
parametros:

- ter como pano de fundo o desenvolvi-
mento sustentado;

- garantir a participa¢ao do capital nacio-
nal;

- minimizar os efeitos negativos da explo-
ragio dos monopolios naturais;

- permitir a universalizagao dos servigos
de infra-estrutura

- permitir plena participagio da socie-
dade no controle da gestao e dos resultados

- observar a redugfio no ritmo do proces-
so a fim de que o aparato institucional se
adeqiie as mudancas demandadas

- observar na constitui¢do do funding o
aporte de recursos orgamentarios

- regulamentar a obrigaroriedade do
reinvestimento e inibir a remessa de lucros
auferidos por empresas estrangeiras

- prescrever o aumento da capacitagdo
do poder judiciério.
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MANIFESTACAO DOS ECONOMISTAS BRASILEIROS FACE A CRISE FINANCEIRA ATUAL

A fragilidade cambial da economia
brasileira ficou evidente a partir dos ltimos
dias de agosto, quando frente a uma crise
que teve como estopim a moratdéria russa,
capitais comegaram a sair rapidamente do
pafs. As estimativas apresentadas pela im-
prensa dio conta de uma saida de délares
da ordem de US$ 12 bilhdes em agosto, boa
parte deles nas duas tltimas semanas do
més, e apontavam ainda para uma saida de
cerca de US$ 2,5 bilhdes nos dois primeiros
dias de setembro.

Nao se trata de uma situagio que nio
pudesse ser prevista. Pelo contrario, as car-
tas finais de todos os encontros anuais de
economistas desde 1995 (Congresso de Sal-
vador, 1995; Since de Gramado, 1996; e
Congresso de Fortaleza, 1997) alertavam
para este, entre outros problemas do proces-
so de estabilizagdo monetéria levado a cur-
S0 no pafs.

Desde o tltimo trimestre do ano passa-
do, com o conjunto de medidas do pacote

de outubro, ficou patente que a defesa da

estabilidade monetéria de um programa ex-
tremamente dependente da permanente
entrada de capitais externos voléteis se
ancorava na garantia da rentabilidade aos
aplicadores internacionais. Ao mesmo tem-
po, esta garantia implicava permanente en-
trave as possibilidades de crescimento da
economia brasileira, pelos impactos que esse
crescimento representa a um balanco de
pagamentos estruturalmente desajustado
desde 1994. Além disso, as medidas de ou-
tubro deixavam ainda claro que, dentro dos
marcos do atual plano de estabilizagio, face
a instabilidades maiores do sistema finan-
ceiro internacional, a reagdo do governo
brasileiro se reduzia a possibilidade de
elevagio dréstica das taxas de juros, com
impactos negativos previsiveis sobre o nivel
de atividade, e que agravam tanto a
inadimpléncia de empresas e consumido-
res, como o déficit puiblico, e ainda elevam
dramaticamente as taxas de desemprego,
ampliando a crise social no pafs.

A turbuléncia dos tltimos dias explicitou

que o cendrio que se supunha de extrema
liquidez do sistema financeiro internacio-
nal, e de uma capacidade eléstica de finan-
ciar déficits financeiros de pafses emergen-
tes, ndo existe mais. Nao fosse essa consta-
tago, apenas a necessidade de retomar de
forma significativa e consistente o cresci-
mento econdmico, operando para isso com
taxas de juros e cAmbio adequados, j4 seria
por si sé argumento para tentar eliminar a
dependéncia extrema de captagio de capi-
tais externos voléteis.

Dentro dessa perspectiva, e tomando em
consideragdo os riscos para a economia das

convulsdes cada vez mais agudas e freqiien-

tes do mercado internacional de capitais,
e considerando ainda analises recentes,
inclusive de autoridades financeiras inter-
nacionais, que apontam para os riscos de
uma combinagio perversa entre mercado
financeiro altamente globalizado e inexis-
téncia de controle sobre os movimentos de
capitais, os economistas brasileiros reunidos
no XVII Since, em Foz do Iguagu (PR),
alertam para a necessidade urgente de que
o Brasil altere os fundamentos da politica
econdmica em curso - com especial aten-
¢Ao0 nos mecanismos de controle cambial -
visando a evitar um possivel agravamento

da atual crise no pas.

o

1 MOCAO APROVADA PELO GT2

Contra a discriminagdo que vem sofrendo o economista, em termos da
exclusio da fungio dos planos de carreiras e, principalmente, no que tange ao
espago profissional em atividades de cardter multidisciplinar como, por exem-
plo, foram os casos ocorridos no INCRA e DNPM.

Ronaldo Rangel
Coordenador do GT 2/

_Fique por DenTRO

Radio

Economistas na Midia

Veja os programas que contam com o patrocinio das entidades representativas
dos economistas no Estado do Rio de Janeiro - Corecon-R], IER] e Sindecon-R]
- e saiba da novidade: vocé j4 pode acessar parte do acervo da biblioteca Eginardo
Pires na home page. O acervo completo estaré disponibilizado em pouco tempo!

Televisdo

DEBATE BRASIL - exibigdo aos sidbados, a partir das 18:00h, no
canal 15 da NET (Vinde TV), reprisado aos domingos as 17:00h.

Internet

FAIXA LIVRE - vai ao ar de segunda a sexta-feira, das 7:30h as 9:00h
na R4adio Guanabara-Bandeirantes (1360KHZ).

Programa independente, de anlise econ6mica e politica. Apresentado
por Alvaro Queiroz e Ricardo Bueno, o programa conta com colunistas
de projegdo nacional e é apoiado pelas entidades representativas dos
economistas no estado do Rio de Janeiro - Corecon-R], IER] e Sindecon-
R] -, além de diversas outras entidades sindicais e profissionais. Se vocé
quiser participar e emitir sua opinido, ligue para 220-1360. No Faixa
Livre a liberdade de imprensa ndo é um mero slogan, mas uma pratica
cotidiana.

A HOME PAGE dos economistas estd em http://www.economistas.com.br

Estatisticas econdmicas com indicadores sociais e demogréficos das
regites Sudeste e Sul do pais; Jornal dos Economistas em seus trés tGltimos
nimeros; parte do acervo da biblioteca Eginardo Pires; agenda de even-
tos; bolsa de empregos e muito mais estdo a sua disposi¢ao no site Econo-
mistas on line. A pégina foi desenvolvida para fornecer informagdes uteis
e manter os associa-dos e empresas registradas informados sobre o que.
estd acontecendo de mais importante em suas entidades e no quadro
socioecondmico do pais.




LIVROS EM VENDA DIRETA
LANCAMENTO

HisTORIA
BAGHO-MARITIMA

Historia tragico-maritima
540 paginas

Bernardo Gomes de Brito (org.)

Prego com desconto: R$ 28,00
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A Contraponto oferece seus livros, em
venda direta, com descontos médios de
30% sobre os pregos de capa aos
economistas associados. Vocé recebera
os livros em casa, pelo correio. As
despesas postais ja estao incluidas. Entre
em contato conosco.

A opcao brasileira

César Benjamin, Joao Pedro Stédile,
Reinaldo Gongalves e outros

Prego com desconto: R$ 13,00

O manifesto comunista — 150 anos
depois

Daniel Aarao Reis (org.)

Prego com desconto: R$ 13,00
0 pensamento chinés - 416 p.
Marcel Granet

Prego com desconto: R$ 28,00
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A sociedade do espetaculo - 240 p.
Guy Debord
Prego com desconto: R$ 19,00
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Na casa de meu pai: a Africa na filoso-
fia da cultura - 304 p.

Kwame Anthony Appiah

Prego com desconto: R$ 23,00

Um mapa da esquerda na Europa
Ocidental - 284 p.

Org. Perry Anderson e Patrick Camiller
Prego com desconto: R$ 22,00

Um mapa da ideologia - 338 p.
Adorno, Jameson, Bordieu,
Althusser e outros.

Org. Slavoj Zizek

Prego com desconto: R$ 24,00
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Lacan,

0 longo século XX - 408 p.

Giovanni Arrighi

Prémio “Distinguished Scholarship” da
American Sociological Association - 1995
Prego com desconto: R$ 24,00
Pensamento econdémico brasileiro: o
ciclo ideoldgico do desenvolvimento
- 496 p.

Ricardo Bielchowsky

Prémio Haralambos Simeonides da Asso-
ciagdo Nacional de Pés-Graduagdo em
Economia (Anpec)

Prego com desconto: R$ 25,00
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CONTRAPONTO
Tel. / Fax (021) 259-4957
Caixa postal 56066
CEP 22292-970, Rio de Janeiro, R]
e-mail: contraponto@rio.nutecnet.com.br
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‘ 9 CAPITALISMO GLOBAL, de Celso Furtado, desmistifica a fantasia de que a globali-
zagdo conduziria & adogao de politicas uniformes, pois o novo capitalismo traz novos desa-
fios, sendo o maior deles de carater social. Apresenta a complexa realidade de um mundo
em transformagfio, apontando ao mesmo tempo para os instrumentos eficazes na supera-
¢ao dos novos desafios e para a imaginagdo politica necessdria 4 tomada de decisoes
estratégicas: “O que importa é que as novas geragdes recuperem o gosto pelo exercicio da
imaginagdo e se convengam de que a obra que lhes cabe realizar é nada menos do que
dar continuidade & constru¢do deste grande pafs.” Editora Paz e Terra, 83p.
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Guilherme dos Santos, vai buscar na histéria brasileira os fundamentos da participa-
¢do do Estado na ordem politico-econdmico-social. Examina a evolugio do liberalismo
enquanto doutrina social e pratica politica no Brasil, em confronto com a perene
atuagdo do Estado como agente regulador e determinante das relagoes politicas. O
autor disseca o comportamento das elites dirigentes e suas contradigdes, incongruén-
cias e deslizes. E uma espécie de balango analitico do autor: “Em duas décadas e meia,
investiguei sob variados pretextos, e em ocasioes diversas, a heranga e as opgdes da

politica brasileira”. Editora Rocco, 192p.
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QZ%MPACTO DA GLOBALIZACAO NA ECONOMIA BRASILEIRA, de Antonio Corréa

de Lacerda. A globalizagio da economia, abrangendo a internacionalizagio da produ-
¢do, o incremento do comércio e a absor¢do da tecnologia, é um processo que tem 0boiizocEo

] _ iy - } " . . . ”&0“0’1‘@ Brosileirn
gerado discussdes no dmbito académico e empresarial, além de implicar novos desafios

para os Estados nacionais. O Brasil convive simultaneamente com o impacto das trans- Aol Car de st
formagdes de Ambito internacional e o processo de estabilizagio da economia. Ambos
afetam o desempenho econdmico e o complexo produtivo, implicando novos desafios
para a politica econdmica e a atuagdo das empresas. O autor desmistifica a idéia de que
o liberalismo nio pratica (ou nio deveria praticar) o protecionismo e de que ¢ impossivel

para o Brasil se defender do furaciao da globalizagdo. Editora Contexto, 160p.
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%EVISTA DE LA CEPAL 65. Com o objetivo de estimular a publicagdo de artigos que
“analisem o desenvolvimento econémico e social da América Latina e Caribe vem 3 luz
mais um ndmero da revista da Cepal. Esta edi¢fo traz os seguintes artigos: "Distribuiciéon del
ingreso, pobreza y gasto social en América Latina", de José Antonio Ocampo; "Gasto militar
y el desarrollo en América Latina", de Eugenio Lahera e Marcelo Ortizar; "Crecimiento,
justicia distributiva y politica social", de Andrés Solimano; "Equidad, inversién extranjera
y competitividad internacional", de Adolfo Figueroa; "Tensiones en el ajuste estructural
en América Latina: asignacion vs. distribucién”, de Daniel M. Schydlowsky; "Competitividad
y regulaciones laborales", de Luis Beccaria e Pedro Galin; "Familias latinoamericanas:
convergencias y divergencias de modelos y politicas", de Ilma Arriagada; "Los acuerdos de
libre comercio y el trabajo de las mujeres: el caso de Chile", de Alicia Frohmann e Pilar
Romaguera; "Evolucién macroeconémica del Paraguay 89-97: burbuja de consumo y crisis
financiera", de Stéphane Straub; "Estrategias de las empresas mexicanas en sus procesos de
internacionalizacién", de Alejandra Salas-Porras; "La regulacién de la prestacién privada
de servicios de agua potable y alcantarillado”, de Terence Lee e Andrei Jouralev; "Promocién

de la calidad para mejorar la competitividad", de Hessel Schuurrman. 198p.
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_ LANGAMENTO

Los Retos de la Globalizacion

As entidades dos economistas do Rio de Janeiro - Corecon, IER] e Sindecon - e a
Unesco langaram o livro Los retos de |a globalizacidn: ensayos en homenaje
a Theotbénio dos Santos, em dois tomos, editado pela Unesco, em Caracas,
Venezuela, que aconteceu por ocasido do ciclo de conferéncias sobre Novas Dimen-

soes da Globalizaggo.

Los retos de la globalizacién retine alguns dos mais importantes pensadores e cientistas
sociais de nosso tempo, que se associaram a homenagem coordenada pelo conselheiro
de ciéncias sociais da Unesco para América Latina, Francisco Lopez Segrera, destinado
a comemorar os sessenta anos do professor Theotonio dos Santos.

Além de um prélogo e uma nota do Editor, de uma introdugio na qual se analisam
os aspectos mais relevantes da vida e obra de Theot6nio dos Santos, incluindo uma
valiosa bibliografia, o livro se divide em quatro partes:
ciéncias sociais”, “Os desafios da globalizagao”, “Dependéncia e desenvolvimento” e

“Cultura e conhecimento em um mundo virtual”.
O livro poders ser adquirido no Corecon.

“Os novos paradigmas das

_CoNnVENIOS

Publicacoes da CEPAL

O Conselho Regional de Economia-RJ, em convénio com a Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe, esta vendendo publicacdes da Cepal em sua biblioteca, no horéario das 13 as 17h, onde o
catalogo das obras poderéa ser consultado. O délar para o més de outubro sera informado na biblioteca
do Conselho, e as publicagbes que ndo estiverem imediatamente disponiveis serdo solicitadas ao
escritério da Cepal em Brasilia. Relacionamos, abaixo, alguns titulos:.

¢ Estudio econémico de América Latina y el Caribe

1996-1997, 354p. US$ 50.

» Balance preliminar de la economia de América Latina y

el Caribe 1997, 64p. US$ 8.
¢ Panorama social de América Latina 1997, 232p. US$ 20.

¢ Industrializacion en América Latina:de la “caja negra”
al casillero vacio”, 1990, 176p. US$ 8.

» Elementos para el diseito de politicas industriales vy

tecnologicas en América Latina, 1990, 172p. US$ 8.

» La industria de transporte regular internacional vy la
competitividad del comercio exterior de los paises de

América Latina y el Caribe, 1989, 132p. US$ 8.

» Cambios estructurales en los puertos y la competitividad
del comercio exterior de América Latina y el Canbe,

1991, 141p. US$ 8.

* El gasto social de América Latina:un examen
cuantitativo y cualitativo, 1995, 167p. US$ 8.

» Dindmica de la poblacion y desarrollo econémico, 1997,

116p. US$ 8.

Livraria FGV, o desconto é de 10%.

descontos sobre o prego de capa.

Editora FGV e Corecon-RJ

s associados ao Corecon-R],desde que apresentem sua identificagdo do Conselho, poderdo adquirir
livros da Editora Fundagdo Gettlio Vargas, comercializados na Livraria da FGV, com 20% de desconto
para compras 2 vista (cheque ou dinheiro). Na compra de livros de outras editoras,

A Livraria da FGV tem um acervo de 20 mil titulos e
também, solicitar entrega por Sedex a domicilio, sem adicional de custos. Mas, neste caso, nio serdo concedidos

LIVRARIA DA FUNDACAO GETULIO VARGAS - Praia de Botafogo, 188 - CEP 22253-900
Rio de Janeiro - Tels: (021) 536-9199 e 536-9105 - Fax: (021) 536-9193 - E-mail: livraria@fgv.br

também comercializados na

¢ totalmente informatizada. Os economistas poderio,

. AEDITORA PAZ E TERRA esta ofere
. cendo os livros abaixo, com descon-
tos de 30% sobre o prego de capa
desde que sejam adquiridos no
Conselho Regional de Economia-RJ
Trata-se de um convénio inédito
realizado entre uma grande editora
. e um d6rgao de representacao da
categoria, com o intuito de oferta
obras com vantagens e permitir o
acesso de economistas a titulos de
. abrangente importancia para a nos-
sa formagéo. Entre em contato com
o Corecon-RJ (Biblioteca) para apro-
% veitar os descontos oferecidos por
. uma editora nascida da resisténcia

. democratica que ha 33 anos traba-
Iha em defesa da liberdade, do pen-
_ samento e do direito ao dialogo.

é
%
"' e A construgdo do Terceiro Mundo —
teorias do subdesenvolvimento
no Brasil e na Roménia, 643 p.,

Joseph Love.
Preco com desconto: R$ 25,20.

A

SR

Os fluxos financeiros na América
Latina — um desafio ao progresso,
284p., Ricardo Ffrench-Davis e
Stephany Griffith-Jones (organi-
zadores).

Preco com desconto: R$ 18,90.

Antologia de Barbosa Lima Sobri-
nho — 100 anos de vida lutando
pelo Brasil, 397p.

Preco com desconto: R$ 13,30.

AR

O 18 Brumdrio e Cartas a Kugelman,
346p., 62 edigao, Karl Marx.
Prego com desconto: R$ 17,50.

Apds 1989- moral, revolugdo e socie-
dade civil, 289p., Ralf Dahrendorf.
Preco com desconto: R$ 16,10.

Terceiro setor: desenvolvimento
social sustentado, 179 p., Ruth
Cardoso, Jeremy Rifkin, Rubem César
Fernandes e outros.

Preco com desconto: R$ 13,30.

Histdrias esquecidas da ciéncia,
149p., Oliver Sacks, Jonatan Miller,
Stephen Jay Gould, Daniel Kevles e
R.C. Lewontim.

Preco com desconto: R$ 10,50.

30 anos do The New York Review of
Books - a primeira antologia,
Robert Silvers, Barbara Epstein e
Rea Hederman (organizadores).
Preco com desconto: R$ 20,30.

Ameérica Latina — entre a Segunda
Guerra Mundial e a Guerra Fria, |
§ 314p., Leslie Bethel e lan Roxborough
(organizadores).

Pregco com desconto : R$ 16,10.

Dialética marxista, dialética
hegeliana — a producéao capitalis-
ta como circulagcdo simples, 192 p.,
Ruy Fausto.

Prego com desconto: R$ 13,30.




_ELE1GOES

s elei¢oes para renovagéo do primeiro tergo de conselheiros deste Conselho e do delegado-eleitor junto ao Colégio Eleitoral do Cofecon serdo
realizadas no dia 27 de outubro préximo, com inicio as 9h e término as 18h. Serdo escolhidos trés conselheiros efetivos e trés conselheiros
suplentes, com mandato de trés anos (1999/2001), além do delegado-eleitor efetivo e do delegado-eleitor suplente junto ao Conselho Federal. Poderao
votar os economistas registrados na jurisdigio deste Conselho, portadores de inscri¢des definitivas ou provisérias e quites com as anuidades até a data da
realizagdo do pleito, além dos remidos, nio sendo permitido o voto por meio de procuragdo. No ato da votagdo o economista devera exibir, junto 2 Mesa
Eleitoral, documento h4bil de identificagdo e assinar a folha de votagao. Local de votagao: haverd uma mesa na sede do Corecon (Av. Rio Branco 109,
19° andar), podendo votar os associados que estiverem em dia com suas anuidades e nao tenham optado pelo voto por correspondéncia. Este devera ser
enviado pelo economista através do envelope padronizado encaminhado previamente pelo Conselho até 15 dias antes das elei¢es. S6 serdo aceitos os
votos postados na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Se vocé, economista, estd em atraso no pagamento da(s) anuidades(s) do Conselho, quite o seu débito, porque s6 assim vocé poderd participar do processo
eleitoral. Entre em contato conosco para quaisquer esclarecimentos pelo telefone 224-0578, setor de Registro e Fiscalizagdo.
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