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EDITORIAL

Hora de dizer
nao a Alca

oposicdo a Area de Livre Comér-

cio das Américas, a tdo pretendi-

da Alca que os Estados Unidos
tentam impor goela abaixo dos seus vi-
zinhos americanos, é o grande destaque
desta edi¢do do JE.

Seja no manifesto do Conselho Fe-
deral de Economia — Cofecon, em que
sdo destacados os pontos do acordo
gue, se assinado, implicardo no impe-
dimento do desenvolvimento autono-
mo da economia de nosso pais, seja na
entrevista do professor Paulo Nogueira
Batista Jr.

De volta as péaginas do JE, o profes-
sor da FGV/SP afirma, a alto e bom som,
gue o Brasil pode e deve resistir a Alca,
cuja melhor representacao gréafica foi

Sumario

obtida por Aliedo, na ilustracdo que co-
bre a primeira pagina do jornal.

Mas um assunto de extremo interes-
se e pouco abordado no JE est4 presen-
te nesta edicdo, em dose dupla. Tanto
através do artigo, na péagina 5, que rela-
ta como se formaram os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, quanto no
resumo da monografia vencedora do
Prémio Corecon-RJ 2003, na péagina 11,
gue trata das motivagdes e dos fatores
determinantes para o investimento
ambiental no Brasil.

Sdo textos que certamente vao enri-
guecer o conhecimento dos leitores do
jornal e servir como excelentes subsidios
a reflexdo sobre o que é o desenvolvi-
mento sustentavel, no Brasil de hoje. m
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MANIFESTO

Al(a

€ SEeUS

lega-se, em favor da Alca, que abri-

ra aos participantes de menor de-

senvolvimento o grande mercado
americano. O argumento ignora a dife-
renca entre mercado potencial e merca-
do efetivo. O primeiro € representado
pela totalidade dos mercados a que, em
principio, o pais tem acesso. O segundo,
de fato Unico significativo, é aquela par-
cela do mercado potencial em que os pro-
dutos do pais sdo competitivos em quali-
dade e preco.

No caso da Alca, o mercado efetivo que
sera proporcionado aos produtos brasilei-
ros, nos Estados Unidos, é o de commo-
dities agricolas e industriais, atividades de
conteudo tecnoldgico relativamente bai-
X0, pouco valor adicionado por trabalha-
dor e lento crescimento. Para as empresas
americanas, o mercado efetivo, colocado
a sua disposicéo no Brasil, pela Alca, abran-
gera segmentos de alto contetido tecno-
I6gico, elevado valor adicionado por tra-
balhador e rapido crescimento.

Assim, a Alca, nas condi¢cGes em que
hoje se acha colocada, implica na acei-
tacdo do grave risco de desaparecimen-
to, ou estagnacdo, dos setores da eco-

nomia brasileira de alto valor adiciona-
do por trabalhador e rapido crescimen-
to, levando-nos a especializacdo em
commodities agricolas e industriais. Na
medida em que isso venha a ocorrer, te-
remos renunciado a possibilidade de eli-
minar nosso atraso econdémico, resignan-
do-nos a situacdo de permanente
semidesenvolvimento.

Sucede que, embora a implementagdo
da Alca, tal como hoje proposta, possa
causar sérios prejuizos ao pals, nem por
isso ela deixara de proporcionar ganhos
aos setores de commodities agricolas e in-
dustriais, em funcdo do seu acesso privi-
legiado ao mercado americano. Esses gan-
hos serdo significativos se os Estados
Unidos renunciarem irrestritamente & ar-
bitraria defesa com que hoje beneficiam
seus setores produtivos. Sabedores desse
fato, os representantes de tais segmentos
se tornaram incondicionais defensores do
Acordo, montando para tanto poderoso
lobby, que mobiliza os meios de comuni-
cacdo para influenciar a opinido publica e
pressionar o Governo, no sentido de acei-
tar a proposta americana para a Alca e ace-
lerar sua aprovagao.
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Esse movimento obteve, inclusive, apoio
dos Ministérios da Agricultura e do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior
gue, contrariamente ao Ministério das Re-
lacBes Exteriores, que tem corretamente se
colocado em favor de uma perspectiva na-
cional, vém equivocadamente defendendo
0s interesses especificos de setores sob sua
responsabilidade, propugnando inclusive
a rapida aprovagdo do Acordo, em detri-
mento de prudente e criteriosa negociagéo.

Especialmente grave é o fato de que a
pressdo dos potenciais beneficiados com o
Acordo ndo é compensada por movimen-
to, em sentido oposto, dos segmentos de
alta tecnologia e elevado valor adicionado
por trabalhador, inevitaveis perdedores com
a aprovacdo da Alca. Decorre isso de que
esse ramo da economia se acha hoje, no
Brasil, substancialmente controlado por fi-
liais de empresas multinacionais. Estas fo-
ram criadas como Unica alternativa para
manterem suas posi¢cdes no mercado bra-
sileiro, quando nossas dificuldades cambi-
ais inviabilizaram a formula preferida da
venda direta do produto acabado.

O Cofecon vem alertar a opinido publica em geral, as elites bra-
sileiras em particular, sobre o fato de que decisdes erradas sobre
a Alca podem comprometer irreversivelmente o futuro econémi-
co do pais, pelo que condena manobras espurias do tipo,que se

vem hoje tentando no pais

Aprovada a Alca, a ampla abertura do
mercado brasileiro permitira a volta a al-
ternativa preferida de importacdo do pro-
duto acabado. No primeiro momento, no-
vos investimentos no Brasil serdo
suspensos, transferindo-se para as matri-
zes a responsabilidade de atenderem ao
incremento da demanda. Amortizado o
capital aplicado no Brasil sua atividade
no pais podera, inclusive, ser totalmente
abandonada.

Nao menos preocupante é o fato de
que recentes estudos tém mostrado que
nova estratégia de desenvolvimento para
o Brasil devera ter como um dos seus ob-
jetivos principais a criacdo, ou estimulo,
de empresas de capital nacional com mar-

CLUBE DA ECONOMIA — CORECON-RJ

O Clube de Economia conta com 47 convénios ha categoria Educagéo.
Aproveite os descontos para aperfeicoar seus conhecimentos ou para matricular seus filhos em

um dos estabelecimentos conveniados.

Visite a pagina www.corecon-rj.org.br e saiba mais.
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cas e tecnologia proprias, nos setores de
tecnologia mais refinada e alto valor adi-
cionado por trabalhador.

Trata-se de criar outras tantas “Embrae-
res” em setores selecionados da economia
brasileira, rompendo o impasse represen-
tado pela especializacdo em commodities das
nossas exportacdes. Fato esse que vem de-
terminando queda na participacdo brasilei-
ra no comércio mundial, com repercussoes
extremamente negativas para o desenvolvi-
mento do pais. A aprovacao da ALCA, nas
condicBes atualmente propostas, inviabili-
zara totalmente esse tipo de programa.

Raul Prebisch, figura exponencial do
pensamento latino-americano, que justifi-
cou a necessidade de os paises da regido
abandonarem a situacdo semicolonial de
produtores agricolas, alertou contra o risco
de se comprometer tal objetivo, através da
limitacdo do parque fabril ao segmento de
commodities. E exatamente esse risco que
hoje enfrentamos quando, em vez de dis-
cussdo racional e tranquila das vantagens
e desvantagens da Alca e da caracteristica
gue deve assumir para se ajustar aos inte-
resses dos participantes menos ricos, ve-
mos o debate atropelado por poderoso
lobby que, no afa de atingir seus objetivos,
nao hesita sequer em atagques pessoais con-
tra 0s que resistem as suas propostas.

O Cofecon vem alertar a opinido publi-
ca em geral, as elites brasileiras em particu-
lar, sobre o fato de que decisdes erradas
sobre a Alca podem comprometer irrever-
sivelmente o futuro econdémico do pais,
pelo que condena manobras espurias do
tipo que se vem hoje tentando no pais.

O prosseguimento das negociacdes é
indispensavel, mas estas devem ser
conduzidas com base em discussdes e ana-
lises que levem em conta 0s interesses mai-
ores do Brasil. E, nesse sentido, elas ndo
podem prescindir do envolvimento em
profundidade de setores da sociedade bra-
sileira nos debates e nas decisdes a serem
tomadas. m

Manifesto aprovado pela Plenaria do Conselho Fede-
ral de Economia, em sua 559a Sessdo Plenaria —
Brasilia, 24 de outubro de 2003.
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INDICADORES

Paulo Gonzaga M. de Carvalho*

As dimensoes do

Desenvolvimento Sustentavel

Estamos caminhando na direcao do desenvolvimento susten-
tavel? Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS)
surgiram para tentar responder a esta pergunta, que pode es-
tar se referindo ao nosso planeta, a um pais, a uma regiao, a
uma comunidade ou a uma empresa. Dependendo do recorte
utilizado, mudam os indicadores.

s IDS surgiram no bojo da
O discussdo, que ainda esta
em curso, sobre o signifi-
cado de um desenvolvimento
sustentavel, cujo principal mar-
co foi a publicacdo do relatério
Nosso Futuro Comum, da ONU,
mais conhecido como Relatério
Brundtland, em 1987 (a edicdo
brasileira saiu 1988 pela FGV).
Outro marco importante foi
a criacdo, pela ECO 92, da Co-
missdo para o Desenvolvimen-
to Sustentavel (CDS) das Na-
¢bes Unidas, que tem entre
seus objetivos promover a
implementacdo da Agenda 21,
que consiste num conjunto de
proposic¢des visando o desen-
volvimento sustentavel.

Em 1996, a CDS publicou o
documento Indicators of Sus-
tainable Development Frame-
work and Methodologies, que
ficou conhecido como o Livro
Azul, com um conjunto de 134
indicadores, com suas respec-
tivas metodologias, a serem
usados no acompanhamento
da Agenda 21. A CDS posteri-
ormente reviu a relacdo de in-
dicadores, 1reduzindo 0 nume-
ro para 57 , e esta serviu de
base para publicacdo dos IDS
do IBGE .

Os IDS foram precedidcs)s
pelos Indicadores Ambientais
gue comegam a aparecer nos
anos 70 e 80, nos paises capi-
talistas mais desenvolvidos,

nos primeiros Relatérios do
Estado do Meio Ambiente
(Geocidades 2001). Nesta épo-
ca surge o modelo Pressdo,
Estado e Resposta (PER), que
até hoje é o mais utilizado, e
sua variante — For¢ca Motriz,
Pressdo, Estado, Impacto e
Resposta.

Estes modelos sdo formas
de apresentacdo dos indicado-
res de maneira integrada. Por
exemplo, se o problema a ser
estudado é poluicdo do ar por
COg2, a forga motriz é o cresci-
mento industrial, a pressdo é
constituida pelas quantidades
de CO2 emitidas pelas indus-
trias, o estado pela concentra-
¢do de CO2 na atmosfera (in-
dicador da qualidade do ar), o
impacto pela incidéncia na
populacédo de doencas pulmo-
nares e a resposta pelas multas
aplicadas nas industrias, pelo
namero de industrias que ado-
tam programas de economia de
energia, etc.

Estatisticas e indicadores

A Organizacao para Coope-
racdo Econdmica e Desenvol-
vimento (OCDE) adota 0 mo-
delo PERA. Suas estatisticas
ambientais sdo divididas em 14
temas e, para cada um destes,
sdo apresentados os indicado-
res de presséo, estado e respos-
ta. Os temas sdo: mudanca cli-
matica, deplecdo da camada de
ozbnio, eutroficacdo, acidifica-
¢do, contaminacdo por substan-
cias toxicas, qualidade ambien-
tal urbana, diversidade biolégica,
paisagem, residuos, recursos
aquaticos, recursos florestais, re-
CUrsos pesqueiros, degradagééo
dos solos, indicadores gerais .
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Avancar na direcdo do desenvolvimento
sustentavel significa avancar nestas qua-
tro dimensdes e ndo apenas na ambiental

ou econbmica

No modelo atualmente ado-
tado pela ONU, os IDS sédo di-
vididos em quatro dimensdes
— Social, Ambiental, Econémi-
ca e Institucional, subdivididas
em temas, subtemas e estes
Gltimos em indicadores. Esté
explicito, portanto, que avan-
car na direcdo do desenvolvi-
mento sustentavel, significa
avancar nestas quatro dimen-
sBes e nao apenas ha ambiental
ou econdmica.

Uma questao ainda em aber-

puto geral haveria um avan¢o
ou um retrocesso? Tudo vai
depender do peso relativo que
for dado aos diferentes indica-
dores, 0 que nos leva a discus-
sdo da validade ou ndo do uso
de indicadores sintéticos, como
o Iindice de Desenvolvimento
Humano (IDH), e da valoracdo
monetéria de variaveis ndo eco-
ndmicas (ex: quanto custa, em
reais, a poluicdo do ar).

Os indicadores do IBGE

modelo adotado pela ONU’.
Alguns exemplos de indicado-
res, segundo suas respectivas
dimensdes: taxa de crescimen-
to da populacéo, indice gini,
esperanca de vida ao nascer,
taxa de alfabetizacdo, coefi-
ciente de mortalidade por
homicidios (social); consumo
industrial de substancias des-
truidoras da camada de ozénio,
queimadas, espécies extintas
ou ameacadas de extincdo,
destinacdo final do lixo (am-
biental); PIB per capita, parti-
cipacdo de fontes renovaveis
na oferta de energia, recicla-
gem (econdmica); ratificacdo
de acordos internacionais, e
gasto publico com protecéo ao
meio ambiente (institucional).

Outra questao que ndo esta
ainda adequadamente resolvi-
da é de como relacionar os di-
ferentes indicadores e se ou-
tros indicadores deveriam ser
incluidos. Por exemplo, inci-
déncia de céncer na popula-
cdo deveria fazer parte dos
IDS? Quais as variaveis rele-
vantes que nao fazem parte
dos IDS porque nao sdo ade-
guadamente mensuradas? O
modelo PER é o mais utiliza-
do para uma analise integrada
dos IDS mas, no entanto, ndo
€ mais adotado pela ONU.
Qual o significado e implica-
¢cOes desta decisdo da ONU? m

* Economista do IBGE-ENCE.
Leia mais na pagina 11

to, por exemplo, é como avali-
ar a situacdo de um pais que
avanca em alguns indicadores
e retrocede em outros. No com-

\f
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Os IDS do IBGE tém 50 in-
dicadores organizados em
quatro dimensdes, segundo o
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1 Para metodologia dos IDS das Nag¢des Unidas vide www.un.org/esa/sustdev/
¢sd9/csd9_indi_bp3.pdf acessado em julho 2003. Para uma discussao conceitual
sobre indicadores vide Jannuzzi 2001 e 2002

2 Disponivel no site do IBGE (www.ibge.gov.br) em geociéncias/estudos ambientais
e também a venda nas livrarias do IBGE. Sobre a construcdo do IDS do IBGE vide
Bolliger e Scandar Neto 2002

3 Alguns paises e organizac¢des ainda usam esta denominagdo em vez de IDS

4 Nao existe na literatura uma separacéo rigida entre estatisticas e indicadores,
grosso modo pode-se dizer que todo indicador € uma estatistica, mas sé as estatis-
ticas mais relevantes podem ser consideradas indicadores.

5 Existe uma versdo em portugués dos indicadores da OCDE editado CRA/gover-
no da Bahia em 2002

6 Para uma discussdo dos diferentes modelos de apresentacdo dos indicadores
vide Quiroga 2001
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ENTREVISTA Paulo Nogueira Batista Jr., economista e professor da FGV/SP

O Brasil pode e d

Em junho de 2002, o economista Paulo Nogueira Batis-
ta Jr., professor da FGV/SP e pesquisador visitante do
Instituto de Estudos Avancados da USP, em entrevista
a este mesmo JE, alertava para 0s enormes riscos da
vulnerabilidade externa do pais, chamando a atencao
para a heranca que os governos de FHC deixariam para
0S préximos e, sobretudo, para o risco de uma nova dé-
cada perdida. Um ano e meio depois daquela entrevista,
fomos ouvi-lo para saber o que mudou, nesse periodo,
em particular, neste primeiro ano de Governo Lula, onde
as esperancas parecem debater-se entre medos e pe-
sadelos que ainda atormentam a vida brasileira,
esmaecendo cenarios e horizontes. Conforme ele pro-
prio destaca, ha mudancas importantes ocorrendo, mas
a fragilidade externa permanece e o grande desafio, con-
forme acentua, permanece mantido: gerar superavits co-
merciais elevados com a economia crescendo 5% ao ano,

pelo menos. A seguir, a integra da sua entrevista.

Jornal dos Economistas — Como avalia
o desempenho do Governo Lula, neste pri-
meiro ano de mandato?

Paulo Nogueira Batista Jr. — O desempe-
nho ainda é insatisfatorio — embora se deva
reconhecer que as condic¢des iniciais eram
muito dificeis, que é preciso ter paciéncia,
etc. Em matéria de politica social, o gover-
no comecgou mal, com muito marketing e
pouca eficacia. Houve tropecos na execu-
cdo do Fome Zero, que revelou, ademais,
problemas de concepc¢do. No final do ano,
tomou-se um rumo melhor com a énfase
em politicas de transferéncia de renda (por
oposicdo a distribuicdo de alimentos) e a
unificacdo de programas sociais. Na area
econdmica, predominaram politicas teme-
rosas e idéias convencionais — um conser-
vadorismo rotineiro, pouco imaginativo. Era
importante acalmar os mercados, mas nao
era necessario bajuld-los. Um ponto alto do

novo governo é a politica externa, que trou-
xe algumas inovagdes e iniciativas impor-
tantes, marcando diferencas em relacdo a
linha seguida no governo FHC.

JE - Diante da heranca deixada por FHC,
0 Governo Lula poderia/deveria ter come-
cado de forma diferente?

PNBJ - Fernando Henrique Cardoso tem
certa razdo quando pergunta, ironicamen-
te, referindo-se a politica econémica do seu
sucessor: “Se a heranca era maldita, por que
continud-la?”. Por outro lado, o Governo
Lula ndo podia, em matéria econémico-fi-
nanceira, comecar jogando no ataque. Afi-
nal, é preciso lembrar que o governo FHC
ndo entregou nem a inflacdo sob controle!
Nem mesmo a inflacdo, que era a sua prin-
cipal realizacdo na area econémica. Na vi-
rada de 2002 para 2003, havia um risco real
de descontrole da inflagdo. Assim, o go-

verno que entrava se viu obrigado a ado-
tar politicas austeras nas &reas fiscal e mo-
netaria. Era recomendavel que o supera-
vit priméario fosse mantido em nivel
elevado. No inicio do ano, algum aumen-
to da taxa basica de juros também era con-
veniente. Até ai tudo bem. No meu enten-
der, porém, houve erros de dosagem nas
duas areas. O aumento do superavit fis-
cal primério foi exagerado, chegando a
superar as metas ambiciosas estabelecidas
no acordo com o FMI. Isso contribuiu para
a recessdo, deprimiu o investimento pu-
blico e deixou a mingua diversos setores
da méquina puablica. O aumento das ta-
xas de juro também me pareceu exces-
sivo. Além disso, a Fazenda e o Banco
Central demoraram demais — e ainda de-
moram - a flexibilizar as politicas mone-
taria e fiscal. Faltou, além disso, o foco
na remocdo das principais restricbes a
uma retomada duradoura do crescimen-
to, entre as quais eu continuo destacan-
do a vulnerabilidade externa.

JE — Em sua ultima entrevista ao JE, em
junho de 2002, o senhor apontou para o
risco de uma nova década perdida. E pro-
pos reducédo do déficit em conta corrente,
controle do fluxo de capitais e retomada
do crescimento da economia, de modo a
atender a um mercado interno em expan-
sdo, com aumento das exportacfes e do
saldo da balanca comercial. A previséo e
as propostas ainda estdo atuais?

PNBJ - Creio que sim. O ano de 2003 foi
mais um ano perdido em termos de cresci-
mento. Tivemos uma taxa de crescimento
mediocre, negativa em termos per capita.
Para um pais que ndo consegue crescer de
forma sustentada desde o inicio dos anos
80, 0 que estamos vendo nestes primeiros
anos do novo século é realmente desalen-
tador. Houve, entretanto, uma mudanca
importante de meados de 2002 em diante:
pela primeira vez, desde o inicio do Plano
Real, estamos registrando elevados
superavits comerciais, com exportagdes
crescendo a taxas expressivas. A conta cor-
rente do balanco de pagamentos, antes cro-
nicamente deficitaria, apresenta agora um
pequeno superdvit. Essa é a grande mu-
danca macroecondmica mais significativa
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para a superacdo do quadro de crise e es-
tagnacdo do que o aumento do superavit
primario ou as badaladas reformas consti-
tucionais previdenciéria e tributaria. Mas é
claro que o problema da vulnerabilidade
externa ainda ndo esta resolvido. O desa-
fio é gerar superavits comerciais elevados
com a economia crescendo 5% ao ano, pelo
menos. Além disso, o nivel das reservas in-
ternacionais continua baixo e a conta de
capitais do balanco de pagamentos, exces-
sivamente aberta.

JE — No desempenho do Governo Lula, a
politica do Itamaraty tem recebido, ao
mesmo tempo, elogios na sociedade e criti-
cas internas, no ambito do préprio gover-
no. Qual a sua avaliacdo desta politica
externa brasileira e das pressdes que esta-
ria sofrendo, segundo vozes, na midia, em
prol de um discurso mais moderado? Até
gue ponto o Itamaraty resiste a esse tipo de
pressdes, se de fato estiver ocorrendo?
PNBJ — As pressdes sdo muito fortes. E o
gue acontece toda vez que o Brasil adota
uma atitude mais afirmativa em negocia-
¢Bes internacionais. Eu sei disso por ex-
periéncia prépria, do tempo em que tra-
balhei com o ex-ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, na negociacdo da divida
externa. Na época da Guerra Civil Espa-
nhola, dizia-se que muito pior do que as
guatro colunas de Franco, que marchavam
sobre Madri, era uma quinta coluna, que
trabalhava traicoeiramente dentro da ca-
pital. Pois a quinta coluna é uma grande
realidade no Brasil. Conta com represen-
tantes operosos dentro do préprio gover-
no. Sempre ha oportunistas ansiosos para
prestar servicos aos Estados Unidos e a
outros poderes estabelecidos. E ha, tam-
bém, os “catequizados”, os que foram sub-
metidos a longos anos de treinamento nos
EUA, em universidades, entidades multi-
laterais ou instituicBes financeiras. Se o
Itamaraty vai resistir ou ndo, ninguém sabe.
Depende muito, é claro, do presidente da
Republica. Até agora, a atuacdo do Brasil
foi boa na OMC, notadamente em Cancun.
O Itamaraty também fez progressos no
ambito das negociac¢des Sul-Sul, com ou-
tros paises em desenvolvimento da Amé-
rica do Sul e de outros continentes. E

mudou a postura brasileira, que era muito
passiva, na dificil questdo da Alca. Seria
um desastre se o Governo Lula retroce-
desse para a linha mediocre e acovardada
que prevaleceu no Itamaraty, nos altimos
anos, especialmente na gestao Celso Lafer.

JE — O Governo vai renovar o acordo com
o0 FMI, conforme amplamente noticiado.
Qual a sua opinido sobre essa deciséo? Ela
poderia ser outra? Quais as conseqiiénci-
as dela para o pais?

PNBJ — E uma decisdo discutivel. Esse é o
quarto acordo negociado pelo Brasil com
0 FMI desde 1998, o que caracteriza um
quadro lamentéavel de “Fund-dependen-
ce”. Teria sido melhor se o governo bra-
sileiro demonstrasse, desde logo, dis-
posicdo de caminhar com as proprias
pernas. O novo acordo nao trara
aporte adicional significativo de
dinheiro. Ao contrario, relativa-
mente a situacdo anterior, ha-
vera em certo sentido uma
diminuicdo dos recursos a
disposicéo do pais, uma
vez que o governo abre
mao de sacar agora a Ul-
tima parcela do stand-by
de 2002, de cerca de US$
8 bilhdes, e obtém apenas
US$ 6 bilhdes de dinheiro
novo. Note-se que o Brasil j&
tinha cumprido os requisitos
para sacar os US$ 8 bilhdes. Es-
ses US$ 14 bilhdes

eve resistir a Alca

estardo teoricamente disponiveis em 2004,
obedecidas certas condicdes de politica
econbmica. Mas o FMI tem a forte expec-
tativa de que o Brasil ndo fara saques — a
ndo ser em uma situacdo de emergéncia.

JE — Mas o acordo representa, segundo o
Ministério da Fazenda, uma espécie de
apdlice de seguro contra o risco de cho-
ques externos. Isso tem fundamento?

PNBJ — De certa maneira sim, pois 0 pro-
blema da vulnerabilidade externa néo foi
definitivamente equacionado. Mas a quem
cabe a responsabilidade pela persisténcia
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dessa vulnerabilidade? Em grande medi-
da, a Fazenda e ao Banco Central. Se o
governo tivesse seguido uma orientacéo
diferente em 2003, a fragilidade das con-
tas externas ja seria hoje muito menor.
Algumas iniciativas teriam sido fundamen-
tais. Por exemplo: ndo permitir a exage-
rada revalorizacdo do real. E claro que
houve excesso de depreciacdo em 2002,
mas o délar poderia estar hoje, digamos,
na faixa de R$ 3,20 a R$ 3,40, se o Banco
Central e o Tesouro tivessem atuado de
forma mais incisiva para conter o proces-
so de revalorizacdo. Teria sido recomen-
davel, também, aproveitar a tranquilizacdo
dos mercados financeiros para comegar
a regular seletivamente os movimentos
de capital e recuperar mais rapidamente
o nivel de reservas internacionais do pais.
Se medidas como essas tivessem sido to-

A quem cabe a responsabilidade
pela persisténcia dessa vulnera-
bilidade? Em grande medida, a Fa-
zenda e ao Banco Central

madas, 0 acordo “preventivo” com o FMI
seria inteiramente dispenséavel.

JE — A politica do governo da Argentina é
apontada, por analistas, como mais inde-
pendente do que a brasileira, em relacdo
aos compromissos internacionais, em par-
ticular, FMI e credores. O senhor concor-
da com essa afirmac&o? Como vé a Argen-
tina, hoje, politica e economicamente?

PNBJ — Concordo que a Argentina tem
sido mais independente do que o Brasil
em algumas areas. Nao € por acaso que
uma figura politicamente asquerosa
como o escritor Vargas Llosa, que no
inicio dos anos 90 apontava Porto Rico
como modelo para a América Latina, hoje
elogia Lula como politico “pragmético”
e critica Kirchner como “populista”. O
ministro da Economia da Argentina,
Roberto Lavagna, tem méritos inegéaveis.
Desde o governo Duhalde, vem enfren-
tando com grande determinacédo e cora-
gem uma situacdo realmente calamito-
sa. E tem obtido bastante sucesso até
agora. As condic¢fes para uma alianca du-
radoura e mutuamente benéfica entre Ar-

gentina e Brasil talvez nunca tenham sido
tdo favoraveis.

JE — Qual a sua opiniéo a respeito da pro-
posta defendida pelo professor Celso Fur-
tado, de restabelecimento de algum tipo
de controle cambial, visando criar condi-
¢cdes para uma renegociacdo da divida
externa, inclusive, através de uma mora-
toria soberana?

PNBJ — A situagdo do Brasil é diferente da
situacdo da Argentina. O quadro brasilei-
ro é dificil, mas ndo chega a ser de emer-
géncia. Medidas como a centralizagdo cam-
bial, a suspensdo de pagamentos e uma
ampla reestruturacdo de dividas externas
podem ser necessarias no futuro, e ndo
devem ser estigmatizadas, mas temos con-
dicBes de evitar decisbes extremas, no meu
entender. No estadgio em que est4, o Brasil

precisa fundamentalmente de providénci-
as de autodefesa, de carater preventivo,
que diminuam a fragilidade das contas
externas e removam, assim, 0 que me pa-
rece ser o principal obstaculo a retomada
do desenvolvimento.

JE — O Brasil tera condicdes, a seu ver, de
resistir as pressdes dos EUA em favor da
Alca? O que acha da Alca?

PNBJ — O Brasil pode e deve resistir — se é
que pretende manter a sua autonomia e
desenvolver um projeto proprio de nagao.
Em nosso pais, sempre houve duas gran-
des linhas de pensamento e atuacdo nas
guestdes de politica econémica e de politi-
ca internacional. E essas duas linhas reapa-
recem no debate sobre a Alca. A primeira
linha vé o Brasil como s6cio menor e aca-
nhado de um projeto liderado pelos EUA e
outros paises desenvolvidos. Ela passa, por
exemplo, por Campos Salles, Eugénio
Gudin, Roberto Campos, Mario Henrique
Simonsen, Fernando Henrique Cardoso. A
outra linha vé o Brasil como pais de gran-
de potencial, que pode figurar entre as prin-
cipais nacdes do mundo. Essa linha passa

por Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek,
Roberto Simonsen, Celso Furtado, Dilson
Funaro, Barbosa Lima Sobrinho. Nessa
contraposicao, a Alca € um divisor de aguas.
Nem sempre se leva na devida conta o ta-
manho das pretensdes de Washington nes-
se acordo que estd em gestacdo. Procurei
explicar o alcance e a natureza dessas pre-
tensdes, de forma bastante detalhada, em
trabalho publicado na edi¢cdo mais recente
da revista Estudos Avancados, da USP.
Quem analisa com cuidado os documen-
tos da Alca, e boa parte deles é de dominio
publico, ndo pode deixar de concluir que
0 risco para o Brasil € enorme. Se prevale-
cer a concepgdo dos EUA, haverd um tre-
mendo esvaziamento da politica econémi-
ca nacional em areas de importancia
estratégica como politica comercial, politi-
cas industriais, controles de capital e rela-
¢des com investidores estrangeiros, licita-
¢Oes publicas, propriedade intelectual, entre
diversos outras.

JE — Mas é possivel pensar um acordo des-
te tipo que seja favoravel ao Brasil?

PNBJ — No meu entender, sdo muito pe-
quenas as chances de que esse processo
da Alca resulte em algo positivo para o
Brasil. Um problema baésico, ainda pouco
reconhecido, é que dificilmente interessa-
ra a um pais em desenvolvimento como o
Brasil participar de areas de livre comér-
cio com paises muito mais desenvolvidos
como os EUA. De uma maneira geral, a
economia e as empresas brasileiras apre-
sentam, em comparagdo com a economia
e as empresas dos EUA e outros paises
centrais, desvantagens de carater estrutu-
ral, que ndo serdo superadas no horizon-
te visivel. Além disso, os EUA insistem em
uma area de livre comércio desequilibra-
da em termos de concessbes e escopo
tematico. Querem muito e oferecem pou-
co. Praticamente, todos os principais te-
mas de interesse do Brasil estdo fora da
mesa de negocia¢do. O protecionismo se-
letivo dos EUA s6 tem se intensificado no
passado recente e atinge em cheio os pro-
dutos em que o Brasil é competitivo inter-
nacionalmente. No periodo George W.
Bush, tudo isso se tornou mais evidente.
Bush tem uma virtude, que raramente é
reconhecida: ndo acredita em hipocrisias.
Passou a explicitar, com muita clareza, o
carater desigual da politica comercial dos
EUA. O trabalho da quinta coluna aqui no
Brasil ficou muito mais dificil. Paradoxal-
mente, 0 “companheiro Bush” é um gran-
de aliado nosso. m
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O gue determina o
Investimento ambiental na
Industria brasileira?

Uma analise dos fatores que levam as
empresa a realizarem investimentos em
meio ambiente no Brasil, com aplicacao
do modelo ordered-logit

guestdo ambiental, hoje,
Aesté incorporada as es-

tratégias de diferentes
agentes sociais. As reivindica-
¢bes de combate a poluicéo,
colocadas, a principio, apenas
pelos movimentos ecoldgicos,
passaram a fazer parte do com-
portamento dos cidadaos.

A poluicdo atmosférica é
um dos principais problemas
dos grandes centros urbanos.
As industrias respondem por
grande parte das emisses de
poluentes, que tém gerado
uma série de impactos negati-
vos sobre a salde da popula-
¢do e sobre 0 meio ambiente.

O aumento da atencédo em-
presarial a0 meio ambiente é
uma conseqiiéncia de diversas
modificacdes nos incentivos e
mecanismos de regulagdo cri-
ados para o controle da polui-
¢do. As empresas, inicialmente,
apresentavam acdes passivas
ou reativas. Hoje, a atitude em-
presarial € mais pré-ativa, com
a adocao de cédigos volunta-
rios de conduta e tecnologias
mais limpas. Nesse contexto, a
competitividade industrial e o
meio ambiente deixam de ser
processos antagonicos.

As Fontes de Presséao

Produzir com menos risco
ambiental é agora sinal de efi-
ciéncia e é a tendéncia geral
nos mercados mais competiti-
vos. Paises com interesse em
se fixar competitivamente no
comeércio externo devem intro-
duzir alteragdes na sua estru-

tura industrial, de forma a atin-
gir padrbes ambientais com-
pativeis com os vigentes inter-
nacionalmente. Entretanto,
investir em meio ambiente ain-
da ndo pode ser considerado
como uma estratégia primordial
para a maioria das empresas.

Entender a motivacdo das
empresas em investir em meio
ambiente é proporcionar o
aprimoramento das politicas e
praticas ambientais para que o
governo, com o intuito de
maximizar o bem-estar social,
intervenha de forma a regular
a poluicdo industrial.

Na literatura, existe um am-
plo debate sobre os melhores
instrumentos de politica de
gestdo ambiental e os incenti-
vos que podem ser criados
pelo governo. O paradigma tra-
dicional do controle da polui-
¢do baseia-se apenas nas rela-
¢Oes entre 0 governo e as
industrias. O primeiro trabalho
importante para o controle da
poluigé}o foi o modelo de
Becker , onde a decisdo do
agente econdémico de cumprir
ou néo a lei é tomada de acor-
do com a probabilidade espe-
rada de ser penalizado multi-
plicada pelo valor da multa.

Destarte, poderiamos espe-
rar que as firmas cooperassem
se houvesse uma regulacéo efi-
ciente, com altas multas. Mas,
na realidade, isto nem sempre
ocorre, pois muitas empresas
controlam a poluicdo e reali-
zam investimentos ambientais
mesmo com regulacdo limita-
da e baixas multas. Isto ficou
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conhecido como o Paradoxo
de Harrington.

No entanto, um modelo di-
namico de teoria dos jogos
pode servir para explicar a apa-
rente contradicdo. Se as firmas
penalizadas no dltimo moni-
toramento passassem a fazer
parte de uma espécie de “lista
negra”, aumentando a proba-
bilidade de inspecdes, estas fir-
mas tenderiam para o atendi-
mento as leis.

Novas pesquisas sobre o
controle da polui¢do nas in-
dastrias desenvolveram uma
outra perspectiva acerca da
relacdo entre os “poluidores”
e a sociedade. O regulador
ndo é a Unica fonte de pres-
sdo para melhorar a perfor-
mance ambiental das indas-
trias. Comunidades locais e
agentes de mercado também
desempenham um papel im-
portante.

A partir disso, o papel dos
reguladores deve ser repen-
sando, uma vez que ele pode
exercer influéncia através de
programas ndo tradicionais,
captando o poder das comu-
nidades e do mercado. Existe
uma ampla literatura descre-
vendo e testando empirica-
mente estes incentivos.

Nesse contexto, é possivel
identificar a importancia da
regulacdo formal (multas, ins-
pecdes, etc.), dos prémios de
mercado (valor das acGes, con-
sumidor ético, etc.), da regula-
¢do informal (pressao da comu-
nidade e de ONG’s) e ainda das
caracteristicas das firmas (tama-
nho, setor, exportacao, etc.) na
deciséo do nivel de controle da
poluicdo em diversos paises. O
objetivo deste estudo é anali-
sar a importancia desses fato-
res para o caso do Brasil.

Muitas empresas controlam a poluicéo e reali-
zam investimentos ambientais mesmo com
regulacdo limitada e baixas multas. Isto ficou
conhecido como o Paradoxo de Harrington

A partir da base de dados
da “Pesquisa Gestdo Am-
biental na Induastria Brasilei-
ra”, realizada pela Confedera-
¢do Nacional das Industrias
(CNI), em 1998, buscou-se
identificar os fatores determi-
nantes do investimento am-
biental nas industrias brasi-
leiras. A amostra utilizada
compreende 327 empresas,
sendo 65% de médio porte e
35% de grande porte.

O Investimento Ambiental

O investimento ambiental
€ um indicador que nos per-
mite avaliar a conduta ambien-
tal das empresas. O pressu-
posto é que, ao investir em
processos associados ao meio
ambiente, a empresa estaria
reduzindo suas emissbes e
poluindo menos. Desta forma,
podemos supor que empresas
com altos percentuais de in-
vestimento apresentam um
bom desempenho ambiental.
Outros indicadores frequen-
temente utilizados sdo os ni-
veis de emissdes, a existéncia
de gestdo ambiental, a decisdo
de cumprir a lei, etc.

A magnitude do investi-
mento ambiental foi medida
como propor¢do dos investi-
mentos totais da empresa des-
tinados a protecdo ambiental
em 1996 e 1997, em relacdo a
sete intervalos percentuais.
Desta forma, a variavel depen-
dente utilizada foi uma varia-
vel discreta com sete categori-
as de niveis de investimento:
ndo investiu = 0; investiu até
1% = 1, investiu de 1 a 3% = 2;
investiu de 3 a 5% = 3; investiu
de 5 a 10%-= 4; investiu de 10 a
20% = 5; e investiu acima de
20% = 6.

O Modelo Econométrico

Tendo em vista que nossa
variavel dependente néo é con-
tinua, aplicou-se um modelo de
escolha discreta para determi-
nar a regressdao. O modelo de
probabilidade utilizado foi o
modelo multinomial ordenado
denominado ordered-logit.

De acordo com as informa-
¢bes da pesquisa, a funcéo li-
near foi estimada como segue:

IA*= ' X+y M+ R+e

Onde IA representa o per-
centual de investimento am-
biental, X é um vetor de ca-
racteristicas (tamanho, setor e
origem do capital) que repre-
senta a capacidade ou habili-
dade da empresa de melhorar
sua conduta ambiental; M re-
presenta um vetor das varia-
veis que indicam incentivos de
mercado (mercado exporta-

dor, financiamentos, certifica-
cdo e etc); R é um vetor de
pressdo formal e informal,
onde a performance ambiental
depende das multas aplicadas
pelo regulador, das fiscaliza-
¢cdes e das denudncias da co-
munidade e/ou ONG's; e €
representa o erro, com distri-
buicdo normal igual a zero e
variancia unitaria.

A maioria das variaveis uti-
lizadas no exercicio econo-
métrico, devido ao tipo de
informacdo contida na pes-
quisa, € dummy, ou seja, in-
dica se a empresa pode ser
classificada ou ndo em deter-
minada situagéo.

Resultados do Modelo
Os resultados indicam que

as empresas que investiram em
1996 continuaram investindo

www.morguefile.com
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em 1997, sendo que a varia-
vel é estatisticamente signifi-
cativa ao nivel de 1% (estatis-
tica Z de 5,06).

E importante ressaltar que
0 problema da poluicdo am-
biental ndo é apenas de flu-
X0, mas também de estoque.
Mesmo com a minimizacdo do
problema ligado ao fluxo, os
niveis de estoques sdo de di-
ficil reversdo. Como néo temos
uma variavel de estoque que
indiqgue o passivo ambiental
da empresa, a opg¢ao foi utili-
zar 0s investimentos ambien-
tais em 1996 como variavel de
controle.

Quanto as caracteristicas
das empresas, notamos que O
setor € um fator importante

visadas tanto pela comunida-
de quanto pela midia.

Incentivos de Mercado

Com relagédo aos incentivos
de mercado, as variaveis que
denotam destino das exporta-
¢bes e financiamentos mostra-
ram-se significativas ao nivel de
5% e 1%, respectivamente.
Empresas que exportaram para
paises da OCDE tém maior pro-
babilidade de investir em meio
ambiente, pois estes mercados,
em geral, demandam produtos
considerados mais “limpos”.
(estatistica Z de 2,07)

Da mesma maneira, empre-
sas que receberam recursos
direcionados ao meio ambien-

Outras varidveis como ta-
manho da empresa, origem do
capital e existéncia de certi-
ficagdo ambiental também fo-
ram testadas, mas ndo foram
captadas pelo modelo.

No caso das variaveis de-
pendentes discretas, como
seu valor efetivo ndo é co-
nhecido, utilizou-se o efeito
marginal2 para medir sua im-
portancia qualitativa. Como
no nosso modelo quase to-
das as variaveis explicativas
sdo qualitativas, os efeitos
marginais sdo calculados a
partir da probabilidade da
variavel dummy assumir os
valores 0 ou 1. Os efeitos des-
sa mudanca sdo apresentados
na tabela a seguir.

de pressdo neste estudo, mas
acredita-se que a pressao in-
formal é importante, pois
pressiona a agéncia regulado-
ra a monitorar e fiscalizar as
empresas. Devido as difi-
culdades de fiscalizacdo das
agéncias, a regulacdo formal
atua na maioria das vezes por
questdes politicas. Assim, a
partir do momento em que a
empresa poluidora é de-
nunciada pela comunidade e/
ou ONG'’s, ganhando espago
na midia, passa a ser mais fis-
calizada.

E importante que os regu-
ladores criem estratégias para
incentivar as empresas a man-
ter seus niveis de emissdo den-
tro dos padrbes adequados.
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Efeitos Marginais por Nivel de Investimento

Variaveis nédo investiu 1a3% 3a5% 5a10% 10 a 20%

Investimento 96 -0,86 0,11 0,31 0,20 0,14 0,06 0,03
Setor verde 0,07 0,18 -0,14 -0,06 -0,04 -0,01 -0,01
Setor marrom 0,03 0,14 -0,07 -0,05 -0,03 -0,01 -0,01
Financiamento 97 -0,04 -0,36 0,05 0,14 0,12 0,06 0,03
Exporta p/ OCDE -0,02 -0,14 0,06 0,05 0,03 0,01 0,01
Multa -0,02 -0,12 0,06 0,04 0,03 0,01 0,01

para a decisdo dos investi-
mentos. Os setores foram clas-
sificados em trés grupos, de
acordo com a intensidade po-
luidora de suas atividades: 0s
“vermelhos” - com maior inten-
sidade de poluicéo; “marrons”
- no nivel intermediario; “ver-
des” - com menores indicado-
res. Controlando pelo setor
mais poluente, o vermelho, os
outros setores (verde, marrom)
apresentam menor probabilida-
de de realizar investimentos
ambientais. Os setores verdes
€ marrons aparecem estatistica-
mente significativos ao nivel de
5% (estatisticas Z de 2,22 e 2,13,
respectivamente).

Isto confirma a importancia
de um controle mais rigido para
0s setores potencialmente mais
poluentes. Além disso, o fato
destas empresas apresentarem
uma maior necessidade de con-
trole, faz com que sejam mais

te, apresentam maior probabi-
lidade de investir (estatistica Z
de 3,49).

Através da dummy multa,
testou-se a hipoétese de regu-
lacdo. Esta variavel apresen-
ta-se estatisticamente signifi-
cativa ao nivel de 10%. Assim,
acredita-se que as empresas
que foram multadas tendem
a investir mais, pois sdo aves-
sas ao risco de serem penali-
zadas novamente (estatistica
Z de 1,84).

Estima-se o erro padréo ro-
busto utilizando o método de
White, com o objetivo de con-
trolar o problemazde heteroce-
dasticidade. O R encontrado
foi de 0,26, que pode ser con-
siderado alto em se tratan-
do de uma cross-section. Toda-
via, isto pode estar refletindo
a alta correlacdo entre os in-
vestimentos ambientais em
1996 e 1997.

No caso da varidvel que in-
dica se as empresas exportam
para paises da OCDE, per-
cebemos que nos niveis de in-
vestimento acima de 1% os re-
sultados séo positivos, indicando
gue a probabilidade de inves-
tir € maior nas empresas que
exportam do que nas que nao
exportam. O mesmo ocorre nas
empresas que recebem finan-
ciamentos e nas que foram
multadas. Quanto aos setores,
tanto os “verdes” quanto os
“marrons” apresentam uma re-
lacdo negativa com a probabi-
lidade de investir.

As proposicdes estimadas
s8o consistentes com os resul-
tados de outros trabalhos,
onde a gestdo ambiental é de-
terminada por caracteristicas
da empresa, incentivos de
mercado e pela pressdo for-
mal. N&o foi possivel compro-
var os mecanismos informais

Algumas alternativas consistem
em aumentar a fiscalizacéo, re-
ver as sancfes para os polui-
dores, destinar créditos e sub-
sidios as empresas em funcdo
de sua conduta e criar meca-
nismos que permitam o aces-
so das comunidades locais a
informacéo sobre a performan-
ce das empresas. |

* Primeiro lugar no XlIl Prémio de
Monografia do Corecon — Monografia
apresentada na UFF.

Mestranda do PPE/COPPE/UFRJ.

1 “Crime and Punishment: an Econo-
mic Approach”, artigo publicado no
Journal of Political Economy, v.76,
p.169-217, 1968.

2 O efeito marginal é a derivada de
cada uma das probabilidades em rela-
¢do a variavel explicativa. No caso de
uma variavel explicativa qualitativa,
devemos comparar a probabilidade do
resultado quando a varidvel assume 0s
dois valores diferentes (0 ou 1).
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FORUM POPULAR DO ORCAMENTO

Orcamento do Rio
Menos participacédo da educacao, cultura e saude

Publicamos, a seguir, a segunda parte do artigo elaborado pela equipe do Forum especi-
almente para o JE. Nesta concluséo, a analise dos gastos previstos pela Prefeitura do

Rio para 2004 e a sua comparacdo com 0S anos anteriores.

da proposta de orgamento para 2004,

elaborada pelo Poder Executivo do mu-
nicipio do Rio, foram utilizados como referén-
cia a prestacdo de contas do municipio de 2000
a 2002 e a Lei Orgamentéria Anual de 2003.

A analise pode ser feita comparando a
evolucdo de cada grupo de receita ou des-
pesa isoladamente (sendo para isso neces-
saria uma indexacao de precos) ou através
da composi¢do do orgamento ao longo dos
anos. Este ano, a previsdo da receita é de
aproximadamente R$ 9,43 bilhdes, median-
te R$ 7,53 bilhdes do ano passado. Esse au-
mento de quase R$ 2 bilhées de maneira
alguma se explica por variacdo de preco,
tendo, portanto, esse nivelamento um cara-
ter secundério na anélise.

Partindo das Receitas Correntes, consta-
ta-se um significativo aumento das Transfe-
réncias Correntes da Unido e Estado para o
municipio, de natureza constitucional e vo-
luntéria, que devem crescer em cerca de R$
314 milhdes e das Receitas Patrimoniais, re-
sultado de aplica¢@es financeiras que rende-
riam R$ 646 milhdes e outros R$ 126 mi-
IhGes de Receitas Imobiliarias, possibilitando
um crescimento de mais R$ 260 milhdes, em
relagdo a 2002. Caso confirmada a arrecada-
cdo estimada pelo governo, apesar destes
aumentos, ambas as formas de receitas esta-
riam diminuindo sua participacdo na com-
posicao da receita (ver tabela).

C omo base para essa anélise horizontal

De onde vém os aumentos da receita

No entanto, o ponto que realmente cha-
ma atencao é a rubrica Outras Receitas Cor-
rentes, no valor de R$ 1,6 bilh&o. Esse valor,
seis vezes maior em relagdo ao que foi efeti-
vamente gasto em 2002, engloba o arrecada-
do pelo municipio com multas, indenizac6es
e restituicOes. Pode-se detectar que tal dife-
rencial é alcangado, fundamentalmente, pela
inclusdo de uma Receita Extraordinéria para
Amortizagdo da Divida renegociada com a
Uni&o. Embora a Uni&o n&o reconheca tal obri-
gacdo sua para com o municipio, o prefeito
atribui o valor de R$ 1,136 bilhdo a divida.

O segundo principal componente da ru-
brica estima uma arrecadacdo de R$ 415 mi-
IhGes provenientes de Receitas da Divida
Ativa (R$ 172 milhdes), Tributos — R$ 85 mi-
IhGes, Divida Ativa dos Tributos — R$ 80 mi-
IhGes, e Multas de Transito — R$ 67 milhdes.
Se confirmadas tais previsdes, essas receitas
passariam a compor cerca de 17% do orca-
mento, bem acima dos 5%, em média, ob-
servados de 2000 a 2002, onde a receita
média foi de R$ 5,2 bilhdes, ou seja, cerca
de R$ 252 milh&es anuais.

Por parte das Receitas de Capital, As Ope-
racBes de Crédito Externo com o Japan Bank,
0 BID e o BIRD, no valor de R$ 257,2 mi-
Ihdes, vem consolidar a tendéncia de aumen-
to da captacdo externa como forma de fi-
nanciamento. Basta dizer que, quando
assumiu o governo em 2001, os emprésti-
mos adquiridos por César Maia ndo passa-
ram de R$ 94 milhdes.

Assim como nos anos anteriores, ndo ha
grandes valores envolvidos com as Aliena-
¢cOes de Bens e Amortizagdes de Emprésti-
mos envolvendo recursos do Tesouro. No
entanto, ao considerarmos todas as outras
fontes de receita, a prefeitura pretende se
desfazer de seu patriménio em cerca de R$
16 milhdes e espera arrecadar outros R$ 46
milh&es com amortiza¢Bes de empréstimos
concedidos pelo Previ-Rio.

Analisando pela ética do dispéndio, vale
lembrar que qualquer “inchago” autorizado
na despesa deve ter sua contrapartida na
receita. Seguindo essa logica, podemos apon-
tar um dado curioso da proposta: o governo
afirma que fard ao longo do ano uma amor-
tizacdo de R$ 1,3 bilhdo em sua Divida Fun-
dada, ou seja, 15% do orgamento. A previ-
sdo para 0 ano de 2002 era de cerca de R$
920 milhdes, sendo de fato pago o valor de
R$ 84 milhdes, valor este de acordo com a
média dos anos de 2000 a 2002, de R$ 88
milhdes, ou, 2% do or¢camento.

Aumentos a conferir

Se em 2003 a LOA fixou o Gasto com
Pessoal e Encargos em cerca de R$ 3 bilhGes,

a proposta de 2004 prevé R$ 4 bilhdes. Um
aumento de 31% de um ano para outro, que,
segundo a prefeitura, refere-se ao crescimen-
to vegetativo de 2% da folha, reajustes nos
vencimentos de servidores ativos e inativos,
admissdes na area de saude, magistério, de-
senvolvimento social e vigilancia, além de
novos concursos publicos em diversas are-
as. A conferir.

Ja os Investimentos durante a atual ges-
tdo foram de R$ 381 milh&es, em 2000, para
R$ 927 milhdes, em 2004, o suficiente para
ficar acima da média de 9,17% de investi-
mento observada desde o ano 2000.

A proposta de orgamento para 2004 pas-
sa a trazer o detalhamento de quanto sera
gasto com cada fungdo do governo, sem
agrupa-las como ocorria até entdo, o que di-
ficultava a analise. Entretanto, para uma com-
paracdo temporal, agrupamos as fungdes tal
qual esta apresentado nas prestagdes de conta
de 2000 a 2002 e na LOA 2003.

Sendo assim, embora se perca especifici-
dade pode-se tragar uma tendéncia destes
gastos durante o governo César Maia. Con-
vém ressaltar que, por recomendacdo do
Tribunal de Contas do Municipio, as despe-
sas com Inativos foram agrupadas na funcéo
Previdéncia Social. Ainda estamos calculan-
do a influéncia nas redugfes e nos aumen-
tos verificados. Portanto, o escrito abaixo ndo
pode ser entendido como absoluto.

Menos Educacéo e Cultura

Como ja chamamos a atencao nos gastos
projetados para 2004 com Pessoal e Encargos,
as despesas com Assisténcia e Previdéncia se-
rdo mais que duplicadas, passando de R$ 507
milhdes, em 2003, para R$ 1,12 bilhdo, em
2004. Como referéncia, pode-se ressaltar que
o gasto efetivo em 2002 foi de R$ 628 mi-
Ihdes. Cabe questionar, primeiro, a estimativa
para 2003 ser inferior ao gasto de 2002 e, em
segundo, o0 método usado pelo poder publi-
co para se chegar ao valor estimado para 2004,
gue é simplesmente o dobro.

Os gastos com Educacgéo e Cultura foram
0s Unicos a sofrerem reducdes pelo segundo
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em R$ 1.000
Fontes : Prestacdo 2000 Prestacdo 2001 Prestacdo 2002 LOA 2003 Proposta 2004
Receitas Realizado 2000 % Realizado 2001 %  Realizado 2002 % LOA 2003 % Proposta 2004 %
Receitas Correntes 4.245.901 96,5 4.966.103 98,1 6.055.601 95,6 7.377.953 97,9 9.108.607 96,6
Receitas tributérias 1.770.128 40,2 1.933.490 38,2 2.149.332 339 2.558.756 34,0 2.761.060 29,3 6,33023
Receitas Patrimoniais 103.720 2,4 511513 10,1 679.280 10,7 505.149 6,7 772.359 8,2 267.210
Receitas de Servigos ( rec.do tesouro) 743 0,0 406 0,0 316 0,0 250 0,0 372 0,0
Tranferéncias Correntes 2.108.386 47,9 2.292.667 45,3 2.469.938 39,0 2.962.803 39,3 3.277.387 34,8 314.584
Outras Receitas Correntes 262.921 6,0 228.025 45 264.605 4,2 1.350.995 17,9 1.675.011 17,8 divida
Receitas de Capital 152.671 3,5 98.107 1,9 280.506 4,4 158.228 2,1 321.926 3,4
Operagdes de crédito 145.389 3,3 93.307 1,8 78.438 1,2 157.652 21 257.212 2,7 financiar projetos
Alienac¢des de Bens 152 0,0 126 0,0 793 0,0 - - 16 milhGes 0,2 desfazer patrimonio 16 milhdes

de outras fontes.
Amortiza¢des de Empréstimos 268 0,0 376 0,0 434 0,0 576 0,0 48 milhdes 0,5 48 milhdes do Previ-Rio
Transferéncias de capital 6.861 0,2 4.296 0,1 3814 01 - - - - ndo preve que haja tansferéncia
Total 4.398.573 100,0 5.064.210 100,0 6.336.107 100,0 7.536.181 100,0 9.430.533 100,0 Inchado ndo?
Despesas 251.850 5 5.266.297
Gastos com Pessoal e Encargos 1.929.155 2.165.282 2.678.208 0,417 3.096.959 0,411 4.069.065 0,431
Investimentos 381.244 9,09 308.462 7,16 640.604 9,986 788.291 10,460 927.001 0,9830
Divida Fundada (interna+externa) 4.470.784 5.450.756 6.618.061 6.410.841 7.165.034**
Amortzacdo da divida 65.973 0,02 112.779 0,03 84.827* 1.176.405 1.392.932 0,15
0,2048 9,17

Despesa por Fungdo R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
Legislativa 201.776 4,8 214.828 5,0 257.081 4,0 274.376 3,6 273.161 29
Judiciaria 30.226 0,7 37.380 0,9 27.125 0,4 31.069 0,4 36.091 04
Administracdo e Planejamento * 869.873 20,7 864.840 20,1 1.130.423 17,6 464.595 6,2 520.387 55
Defesa Nacional e Seguranca Publica 84.937 2,0 94.588 2,2 107.011 1,7 119.471 1,6 141.433 1,5
Educacéo e Cultura 1.116.141 26,6 1.232.475 28,6 1.718.780 26,8 1.692.916 225 1.449.261 154
Habitacdo e Urbanismo 455.282 10,9 449.427 10,4 963.366 15,0 844.857 11,2 949.715 10,1
Industria, Comércio e Servicos 75.606 1,8 72.215 1,7 193.287 3,0 35.175 0,5 37.650 0,4
Salde e Saneamento 1.015.079 24,2 1.041.908 24,2 1.314.172 20,5 1.411.237 18,7 1.631.256 17,3
Trabalho 6.924 0,2 2476 01 5554 01 20.252 0,3 19.571 0,2
Assisténcia e Previdéncia 234.636 5,6 200.488 4,7 628.249 9,8 507.001 6,7 1.124.784 11,9
Transporte 104.524 2,5 99.033 2,3 70.003 1,1 65.143 0,9 73.685 0,8
Total 4.195.004 100 4.309.658 100 6.415.051 100 5.466.092 72,5 6.256.994 66,3
* a confirmar despesa total 7.536.181 9.430.533
Outras Receitas Correntes 0,843

Estdo estimados 1,675 bilhdo provenientes de recursos de Tesouro e 12,9 de recursos de Outras Fontes.

Compde essa rubrica o arrecadado pelo municipio com Multas e Juros de Mora - 243 milhdes- Tributos, Divida Ativa de tributos e Multas de trasito

Além da Receita de Divida Ativa em 172 milhdes e as Receitas Diversas, onde esta incluida a rdbrica Receita Extradrdinaria para Amortizagéo da Divida renegociada

com a Unido, que embora a Unido nédo reconhega a obrigacédo, estando, portanto, (a cargo da justica o caso), o prefeito atribui o valor de 1,136 bilhdo de reais ao orcamento. (!)

Operacdes de Crédito
Operagdes de Crédito externo com o Japan Bank, o BID e a BIRD, no valor de 257,2 milh3es
Gastos com Pessoal e Encargos

CresciMento vegetativo de 2% da folha, reajustes nos vencimentos de servidores ativos e inativos, admissdes na area de saude, magistério, desenvovimento social e vigilancia, além de
novos concursos publicos em diversas areas. 415 0,091304348

ano consecutivo, fato esse que se agrava se
considerarmos a inflagdo acumulada em dois
anos. Em 2002, o governo gastou R$ 1,71
bilhdo. Em 2003, a LOA disponibilizou um
montante de R$ 1,69 bilhdo e, em 2004, a
proposta é de R$ 1,44 bilhdo. Dessa forma,
constata-se que a prefeitura pretende gastar,
em 2004, 15% a menos do que em 2002. E
se, em 2001, estas despesas chegaram a com-
por 28,6% do orgamento, em 2004, segundo
a divisdo sugerida pela proposta, ndo passa-
ra de 15,5 %, caso haja mesmo a disponibili-
dade de R$ 9,43 bilhdes. Uma tendéncia in-
teressante para um governo que se intitula
“0 governo da educagéo”.

Salide e Saneamento apresentam ao lon-
go dos anos uma evolugdo em seus gastos, 0
que, infelizmente, é sempre menos que pro-
porcional ao aumento da receita do munici-

pio. Com isso, apesar de termos em 2000 um
dispéndio de cerca de R$ 1 bilhdo, chegando
em 2004 a R$ 1,6 bilhdo, temos, no sentido
contrério, a participacdo deste gasto na com-
posi¢do do orcamento também reduzida
percentualmente. Em 2000, ele correspondia
a 24,2 % e, em 2004, ird para 17,3%.

Com um planejamento destinando 15%
do orcamento para Amortizagéo e 12% para
Assisténcia e Previdéncia é natural que as
outras areas tenham retracdo em sua partici-
pacdo na estrutura orcamentaria. Como é o
caso de Transportes, cuja trajetoria foi de 2,5
% do orgamento, em 2000, para uma previ-
sdo de 0,8 %, em 2004. O mesmo ocorren-
do com o Legislativo, que, se confirmada a
previsdo da proposta, ter4 uma dotagéo cor-
respondente a 2,9% do orgamento, percen-
tagem que ja foi de 5%, em 2001.

Podemos, entdo, destacar poucas exce-
¢bes como os gastos em Habitacdo e Urba-
nismo, que dobraram de 2002 em relagéo a
2001, chegando a ser responsaveis por 15%
das despesas da prefeitura, com R$ 963 mi-
Ihdes, diante apenas R$ 449 milhdes do ano
anterior. Esta participagéo foi sendo levemen-
te reduzida nos anos seguintes, parecendo
normalizar em cerca de 10% novamente.

Ressaltamos que a proposta é elaborada
pelo Poder Executivo e ainda néo sofreu al-
teracOes pelo Legislativo, bastando dizer que
0 percentual de remanejamento apontado na
proposta é de 30%, diante dos 15% determi-
nados pela LOA de 2003. Independentemente
do percentual adotado, vale lembrar que
guanto maior a receita atribuida ao munici-
pio, em 2004, maior o grau de liberdade do
prefeito para orientar o gasto publico. m

Equipe técnica: Luiz Mario Behnken, coordenador - Estagiarios: Mariana Filgueiras e Ricardo Monteiro
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Alunos do interior voltam a
vencer Premio Ignacio Rangel

lunos da rede publica de
z x ensino médio de esco-
las do interior do estado
venceram o Il Prémio Ignacio
Rangel. Felipe Souza e Silva, a-
luno do 2° ano do ensino mé-
dio do Colégio Estadual Augus-
to Spinelli, de Nova Friburgo,
conquistou a primeira coloca-
cdo escrevendo a redacdo “A
contribuicdo do economista pa-
ra o bem estar da sociedade”,
tema da competicéo.

“Na ponta da caneta de um
Economista pode estar concen-
trado o destino de uma nagéo”,
escreve o vencedor (ver boxe),
cujo teste vocacional deu eco-
nomia. “Os caras mandam mes-
mo. N&o é a toa que a Argenti-
na caiu, porque quis igualar a
sua moeda ao ddlar”, disse ele
ao JE, na euforia da vitoria, sem
tempo para muitas explicacoes.

Felipe levou para casa um
computador e deixou o audi-
torio da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE) carregado de

livros: Enciclopédia Mundo
Contemporéaneo, Colecédo Nos-
sos Classicos, Dicionario Cul-
tural Larousse e o Atlas Geo-
gréfico Mundial. No bolso, um
bilhete para um final de sema-
na no Hotel Acapulco, em
Cabo Frio.

Em segundo lugar na pre-
miagdo, o estudante Maximia-
no José Lourengo, do Colégio
Estadual Vila Maria, de Barra
Mansa, ganhou uma maquina
fotografica digital, estadia no
Mercado do Pouso, em Paraty,
e amesma colecdo de livros. Até
a sétima colocagdo, os premia-
dos ganharam, além dos livros,
estadias nas pousadas Martim
Pescador, Gammel Dansk e Te-
Ihado Verde, em Buzios, Ense-
ada das Orcas, em Arraial do
Cabo, e Hotel S&o Francisco, no
Centro do Rio. Todos os parti-
cipantes levaram livros, como
Os Presidentes do Brasil, além
da enciclopédia e titulos das
Editoras Vozes e Paz e Terra.

"

Ludmila Rangel Ribeiro e o vencedor do Il Prémio Ignacio Rangel,
Felipe de Souza Silva

Este é 0 segundo ano que 0
prémio vai para alunos do inte-
rior fluminense. No ano passa-
do, os dois primeiros colocados
foram os alunos Luiz Carlos dos

Rios Junior e Natalia Coutinho
Leme Gongalves, ambos do Co-
légio Estadual José Lannes
Dantas Brandao, de Porcitincula,
noroeste do estado. m

Fotos: Salvador Scofano

Uma bussola, um auto-didata

Dizendo-se feliz “por ouvir economistas lembrarem que ser
economista ndo é fazer tabelas e, sim, pensar que atras de
cada nimero ha um cidadao”, a filha de Ignacio Rangel,
Ludmila Rangel Ribeiro, agradeceu a homenagem ao pai.
f ““Alegrou-me muito ouvir aqui algo que papai sempre lutou:
! } . é preciso estudar tudo. Pensar a realidade, o0 nosso pais, o
mundo - e pensar com generosidade. Se alguém me pedir
para falar de Ignacio Rangel em uma palavra eu diria: generosidade”.
“Ele era uma bussola. Nascido no inicio do século passado foi um auto-didata,
pois ndo havia escola de economia naquela época. Era formado em direito, mas
sua cabega era de pensador, até porque a economia nasceu na filosofia. Rangel
teve sempre a preocupacdo de se basear na histéria, na sociedade e na filosofia”,
disse o economista Arthur Camara Cardozo, conselheiro do Corecon-RJ e mem-
bro da comissdo organizadora do prémio.
“H& quem atribua aos economistas o fracasso das politicas. Chamo a atencéo
para o fato de boa parte dos nossos gestores serem profissionais de outras areas,
como engenharia, e, agora, até medicina”, destacou o presidente do Corecon-RJ,
Sidney Pascotto, acrescentando:
“A economia é, sobretudo, uma ciéncia social. Claro que usamos os instrumen-
tais da matematica e das ciéncias exatas. Mas, acima de tudo, estamos buscando
responder as demandas do mundo social”.
Participaram ainda da solenidade a coordenadora de ensino, Esther Santos Ferreira,
e o professor Renato Sprenger Costa e Silva, ambos da SEE, promotora em parce-
ria com o Corecon-RJ da premiacéo. M

Nas noites dos tempos idos

Felipe de Souza Silva*

Nas noites dos tempos dos idos histéricos, guerreiros e
reis, em suas armaduras reluzentes, empunhavam espa-
das em busca de gldrias, percorriam os campos em busca
de ideais, almejavam o poder e a ordem imposta pelas
armas. Seus brasdes refletiam suas vitérias e suas equi-
pagens imponentes falavam de suas campanhas bélicas.
Hoje esses guerreiros e reis se transformaram: suas arma-
duras reluzentes cederam lugar a ternos bem cortados, seus nomes sdo seus
brasdes e suas espadas sdo suas canetas. Ageis e velozes dilaceram ntimeros e
férmulas com poder para fazer um pais crescer e, também, com poder para fazer
0 pais morrer.

Suas damas ndo agitam lengos por suas vitérias. S&o, sim, fiéis escudeiros de seu
modo de vida, transitando por dados, nimeros e pesquisas em um mundo finan-
ceiro que é um verdadeiro campo de batalha. Esse campo pode exprimir o grito
de vitéria de uma sociedade bem estruturada ou pode refletir o esvair do sangue
de um povo sacrificado.

Na ponta da caneta de um Economista pode estar concentrado o destino de uma
nacdo.Diante dessa arma eficiente podem se curvar estadistas, em respeito, ou, em
contraste, promover as expressoes de desdém e menosprezo destinadas aos fracas-
sados. Afinal, as projecdes concentradas na ponta da caneta de um Economista
podem vencer ou perder uma guerra que hoje € mundial: a guerra contra a miséria,
a desigualdade social e a prepoténcia dos que, hoje, tém a caneta mais respeitada.
Da sua mente alerta e dinamica, Economista, dos seus modelos de desenvolvimento,
das suas conclusdes e das suas opinides pende o destino de uma nagéo cuja gléria ou
fracasso serdo expressos no panorama mundial e nos olhos de seu povo. B

* Vencedor do Il Prémio Ignacio Rangel, aluno do 2° ano do ensino médio do Colégio
Estadual Augusto Spinelli, de Nova Friburgo (RJ).



