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Em todas as campanhas eleitorais repete-se 0 mesmo ritual: a oposi¢ao tenta provar que
na reta final do mandato faltardo recursos para concluir os investimentos. Os mais
alarmistas avisam que o custeio terd que ser represado por falta de recursos, esquecendo
que no Brasil o or¢amento ¢ autorizativo e, portanto, sujeito as limitacdes impostas seja
pelo Legislativo, seja pelo acompanhamento permanente da execugdo orgamentaria e
financeira. O objetivo 6bvio € criar inseguranga nos agentes externos e internos do setor
governamental ao tentar fixar a malévola idéia de que, na administragdo em vigor, nao
se pratica a boa governanca e que os gestores em término de mandato sdo incompetentes
e perdularios nos atos de gestdo. Esta ¢ a visdo miope das aves de mau agouro.

Posturas do género decorrem de certas "entidades" travestidas de foruns populares,
algumas ligadas a instituigdes profissionais sérias, que privilegiam analises negativas
das finangas dos governos com os quais ndo simpatizam Por outro lado, preferem a
omissao quanto aos resultados orcamentarios e financeiros de governos simpatizantes.

No caso da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, essa atitude ¢ flagrante. As aves de
mau agouro desconhecem por exemplo as a¢des estruturais adotadas no municipio
desde 1993, ano em que o sistema de orcamento passou a estar integrado a funcao
fazendaria. Antecipou-se, assim, as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) ao estabelecer o controle rigido das financas publicas, em que a fun¢do de gastar
deve estar necessariamente integrada com a fun¢ao de arrecadar. Além disso, ¢ na
mesma época, outra postura pioneira criou a Controladoria Geral do Municipio -
modelo mais tarde copiado pela Unido, com caracteristicas muito mais de corregedoria
(para apurar erros e punir) que de controle (para atuar nas areas de auditoria,
contabilidade e informagdes gerenciais, os trés eixos a compor um sistema de controle
com preocupagdes permanentes na busca de melhoria continua da administracao
publica).

Essas alteragdes resultaram na adequada e necessaria coordenagdo entre os sistemas de
planejamento, controle e execu¢do. Muito antes da LRF, portanto, indicavam que a
administracdo da Prefeitura do Rio de Janeiro sinalizava sua preocupagdo com o
planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacdo, a0 mesmo tempo em
que buscava um sistema de controle para atuar mais como termometro (medigao de
temperatura vapor meie do estabelece mento de equilibrio das macrofuncdes de
governo) do que como termostato (manutengao constante da temperatura), uma vez que,
para a adocdo deste ultimo, basta a robotizacdo da administragdo. Pelo visto, as aves de
mau agouro tém preferéncia por esta ultima forma de controle.

Sao absurdas as previsdes de que no ultimo ano de governo serdo apresentados déficits



e faltardo recursos. Primeiro, porque qualquer estudante sabe que apresentar déficits em
exercicio isolado significa absolutamente nada, pois as organizacdes estdo submetidas
ao principio da continuidade administrativa. Em conseqiiéncia, o exame formal e
casuistico de apenas um exercicio. orgamentario - sem levar em conta fatos
administrativos passados, presentes e futuros que afetem o patrimonio - mostra o
desconhecimento da dindmica das organizacdes complexas.

Quando se pretende fazer o confronto simples entre ativos e passivos financeiros ¢
preciso considerar que nos ativos financeiros disponiveis existe um valor presente, mas
no caso de valores a receber (recursos do SUS ou da divida ativa, por exemplo) estamos
diante de valores futuros. Confrontar o ativo financeiro presente (disponivel) com o
valor do passivo financeiro (que representa valores futuros), como alguns pretendem
interpretar, constitui desconhecimento dos principios de contabilidade que se referem a
avaliacao dos elementos do patrimonio.

As aves de mau agouro preferem argumentar com a interpretacado restrita de um dos
artigos da LRE Desconhecem que qualquer patrimonio no encerramento do exercicio
apresenta valores que utilizam unidades monetarias diferentes, considerando
simultaneamente valores do passado, presente e futuro - como € o caso de
empenhamentos incluidos no passivo financeiro que somente repercutirdao no fluxo de
caixa como desembolso em prazo médio que pode variar de 30 a 90 ou a mais dias,
porque dependem do implemento de condicao esclarecida na legislagdo financeira e
que, no rigor contabil, ndo podem ser confrontados com receitas de valor presente.

Os que assim fazem, pensam ou defendem estdo trabalhando as demonstragdes do
patrimonio do exercicio pela Otica estatica, como se estivessem tratando de um balango
de encerramento das atividades e desconhecendo o principio da continuidade.
Desconsideram que, a partir da edigdo da LRF, os governos - como ja realizado em
2003 pela Prefeitura do Rio - devem introduzir mais um estagio na despesa publica
(além dos tradicionais empenho, reserva, liquidag¢ao e pagamento): o denominado poder
de liquidacao, situado entre a reserva e a liquida¢ao justamente para controlar e
acompanhar o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal que
estabelece os exatos limites entre "obrigacdo de despesa" e "obrigacdo de pagamento .
Esse desconhecimento, quando praticado por profissionais que se dedicam
permanentemente ao estudo de assuntos de gestdo financeira publica, representa uma
desonestidade intelectual para com os leigos no assunto.

A julgar pelas andlises divulgadas por alguns estudiosos ¢ facil verificar que certos
governos sao "protegidos" pela tolerancia, seja quanto ao ndo cumprimento das regras
da LRF como pela apresentagao de indicadores catastroficos. Enquanto isso, a
Prefeitura do Rio participa ativamente de audiéncias publicas na orara dos Vereadores.
E, embora ndo obrigada, faz a publicacdo mensal de todos os relatorios exigidos,
disponiveis para a consulta de qualquer cidadao no pagina oficial da Controladoria na
web, em http://www.rio.rj.gov.br/cgm.

Ali aparece com clareza o relatério da ultima audiéncia publica realizada na Camara dos
Vereadores, que mostra sob o aspecto estatico um disponivel financeiro de R$1,48
bilhdo, sendo R$ 0,06 bilhdo referente ao Tesouro e outras fontes € R$ 1,42 bilhdo
relativo ao Funprevi. Tais valores servem de lastro global para a execugdo or¢amentaria
da Prefeitura que apresenta, ainda no exercicio de 2003, um resultado primario positivo



de RS 0,06 bilhdo e uma capacidade de endividamento da ordem de R$ 7,1 bilhdes -
conforme definido na Resolugao n°® 40 do Senado Federal.

Os dados indicam que os "estudos" apresentados mostram o desconhecimento das
premissas basicas do balango patrimonial do exercicio de qualquer entidade. Como tal,
nao deve ser observado apenas como um instantaneo fotografico, mas no seu aspecto
dindmico. Aos "estudiosos" recomendo a leitura do importante trabalho de Eugen
Schmalembach, intitulado Balango Dinamico. Ali aparece em primeiro plano como o
exame da mutagdo dos valores patrimoniais pode mensurar, com possivel exatidao, o
resultado do periodo em questao. Mas essa ¢ uma realidade que a visdo miope das aves
de mau agouro ndo permite enxergar.



