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O negro no Or¢amento - BRASIL

1988 — criacdo da Fundacao Palmares no MinC —
necessidade de dotacao orcamentaria

rubrica em beneficio especifico da populagao afro-
descendente

1995 — orgamentos especificos em 14 ministérios ou
secretarias — carater nao-continuado das rubricas

2003 — criacao da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR)

2005 — acoes passam a ter carater continuado



Orcamento Quilombola - Brasil

Metodologia desenvolvida em parceria com o Instituto de
Estudos Socioeconémicos — INESC para facilitar o
acompanhamento do processo orcamentario por entidades e
organizacoes da sociedade civil interessadas no tema;

Programas que compdem o Orgcamento Quilombola:
Gestao da Politica de Desenvolvimento Rural
Gesta da Politica de Promoc¢ao da Igualdade Racial
Culturas Afro-Brasileiras
Comunidades Tradicionais
Brasil Quilombola



Orcamento Quilombola - Brasil

E um extrato do orcamento da Unido contendo as acdes
relativas ao reconhecimento dos direitos das comunidades
quilombolas e afro-descendentes de modo geral.
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Dados Demograficos (Censo 2000)

=> RIO DE JANEIRO :

Segunda maior cidade negra do pais (em numero absoluto)

Termos relativos: negros representam 40,5% da populacao total da
cidade

Taxa de analfabetismo
populacio negra (6%); populacao branca (2,8%)

Rendimento do trabalho: Homens Brancos recebem em média
134% a mais que Homens Negros

Proporcao da populacdo negra nas favelas
62% (em media)



Desigualdade Racial e Desigualdade Social

“Os desniveis sociais existentes em nosso
pais se combinam com a propria
composicao de cor ou raca do Pais no seu
conjunto, fato facilmente constatavel nas ruas
e demais espacos sociais e tao bem retratados

pelos indicadores demograficos disponiveis.”
(Marcelo Paix&ao)



O negro no or¢amento

Hipotese

-> Discriminacao espacial
- Reproducao dos padroes de desigualdade

- Configuracao em termos de bem-estar
(saude, educacao, cultura, violéncia social,
saneamento)



O negro no or¢amento

Selecao de Acodes e Produtos:
Especificos:

Produtos diretamente relacionados ao beneficio da
populacao negra

Nao especificos:

Produtos que, indiretamente, beneficiam a populacao
negra — foco na questao da Habitacao

Valores corrigidos pelo IPCA — setembro/09
Fontes

Fincon — sistema de monitoramento das contas municipais (acesso em
21/10/2009)

Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2009
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2010



O negro no or¢camento 2009

__ Rubricas Especificas (A¢do ou Produto)

Atividades do Departamento Geral de Acao Cultural
- Produto:
Atividade Cultural do Centro Cultural José Bonifacio

Dotacao Inicial Autorizado Final Empenho Liquidacao

435.010 280.195 189.040 38.618

—>Taxa de execucdo (liquidacao/atualizagdo) 2009: 14%
—->Média da taxa de execucado 2006-2008: 100%

— —->Meta fisica 2009: 5 atividades culturais

2008: 10 atividades culturais

—>2010: unidades de cultura ndo estiao especificadas no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para o proximo
exercicio.



O negro no or¢camento 2009
__ Rubricas Especificas (A¢do ou Produto)

Producao e co-producao e veiculacao de produtos de midia
voltados para educacao

->Produto:
Projeto historia e cultura afro-brasileira e africana

Dotacéo Inicial Autorizado Final Empenho Liquidacao

8.054.687 8.199.507 5.123.601 3.197.406

—>Taxa de execucdo 2009: 39%

— —> A taxa de execucgao nao retrata fielmente a atencao ao negro:

0 programa tem outros 5 produtos relacionados a outras areas

—2010: o projeto ndo esta presente na PLOA.



O negro no or¢camento 2009
__ Rubricas Especificas (A¢do ou Produto)

Acoes para Promocao e Comunicagao em Saude

- Produtos:
Acao de Equidade em Saude da Populacao Negra

Material Informativo produzido para promoc¢ao da saude da
populagcao negra — relativo a anemia falciforme

Dotacao Inicial Autorizado Final Empenho Liquidagcao

364.195 364.195 59.676 35.382

—>Taxa de execucdo 2009: 10%
—>Esses produtos especificos s6 aparecem em 2009

—>Em oficio, a Assessoria de Promog¢ao da Saude relatou desenvolver
acoes relativas a saude da populagcao negra desde 2006 dentro deste
programa



O negro no or¢camento 2009

__ Rubricas Especificas (A¢do ou Produto)

Atividades do Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos dos Negros

Dotagao Inicial | Autorizado Final Empenho Liquidacao Lig/Autor
2009 192.214 37.977 27.861 27.861 73%
2008 73.935 17.640 9.721 9.721 55%
2007 26.431 8.818 8.773 8.773 99%
2006 46.273 20.939 4.373 4.373 21%

—2009: Elevada dotacao inicial devido a esforco politico junto ao legislativo

* R$180.000 da dotacéo inicial foram obtidos através de emendas
legislativas (vereadores Paulo Cerri e Eliomar Coelho)

—>Progressivo aumento (absoluto) nos valores liquidados desde 2006




O negro no or¢amento 2009
Rubricas Especificas (Emendas)

Subvencao Social ao Instituto de Pesquisa e
Memoria dos Pretos Novos = previsdo de R$50.000

Subvencao Social ao Centro de Estudos e
Cooperacao Brasil / Continente Africano - previsao
de R$10.000

Subvencao Social ao Instituto de Pesquisas e
Estudos Afro-brasileiros (IPEAFRQO) - previséo de
R$70.000

Subvencao Social ao Grémio Recreativo Escola de
Samba “Dificil € o Nome” = previsdo de R$50.000



O negro no or¢camento 2009
Rubricas Nao - Especificas

Limpeza de favelas a cargo de garis comunitarios - reduzir o lixo nas favelas
PAC habitacional - obras de urbanizacao e intervencdées em comunidades
Favela-bairro - urbanizacio das favelas e loteamentos irregulares
lluminagao Publica - produtos relacionados a comunidades de baixa renda

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano ->obras de urbanizagéo nas
areas de especial interesse social

Recuperagao e manutengao dos sistemas de esgoto sanitario nas areas de
baixa renda

Rio comunidade - implantagao da infra-estrutura basica urbana em areas de
baixa renda

Dotacao Inicial | Autorizado Final Empenho Liquidacao

314.727.381 315.169.785 234.984.231 105.609.127

Q> Taxa de Execucao: 34%



Estatuto da Igualdade Racial

Apo6s 10 anos é aprovado na Camara de Deputados
(setembro de 2009)

Regras:

Partidos politicos — 10% de vagas de candidatura
destinada aos negros

Sistema publico de Saude — atencio especial as
doencas caracteristicas da raca

Educacéo — aulas sobre historia geral da Africa e do
negro no Brasil

Pontos suprimidos:
Regularizacao fundiaria
Cota para negros em filmes e programas de TV



Fontes de Pesquisa

Marcelo Paixao. Desigualdades Raciais no Estado
do Rio de Janeiro: um panorama através dos
indicadores do Censo 2000._Notas de Estudos
05/2003.

Relatério Anual de Desigualdades Raciais no
Brasil; 2007-2008. M. Paixao e Luiz M. Carvano
(orgs.)

Luciana C. do Lago e Luiz C. Q. Ribeiro. A divisao
favela-bairro no espaco social do Rio de Janeiro.

Valéria Pero, Adalberto Cardoso, Peter Elias.
Discriminagcao no mercado de trabalho: o caso
dos moradores de favelas cariocas. IUPERJ, 2005.
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