Tracos olimpicos no projeto orcamentario de 2010

A produgdo da cidade cada vez mais se envolve com a realizagcdo do espetdaculo esportivo e a
politica vem legitimar esse empreendedorismo urbano.
Nelma Gusmao'

Nesta edi¢do, o FPO-RJ buscou analisou o projeto da lei orcamentaria (PLOA) para 2010 com um
enfoque especial aos programas e a¢des que abordassem a questdo dos megaeventos esportivos na cidade
do Rio, em especial as Olimpiadas de 2016.

As Receitas Previstas

O PLOA 2010 estimou uma arrecadag¢do total de R$13,6 bilhdes, revelando um aumento de 11%
em relagdo a previsdo de 2009 - valor elevado se considerarmos que anualmente a previsdo aumenta
3,7%. A expansao real da receita vem ocorrendo desde 2005, ndo s6 na previsao, mas também no valor
arrecadado.

A evolugao das receitas demonstra também uma reversdo na superestimagdo das receitas
observada no periodo 2004-2007. Enquanto em 2004 arrecadou-se apenas 82% do que fora previsto, em
2008 o valor arrecadado superou a previsao, pela primeira vez, em quase R$55 milhdes (0,5%).

As Receitas Proprias

Focamos nossa andlise nas Receitas Proprias® por serem elas resultado de um esfor¢co de
arrecadagdo exclusivo da Prefeitura, além de sua relativa importancia no total das receitas do municipio.
Elas representam em média 32% da Receita Total e seu peso vem progressivamente aumentando,
chegando a 37% no projeto de 2010, o que demonstra maior grau de independéncia financeira da cidade
do Rio.

A previsdo de arrecadacdo das Receitas Proprias para 2010 ¢ ainda mais otimista do que a do total
das receitas — 13,2% maior do que a previsdo de 2009. Ela vem apresentando os mesmos movimentos da
Receita Total de forma ainda mais intensa. De acordo com a nossa proje¢do, em 2009 o valor arrecadado
vai superar a previsdo (em aproximadamente 2%), repetindo a subestimacdo da Receita Propria ocorrida
nos dois exercicios anteriores. Comparando os valores executados, vemos que a Receita Propria
aumentou 42% entre 2004 ¢ 2009 e, caso a previsdo de R$5 bilhdes para 2010 venha a se concretizar,
teremos neste ano um valor 58% maior que o de 2004 (ver Grafico 1).
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Fonte: Prestagdo de Contas (2004 - 2008), LOA 2009, Fincon, PLOA 2010.

' Nelma Gusmdio de Oliveira é doutoranda em Planejamento Urbano e Regional na Universidade Federal do Rio de Janeiro e
membro do Comité Social do PAN, organizac@o da sociedade civil que busca intervir e acompanhar a implementacdo de
megaeventos esportivos na cidade e participou do debate realizado em 26 de novembro de 2009.

2 Apesar de o Imposto de Renda ter sido classificado como receita propria a partir de 2008, por motivos metodoldgicos ndo o
consideramos como tal, ndo entrando em nosso estudo.



Sobre os impostos que compde a receita propria, percebemos que apesar de sua relevancia no
orgamento, o IPTU® (18% da Receita Total) demonstra relativa estagna¢do — aumento de 5% desde 2004.
O ITBI, por sua vez, cresceu 64% no mesmo periodo. No entanto, seu pequeno peso (4%) torna sua
expansao pouco relevante para as contas municipais.

Sendo assim, o ISS’ emerge como a principal receita da Prefeitura carioca. Em 2009 representa
mais da metade das Receitas Proprias (57%) e quase um terco de sua Receita Total. A previsdo para 2010
de R$3,3 bilhdes (21% maior que 2009) referenda o aumento, ndo sé absoluto, como também do peso do
ISS nas receitas municipais. Sua arrecada¢do aumenta em média 11% ao ano desde 2004, fazendo com
que o valor projetado em 2009 seja 65% maior que o daquele ano e, caso a previsdo supracitada para
2010 se concretize, veremos a arrecadacao do ISS quase dobrar em 6 anos (aumento de 92% entre 2004 e

2010). Tal crescimento ¢ o maior responsavel pela expansdao nas contas municipais (ver Grafico 2 )
caracterizando um aquecimento da economia no setor de servigos.
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As Despesas

De 2004 a 2007 a previsdo das despesas superou a sua execu¢ao, porém em um ritmo decrescente,
culminando em sua reversdao em 2008, assim como o ocorrido com as receitas. A Tabela 1 demonstra o
comportamento das despesas em relagdo ao total da despesa anual.

Tabela 1
| 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010**
Custeio 81% 82% 82% 82% 80% 83% 80%
Divida Publica 9% 9% 10% 9% 8% 12% 9%
Investimentos 10% 7% 8% 9% 8% 5% 10%
Inversdes Financeiras 0% 1% 0% 1% 4% 1% 1%
Total 9.678.970 9.453.396 9.665.815 10.798.154 11.811.208 9.544.637 13.600.179
* Total empenhado até dia 25/11/2009 ** Valor previsto

Fonte: Prestacdo de Contas (2004 - 2008), LOA 2009, Fincon, PLOA 2010.

A grande maioria das despesas ¢ naturalmente concentrada em Custeio, ja que se refere aos gastos
com a manuten¢do da propria maquina publica. Estes gastos costumam ser constantes, variando
proporcionalmente pouco de um ano para outro. A previsdo para 2010 ¢ abaixo da média do periodo de
2004 a 2009 (82%), o que ndo altera significativamente a disposi¢ao dos gastos.

O destaque ¢ dado a rubrica Investimentos, uma vez que os dispéndios com infraestrutura sao os
mais relevantes para a realizagdo de eventos da propor¢do de uma Olimpiada. Verifica-se que no ano
corrente a propor¢do dos investimentos foi sacrificada para os dispéndios referentes a Divida Publica.

3 Imposto Predial € Territorial Urbano
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Para 2010 tem-se uma previsdo maior de investimentos que a execu¢do média dos anos anteriores, além
de representar o dobro do apurado até novembro de 2009.

A fim de identificar se o salto observado nos Investimentos municipais reflete um
comprometimento das contas publicas com a realizagdo das Olimpiadas de 2016, verificamos a
composi¢do dos investimentos previstos para 2010 buscando os projetos que se referiam a sua
concretizagao.

Grandes eventos esportivos - previsao de projetos e suas despesas na PLOA 2010

Foram identificados no orcamento proposto, as acdes finalisticas da Secretaria de Esporte e Lazer
e os Programas que fazem referéncia explicita aos Jogos — em diversos 6rgdos, como a Secretaria de
Obras, a de Habitagdao e a de Turismo — e os gastos gerais da Secretaria Especial da Copa 2014 ¢ RIO
2016.

Para o desenvolvimento do esporte e lazer na cidade estdo previstas quatro atividades e o projeto
de Construgao de Unidades Esportivas e de Lazer, com investimentos de, aproximadamente, R$4 milhdes
nos bairros de Mato Alto, Vila Isabel e Caju — construcdo de Vilas Olimpicas. As atividades de
manuten¢do e funcionamento das unidades esportivas da cidade e promog¢ao do esporte e lazer nestes
locais somam R$17,6 milhdes.

Outra atividade ¢ a a¢do de Fornecimento de Bolsa Esporte, cujo objetivo especifico € incentivar o
aluno da rede publica a pratica do esporte, entretanto, o incentivo totaliza apenas mil reais. A prefeitura
ndo estabelece em suas metas quantas criancgas/jovens pretende alcangar, ou qual o valor da bolsa por
aluno.

Quanto ao apoio ao desenvolvimento da atividade esportiva voltada a competicdo, a prefeitura tem
convénio estabelecido com a Unido, que provera a dotagdo de R$500 mil para a realizagdo de 6 eventos
desse tipo em 2010. Se espera realizar o mesmo nimero de eventos até 2013.

Ha dois grandes programas que fazem referéncia as Olimpiadas de 2016, sejam as suas acdes
diretamente relacionadas a movimentagdo financeira necessaria a concretizacdo do evento, sejam as agdes
que se apdiam (se legitimam) no fato da cidade ter sido escolhida sede olimpica (ver Destaque). Sao os
programas: “Grandes Eventos Esportivos - RIO 2016” e “Porto Maravilha — Plano de Recuperagao e
Revitalizagcdo da Regiao Portuaria — RIO 2016”.

No primeiro estdo previstos, além do projeto para a Olimpiada, os projetos para os Jogos Militares
em 2011 e os da FIFA em 2014. Cada um desses conta com uma dotagdo inicial de R$1 mil. A mesma
soma ¢ prevista para uma a¢ao na Cidade dos Esportes, complexo esportivo criado durante o Pan.

Outro projeto de investimento pretende ampliar a estrutura viaria da cidade de acordo com as
necessidades de transporte requeridas, ja que os equipamentos esportivos estdo fortemente concentrados
em locais distanciados do centro. O municipio conta com o empréstimo (simbodlico) de R$1 mil do
Ministério das Cidades para a constru¢do de uma faixa exclusiva de 25 km, para 6nibus, que devera ligar
a Barra a Penha (corredor T5).

Dentre as a¢des do Programa Porto Maravilha destacamos o Projeto de Revitalizagdo da Area
Portuaria, que conta com empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, além dos
convénios com os Ministérios do Turismo e das Cidades, totalizando R$34,6 milhdes de recursos.

O Porto Maravilha ¢ um projeto de longa data da prefeitura do Rio, mas s6 ganhou espacgo e
legitimagdo com a candidatura da cidade as Olimpiadas. Hoje conta com os esforcos dos trés entes
federativos para a sua realiza¢dao. Isso demonstra as novas relagdes colocadas entre esporte, politica e
economia, como destacou a Prof®. Nelma Gusmao em sua palestra ocorrida no Corecon-RJ em 26 de
novembro.

Identificados os programas que se relacionam com Megaeventos esportivos, observamos que eles
correspondem a 4,5% do total dos Investimentos da prefeitura (ver na Tabela 2 os valores e pesos dos
gastos), o que representa menos de 0,5% do total das despesas. Sendo assim, podemos afirmar que o
aumento do peso dos investimentos no projeto or¢amentdrio de 2010 ndo se deu devido a vitéria do
projeto olimpico carioca.

Tabela 2



Despesa Total Prefeitura Despesa Total Acoes %
13.600.178.533 84.609.616 0,62%

-Despesa Prefeitura Investimento -Despesa Acoes Investimento %
1.418.642.985 64.071.726 4,52%)

Despesa Prefeitura Custeio Despesa Acbes Custeio %
10.821.215.712 20.537.890 0,19%|

Fonte: PLOA 2010

Apesar das contas da cidade ainda ndo estarem fortemente comprometidas com a realizagdo dos
Jogos, o acompanhamento e a interferéncia popular constantes sao fundamentais, ja que um projeto dessa
dimensdo vai gerar enormes impactos (positivos e negativos) para toda a populagdo. Continuar
perguntando de onde virdo os recursos ¢ uma boa indaga¢do. Entretanto, uma vez que a cidade ¢ um
espaco de conflito, torna-se ainda mais importante saber quem de fato se beneficiara com esses gastos: a
populagdo carioca ou determinados grupos econdomicos de elevada influéncia politica.

De acordo com James O’Connor, a atividade financeira do estado
capitalista estaria voltada para duas func¢des basicas em relagdo ao
capitalismo: a legitimacdo e a acumulagdo. Para o autor americano, o
Estado atua de forma a garantir a acumulagao capitalista e para tanto
realiza certas despesas sociais cujo papel central é promover a
legitimagdo de suas escolhas politicas entre os cidadaos, de forma
nao coerciva.

Fato relevante no Orcamento Estadual

A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro — CEDAE — nio faz parte da Proposta Orcamentaria
para 2010, porque foi considerada empresa ndo dependente, na defini¢do da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para se ter uma ideia da modificacdo, o orcado para CEDAE em 2009 ficou em mais de R$ 3
bilhdes. A reducao da receita afetara consequentemente o limite de pessoal definido pela LRF. O mais
atingido serd o Poder Judiciario, j4 o Executivo ainda esta distante do limite. A analise mais aprofundada
dessa modificagdo sera feita oportunamente numa edi¢do vindoura. Outrossim, somente foram
identificados dois programas relacionados diretamente aos megaeventos esportivos, totalizando R$1.200
mil. Entretanto, cerca de R$114 milhdes estdo disponibilizados para a¢des de infraestrutura e de reforma
de instalagdes a serem aproveitadas nas competicoes.
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Coordenacéo: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes.
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Consultoras: Econ. Mirelli Malaguti— assessora da vereadora Clarissa Garotinho (PR);

Econ. Paula Mota — assessora da Lideranga do PT na ALERJ.

Correio eletrénico: fporiodejaneiro@gmail.com
- O FPO promove reuniées mensais para apresentagao de seus estudos, no auditério do
Corecon-RJ. O assunto e a data podem ser confirmados em nosso portal: http://www.corecontj.org.br/fporj.asp
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