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Estudo das ações do 
Orçamento voltadas para 
os Afro-Descendentes - 
Brasil, Estado e Município 

do Rio de Janeiro e 
Município de Niterói



  

 “É dever do Estado e da sociedade garantir a 
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo 
cidadão brasileiro, independentemente da etnia, 
raça ou cor da pele, o direito à participação na 

comunidade, especialmente nas atividades política, 
econômica, empresarial, educacional, cultural e 

esportiva, defendendo sua dignidade e seus valores 
religiosos e culturais.”

Proposta do Estatuto da 
Igualdade Racial
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BRASIL



  

População

Fonte: IPEA-DATA

Branca Preta Parda Amarela ou 
Indígena Total

93.771.243 14.046.704 80.483.820 1.518.563 189.820.330
49,4% 7,4% 42,4% 0,8% 100,00%

População residente por cor - 2007

Branca Preta Parda Amarela Indígena Não 
definido

Rio 3.429.095 552.712 1.803.765 13.002 15.626 43.690
% Rio 58,54% 9,44% 30,79% 0,22% 0,27% 0,75%
Niterói 314.485 36.294 102.626 1.277 1.147 3.618

% Niterói 68,45% 7,90% 22,34% 0,28% 0,25% 0,79%

Brasil

Rio de Janeiro e Niterói:



  

ESCOLARIDADE / IDH

Branca Preta Parda Amarela Indígena Não 
definido Total

477.552 155.374 458.515 7.429 4.271 248.115 1.351.256
35,34% 11,50% 33,93% 0,55% 0,32% 18,36% 100,00%

População matriculada no Ensino Infantil, Fundamental e 
Médio por cor - 2006 - RIO DE JANEIRO

Anos de Estudo Brancos Negros
Menos de 4 16,725 26,835
Menos de 8 42,947 61,403
Mais de 11 19,78 5,495
Média de tempo de estudo 8,139 6,03

Pessoas com mais de 25 anosIDH (2000) Brancos Negros
Educação 0,926 0,873
Renda 0,828 0,685
Longevidade 0,771 0,716
Geral 0,842 0,758

Brasil



  

ESCOLARIDADE

Fonte: IPEA-DATA

População matriculada no Ensino Infantil, Fundamental e 
Médio por cor - 2006 - NITERÒI 

Branca Preta Parda Amarela Indígena Não 
definido Total

40.498 10.428 18.597 187 88 39.124 108.922
37,18% 9,57% 17,07% 0,17% 0,08% 35,92% 100,00%



  

Orçamento Quilombola

O orçamento Quilombola é um extrato do 
orçamento da União contendo as ações que, 

segundo a metodologia adotada, afetam 
diretamente as comunidades remanescentes de 

quilombos. Foi elaborado em parceria com o 
Instituto de Estudos Socioeconômicos - 

INESC, para facilitar o acompanhamento do 
processo orçamentário por entidades e 

organizações da sociedade civil interessadas no 
tema. 

Fonte: SIGA-Senado Federal



  

Informações relevantes:

• Período de : 2005 a 2009;

• Execução Orçamentária : Quilombola 2005 a 
2007;

• Previsão Orçamentária : Quilombola 2008;

•PLOA 2009;

• Valores corrigidos monetariamente para preços 
de Agosto de 2008.



  

Os Programas e suas Ações 

 Programa: Gestão da Política de Desenvolvimento Agrário:
• Promoção da Igualdade de Raça Gênero e Etnia no Desenvolvimento  

Rural.

Programa: Comunidades Tradicionais:
• Gestão Ambiental em terras Quilombolas.

Programa: Gestão da política de promoção da Igualdade 

Racial:
•Apoio a iniciativas para promoção da igualdade racial;

•Apoio a conselhos e organismos governamentais de Promoção da 

Igualdade Racial.

Programa: Cultura Afro-Brasileira:
• Implantação de unidades do Centro nacional de Cidadania Negra; 

• Construção do Centro nacional de Informações de referência da 

cultura negra;

• Implantação da rede Palmares de Comunicação;

• Gestão e Administração do Programa Cultura Afro-brasileira

• Promoção e intercâmbio de eventos culturais Afro-brasileira

• Etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de Quilombo;

Fonte: SIGA-Senado Federal



  

Programa: Cultura Afro-Brasileira
• Implantação de unidades do Centro nacional de Cidadania Negra; 

• Construção do Centro Nacional de Informações de Referência da 

Cultura Negra;

• Implantação da rede Palmares de Comunicação;

• Gestão e Administração do Programa Cultura Afro-brasileira;

• Promoção e Intercâmbio de eventos culturais Afro-brasileira;

• Etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de Quilombo;

• Capacitação de recursos humanos em cultura e patrimônio Afro;       

     

• Fomento à Projetos da Cultura Afro-Brasileira;

• Pesquisa sobre Cultura e patrimônio Afro-Brasileiro; 

• Preservação de bens culturais materiais e imateriais do patrimônio 

histórico, artístico e arqueológico Afro-Brasileiro;

Fonte: SIGA-Senado Federal



  

Programa: Gestão da política de promoção da Igualdade 
Racial

•Gestão e Administração do Programa Política de Promoção da 

igualdade racial;

•Publicidade de Utilidade Pública;

•Fomento à qualificação de Afro-descentes em Gestão Pública;

•Fomento à edição, publicação e distribuição de material 

bibliográfico e audiovisual sobre igualdade racial;

•Capacitação de agentes públicos em temas transversais;

•Apoio ao desenvolvimento sustentável das comunidades Quilombola;

•Capacitação de agentes públicos em temas transversais;

Fonte: SIGA-Senado Federal



  

Programa: Brasil Quilombola
•Apoio ao desenvolvimento sustentável das comunidades Quilombolas;

•Pagamento de indenização aos ocupantes das terras demarcadas e 

tituladas aos remanescentes de quilombos;

•Apoio a ampliação e melhoria da rede física escolar nas comunidades 

remanescentes de Quilombos; 

• Apoio a capacitação de professores do ensino fundamental para 

atuação nas comunidades remanescentes de Quilombos;

• Reconhecimento, demarcação e titulação de áreas remanescentes 

de Quilombos;

• Fomento ao desenvolvimento local em áreas remanescentes de 

Quilombos.
Fonte: SIGA-Senado Federal



  

Programa / Ano 2008 2009*

Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Previsto 

Gestão da política 
de desen.Rural

1.155 1.133 2.172 1.958 2.139 2.139

CulturasAfro 
Brasileira

18.180 10.652 11.480 9.349 19.887 19.772 30.607 11.587

Comunidades 
Tradicionais

886 772 1.448 1.082 910 1.423 750 334

Gestão da política 
de promoção da 
igualdade racial

14.117 11.656 21.132 13.805 21.248 19.322 71.660 53.791

Brasil Quilombola 35.186 11.379 57.725 21.052 54.741 15.554

Total 69.524 35.592 93.957 47.246 98.925 58.210 103.017 65.712

2005 2006 2007

Orçamento Quilombola

Execução Orçamentária

Fonte: SIGA-Senado Federal

R$mil

*Projeto de Lei
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Previsto Liquidado

Orçamento Quilombola Execução Orçamentária

Ano 2005 2006 2007

% Execução 51,2% 50,3% 58,8%

Fonte: SIGA-Senado Federal



  

Município do 
Rio de Janeiro



  

 Como reconhecer nos 
orçamentos  as ações voltadas 
para os Afro-Descendentes ?

• Interação com movimento social/entidades;

• Pesquisa nos instrumentos do processo 
orçamentário (PPA, LDO, LOA e PC);

• Pesquisa na legislação municipal.

OBS: Orçamento não detalha profundamente as 
informações de cada Programa



  

Informações relevantes

• Período : 2004 a 2009;

• LDO 2004 a 2009;

• LOA 2004 a 2008;

• PLOA 2009;

• Prestação de Contas; 2004 a 2007;

• Sistema Fincon(valores liquidados 15/10/2008);

• Valores corrigidos monetariamente para preços 
de Agosto de 2008.



  

Legislação Municipal relevante

• Lei nº2072/93: cria no calendário oficial do 
município a semana de cultura Afro Brasileira;

• Lei nº2151/94: concurso de redação sobre a 
discriminação e o exercício da Cidadania;

• Lei nº 2325/95: inclusão de artistas e modelos 
negros nos filmes de peças publicitárias 
encomendadas pela prefeitura;

Fonte: Sitio Câmara Municipal



  

Legislação Municipal relevante

• Lei nº3247/01: cria no calendário oficial do 
Município do Rio o “Dia de luta pela Eliminação 
Racial”;

• Lei nº3269/01: inclusão de atores e modelos 
negros os filmes subvencionados ou co-
produzidos pela prefeitura; 

• Lei nº 1175/07: Institui a obrigatoriedade do 
ensino de história e cultura Afro-brasileira e 
africana na rede municipal de ensino. 

Fonte: Sitio Câmara Municipal



  

Exclusivo ou Não exclusivo?

• Ações exclusivas são aquelas que em sua 
totalidade promovem a expressão e 
desenvolvimento da etnia negra;

• Ações não-exclusivas são voltadas para um 
público misto, minorias de modo geral, que 
indiretamente beneficiam a etnia negra.



  

Ações identificadas na Lei de 
Diretrizes Orçamentárias:          

Ações Exclusivas:

Fonte: LDO 2004

AÇÃO OBJETIVOS
Atividades do conselho 

Municipal de defesa dos 
direitos dos negros

Prom over a política de com bate 
ao racism o e de incentivo a 

cultura negra.

METAS

2004 2005 2006
Realização de 6 

eventos: e                                        
8000 

Publicações

Realização de 
6 eventos: e                                        

8000 
Publicações

Realização de 
25 eventos e                                          
Realização de 

25 ofiicnas



  

Ações identificadas na Lei de 
Diretrizes Orçamentárias                   

                      - Ações Exclusivas -

Fonte: LDO 2005

AÇÃO OBJETIVOS
Program a de ação do 
Centro Cultura José 

Bonifácio 

Prom over e divulgar eventos 
relacionados ao resgate e  

valorização da cultura negra.

2004 2005
Realização de 25 

eventos e                                          
30 oficinas 
realizadas

Realização de 
25 eventos e                                          
Realização de 

25 ofiicnas



  

Ações identificadas na Lei de 
Diretrizes Orçamentárias       

- Ações Exclusivas –

Fonte: LDO 2006

AÇÃO OBJETIVOS

Atividades do 
departam ento geral de  

ação cultural

Prom over ,incentivar e  apoiar as 
atividades culturais  na cidade do 

Rio de Janeiro.

2006 2007 2008
5 atividades culturais  

do Centro Cultural 
José Bonifácio - 
ENTRE OUTRAS

5 atividades 
culturais  do 

Centro Cultural 
José Bonifácio

10 atividades 
culturais  do 

Centro Cultural 
José Bonifácio



  

Ações não-exclusivas identificadas 
na Lei de Diretrizes Orçamentárias    

                                     

Fonte: LDO 2006

AÇÃO OBJETIVOS
Programa Nacional de Inclusão de Jovens Apoiar com assistência financeira suplementar, ações do 

Projovem

Atividades de Assistência Social
Desenvolver ações que promovam a inclusão social prevista 

na LOAS

Empregabilidade

Proporcionar a jovens e adultos condições de 
empregabilidade, favorecendo a inserção no mundo do 

trabalho

Plano de Educação Profissional

Possibilitar a jovens e adultos qualif icação profissional, de 
caráter includente, voltado a geração de trabalho, à 

distribuição de renda e à reduação de desigualdades sociais

Educação Profissinal
Treinar e capacitar menores visando integração no mercado 

de trabalho

Apoio a eventos nos centros culturais e 
subvenção à dança

Incentivar atividades culturais no Centro de Artes Helio 
Oiticica, Centro Coreográfico do Rio, Centro de Referência 
da Música Carioca, assim como incentivar companhias de 

dança do Rio de Janeiro



  

Programas de Trabalho 
Considerados

ANOS 

ANOS 

2004/2005 
2006/2007 
2008/2009

DESCRIÇÃO OBJETIVOS
Atividades do conselho 

Municipal de defesa dos 
dire itos dos negros

Prom over a política de 
com bate ao racism o e de 
incentivo a cultura negra.

Program a de ação do 
Centro Cultura José 

Bonifácio 

Prom over e  divulgar eventos 
re lacionados ao resgate e  

valorização da cultura negra.
2004/2005 

DESCRIÇÃO OBJETIVOS

-Ações Exclusivas –

• O Centro Cultural José Bonifácio, passa a partir de 2006 a estar 
inserido em um programa de trabalho mais genérico sobre a Rubrica:   
“Atividade do Departamento Geral de Ação Cultural”

Fonte: PC 2004 à2007 LOA 
2008 e PLOA 2009



  

4,96RAZÃO INVESTIMENTO PÚBLICO

2,29  RELAÇÃO ORÇAMENTO-CAPTAÇÃO

11478PÚBLICO

130.100,00RECURSOS AGREGADOS

56.934,00CUSTO

5CUSTEIO MISTO

120CUSTEIO PRIVADO

9CUSTEIO PÚBLICO

133ATIVIDADES

CENTRO CULTURAL MUNICIPAL JOSÉ BONIFÁCIO EM 2007 - JAN E NOV

OFICINA

MATINÊ BONI IN BLACK
PROJETO DIÁLOGOS

DANÇA AFRO

OFICINA
OFICINA
OFICINA
OFICINA
EVENTO
EVENTO

WORKSHOP

ATIVIDADE RELACIONADA À DANÇA - CENTRO CULTURAL MUNICIPAL JOSÉ BONIFÁCIO
NOME TIPO

HIP-HOP
DANÇA DO VENTRE

CAPOEIRA DE ANGOLA
CAPOEIRA REGIONAL

RODA DE CAPOEIRA DO ZÉBONI



  

AS EMENDAS -2008
-Ações Exclusivas –

Fonte: PC 2004 à2007 LOA 
2008 e PLOA 2009

PROGRAMAS DE TRABALHO PREVISTO 2008
FEDERAÇÃO BRASILEIRA DE UMBANDA 400.000,00
SUBVENÇÃO À UNIÃO ESPÍRITA UMBANDISTA 400.000,00
CONSELHO DE UMBANDA 400.000,00
YEMANJÁ 500.000,00
SUBVENÇÃO SOCIAL AO INSTITUTO DE PESQUISA DAS CULTURAS NEGRAS 300.000,00
INSTITUTO DE PESQUISA PRETOS NOVOS 150.000,00
SUBVENÇÃO SOCIAL AFOXÉ FILHOS DE GANDHI 50.000,00
FESTIVIDADE DE 100 ANOS DA UMBANDA 1.500.000,00
CRIAÇÃO DE PROGRAMAS MULTIRIO DE ACORDO COM A LEI FEDERAL 10639/05 200.000
ATIVIDADES EM DEFESA DOS DIREITOS DAS MINORIAS 50.000



  

PROGRAMAS EXCLUSIVOS

Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado

COMDEDINE
48.597     16.197          48.597       22.875        40.000     3.780          23.680       7.860             70.000 7.764

CC JOSÉ 
BONIFÁCIO 207.000   147.504        207.000     82.998        

- - - - - -

DPTO GERAL DE 
AÇÃO 

CULTURAL* 1.310.000 391.102       450.000     382.270         1.531.000 297.204

Total 255.597 163.701 255.597 105.874 1.350.000 394.882 473.680 390.130 1.601.224 304.968

2005 2006 2007 20082004

ANO 2004 2005 2006 2007 2008*

% Execução 
COM DEDINE 33,3% 47,1% 9,5% 33,2% 11,1%



  

Município de 
Niterói



  

Informações relevantes e 
Fonte de dados:

• Período de : 2005 a 2009;

• Execução Orçamentária: 2005 e 2006;

• Previsão Orçamentária : 2007 a 2009;

• Coordenadoria Especial de Políticas de 
Promoção da Igualdade Racial /CEPPIR NÃO tem 
status de secretaria. 



  

Ações identificadas
• Noite Beleza Negra – Parte do programa de “Atenção à Mulher”;
• Objetivo: Implantar as ações definidas no Plano Nacional de 
Políticas para as Mulheres com ênfase na facilitação do acesso ao 
Judiciário nas resoluções de conflitos oriundos da violência 
doméstica e intrafamiliar;

Fonte: PPA (2006-2009), PLOA (2005, 2006, 2007, 2008) e Prestação de Contas (2005 e 2006)

2005 2006 2007 2008 2009
População Atingida (PPA/LDO) n.d. 1.500 1.500 2.000 2.000

Valores previstos na PPA($) n.d. 5.000 5.621 6.318 7.102

Valores previstos na PLOA($) - 4.000 - 1.000 -
Valores Liquidados* - - n.d. n.d. n.d.



  

Ações identificadas
• Campanhas Educativas e Antidiscriminatórias – Parte do programa 
de “Políticas Alternativas e Antidiscriminatórias”;
• Objetivo: Implementar as ações decorrentes do Plano Municipal 
de Direitos Humanos em termos de Políticas afirmativas e 
antidiscriminatórias;

2005 2006 2007 2008 2009
Campanhas Previstas (PPA/LDO) n.d. 20 20 20 20

Valores previstos na PPA($) n.d. 15.000 15.000 15.000 15.000

Valores previstos na PLOA($) - 12.000 12.000 12.000 100
Valores Liquidados* - 1.565 n.d. n.d. n.d.

Fonte: PPA (2006-2009), PLOA (2005, 2006, 2007, 2008) e Prestação de Contas (2005 e 2006)



  

 Sugestão de intervenção do movimento 
social/entidades na realidade apresentada?

• Identificar ações prioritárias;

• Elaborar emendas ao orçamento (PPA / LDO e 
LOA);

• Procurar apoio no parlamento; 

•Pressionar para que as mesmas sejam 
cumpridas.



  

Fórum Popular do Orçamento RJ

Av. Rio Branco 16º andar

Tel:(21) 2103-0120 / 2103-0121

fporiodejaneiro@gmail.com

www.fporj.blogger.com.br


