POPULAR DO JRCAMENTO

Rio de Janeiro

"O Descaso e as Metas das LDO's para 2009"

"A elaboragao do Projeto de Lei e a execugéo da Lei Orgamentaria Anual para 2009 deverao levar
em conta as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no anexo de Metas Fiscais
constantes na Lei de Diretrizes Orgcamentarias”

Art.3° do projeto de LDO/2009
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2009 apresenta as metas fisicas e
fiscais que orientardao a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, do Municipio do Rio de Janeiro. A
analise aqui proposta concentrar-se-a nos anexos de metas fiscais. Para tal, foi realizado
levantamento das mesmas a partir do ano de 2004, com dados corrigidos monetariamente para
precos de fevereiro de 2008 e observada sua evolugao. Posteriormente nos debrugaremos no rol
de metas e prioridades apresentadas e possiveis propostas de alteragao do projeto encaminhado
pelo atual chefe do Poder Executivo em seu ultimo ano de mandato. Logo, cabe salientar que as
acbes discutidas no projeto em questdo serdo executadas (ou n&o) pelo préximo mandatario
primeiro.

Encontra-se entre as metas fiscais da LDO a estimativa e compensacgédo de renuncia de
receitas, que o municipio “deixa de arrecadar” devido a legislagéo pertinente dos tributos: Imposto
sobre Servigos (ISS), Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transferéncia de
Bens Iméveis (ITBI) e Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo (TCDL) — em beneficio de atividades
econdmicas e/ou agdes sociais variadas.

Certos beneficios se fazem presentes na LDO, a partir de 2004 e tém previsdo de renuncia
de receita até 2011, tais como:

* Projetos Culturais (Lei 1940/1992) em que fica instituido o beneficio do apoio a
realizacédo de promogdes culturais a ser concedido as pessoas juridicas do municipio
dedutiveis até o limite de 20% do pagamento de ISS, de 2004 a 2011 estao previstos
que a prefeitura deixara de arrecadar R$9,5 milhdes de ISS para beneficiar esses
projetos;

* Isencbes Diversas (Lei 691/1984, artigo 61) em que ficam instituidas isencdes de IPTU
assim como da TCDL as instituigdes de interesses e/ou objetivos diversos reconhecidos
em lei como de interesse histdrico, cultural ou ecoldgico, ou ainda dos imodveis
localizados em comunidades de baixa renda (interesse social).

Ha ainda leis que buscam incentivar outras areas tais como educacido e turismo. Esta

ultima, através da reducao de 40% do IPTU dos hotéis.

Encaramos os incentivos fiscais como instrumentos de politica econbmica ou da politica
social de um governo. Eles devem ser utilizados para estimular determinada atividade econdémica
ou reduzir a carga tributaria das camadas da populagdo menos favorecidas.

Assim sendo, a rede hoteleira somente deveria ser incentivada por ocasidao de sua
implantagdo devido a vocagao turistica natural da cidade do Rio de Janeiro e num contexto de
interesse publico. Ora, ha mais de vinte anos que os hotéis recebem tratamento privilegiado em
relagdo as suas obrigagbes tributarias. Cabe questionar o porqué de a sociedade continuar
pagando por esse beneficio fiscal para os donos de uma atividade econdmica altamente lucrativa?



O total da renuncia de receitas fica na média estimado em R$210 milhdes de 2004 a 2011,
nas 16 leis de isencdes fiscais que abrangeram o periodo. Montante correspondente, em média, a
2,13% da Receita total e 6,24% da Receita Tributaria que o Municipio deixa de gerir.

Evolucgao das receitas e despesas

Receitas e Despesas no Municipio do Rio de Janeiro
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O total arrecadado das receitas correntes e de capital bem como o total liquidado das suas
despesas nos anos de 2004 a 2007 além das previsdes (*) para 2008 e 2009 estdo demonstrados
no grafico acima:

E importante notarmos que de 2006 para 2007 houve uma variacdo positiva de 11% das
receitas correntes (R$9,6 bilhdes em 2007), este aumento foi alavancado pelo aumento de 15%
das transferéncias correntes, explicado pelo retorno ao municipio da gestao plena do Sistema
Unico de Saude, logo, com a volta das transferéncias diretas de recursos. Como ja destacado por
nosso artigo no més de janeiro deste ano.

Outro destaque se refere ao fato de que receitas correntes representam em média 97% (as
de capital 3%) do total das receitas, com excec¢éo ocorrida em 2006, quando as receitas de capital
representaram 6% do total, alavancadas pelo aumento da alienacdo de bens, devido a venda da
folna de pagamento da prefeitura a um banco privado. Entretanto, pudemos observar que tal
acréscimo nao foi acompanhado nas despesas de capital.

No ambito das despesas temos em média 12% destas com despesa de capital. Dessa
forma fica evidente que cerca de 9% das despesas de capitais (aqui incluidos os Investimentos e
amortizagcdes da Divida) estdo sendo financiadas por receitas correntes. Cabe ainda o destaque
de que do total das despesas, em média, 10% ao ano sao para o pagamento de divida.

A Divida Publica Consolidada (o montante total da divida municipal por ano) também é
demonstrada nas metas fiscais da LDO. A mesma representou 115% da receita corrente liquida
em 2004, caindo para 87%, em 2007, com a previsdo de 2008 a 2011 na média de 79%,
percentual obtido baseado na estimativa do peso da divida na receita total, pois os quadros da
LDO nédo apresentam dados de previsdo da Receita Corrente Liquida. O limite de divida previsto



pela Resolugdo n° 40 do Senado Federal de Dezembro de 2001, conforme disposi¢cado da Lei de
Responsabilidade Fiscal corresponde a 120% da Receita Corrente Liquida.

MUNICIPIO DE NITEROI

O escopo e os instrumentos para elaboracdo da LDO s&o os mesmos, independentemente
do ente federativo. Desta forma, também foi realizada a analise das metas fiscais apresentadas no
Orgcamento de Niterai.

No ambito das Receitas e Despesas, nota-se uma elevagcdo de ambas de 2005 a 2007,
passando de R$673 milhdes em 2005 para R$824 milhdes em 2007, valores liquidados. A
previsdo para 2008 é de despesas na ordem de R$755 milhdes, o que equivale a uma reducao de
8,2%.

Dessa forma foi analisado o historico de previsdo e arrecadacao das receitas de Niterdi de
2003 a 2007 para melhor avaliagao das estimativas de arrecadacgao e dispéndio realizado pelo
municipio, conforme o grafico abaixo:
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Evidentemente a estimativa da receita ndo é tarefa facil, pois envolve o comportamento de
diversos agentes econdémicos. E quase impossivel a receita estimada coincidir com a arrecadada.
Entretanto, o grafico acima nos revela uma conduta de subestimacdo do valor previsto de
arrecadacgédo. Em 2004 esta subestimacao chega a 32%, ficando na média dos anos em 19%.

Tal pratica é perigosa para saude das finangas publicas e pode estar relacionada ao uso
indiscriminado dos remanejamentos de dotagdes, uma vez que os acompanhamentos nos diarios
oficiais do municipio mostram que, em sua maioria, os acréscimos de dotagcdes aos Programas de
Trabalhos s&o oriundos de recursos de “excesso de arrecadacgéo”. Ou seja, agdes governamentais
podem estar sendo executadas com recursos muito acima do previsto na pega orcamentaria. Esse
procedimento reduz a nitidez do uso do dinheiro publico.

Outro ponto a ser analisado refere-se a Divida Publica Consolidada que representa, em
meédia (2005 a 2011), apenas 12% do montante total da receita corrente liquida do municipio. Vale
lembrar que o percentual limite para a Divida Consolidada Liquida ndo leva em conta as
disparidades entre municipios, correspondendo a 120% da receita corrente liquida.

No caso da Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita ndo ha informacéo, pois foi
demonstrado apenas um incentivo fiscal, que n&o beneficia diretamente nenhum setor da
sociedade. Trata-se da lei de incentivo ao pagamento de cota unica do IPTU (com desconto de
10%), uma renuncia média estimada em R$3 milhdes (2006 a 2011). Fica evidente que faltam
demonstragdes dos outros incentivos, pois uma igreja ou teatro de Niterdi ndo pagam IPTU (assim
como no municipio vizinho), porém estes ndo constam na estimativa de renuncia de receita o que
contraria o artigo 14 da LRF, no qual todas as renuncias de receitas deverdo estar descritas na



LDO. Talvez aqui esteja outra razdo para a subestimagcao da receita verificada nos exercicios de
2003 a 2007.

Urge a necessidade de maior rigor na elaboragcdo do or¢camento, ndo somente para
cumprimento da determinacgao legal e, sim, para evidenciar que setores da sociedade estdo sendo
beneficiados pela legislagcdo tributaria. Somente a clareza das informagdes orgcamentarias
proporciona uma avaliagdo correta do desempenho governamental, do contrario, o
posicionamento fica subordinado aos interesses partidarios e eleitoreiros. A cidadania tem o direito
de saber (e o porqué) quem paga e quem nao paga pelas despesas da prefeitura. Estamos de
olho!

A AUSENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No Estado, o Projeto da LDO foi publicado no dia 16 de abril, entretanto somente o texto da
lei pode ser apreciado pela populagéo, pois os anexos foram publicados quase um més depois, no
dia 08 de maio (no fechamento desta edi¢do). Cabe destacar que os anexos contém as Metas e
Prioridades para o ano de 2009. Esse retardamento nao esta previsto na Constituicdo Federal
nem na Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal atraso encurta prazos, ja exiguos, para uma analise
adequada, necessaria e urgente sobre as prioridades governamentais e a capacidade econémico-
financeira de realiza-las. Apés 15 meses de exercicio de mandato, ndo ha justificativa de
dificuldade operacional para esse atraso ilegal.
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