A Reforma Tributaria e seus impactos nos or¢amentos
do estado do Rio de Janeiro, e nos municipios do Rio e

Niteroi

A proposta de Emenda Constitucional (PEC) da Reforma Tributaria, PEC
041/2003 apresentada pelo governo federal emerge segundo os argumentos de um
projeto macro de aceleragdo do crescimento economico e sob a égide da neutralidade.
Os meios para se alcancar tal meta passam tanto pela busca de simplificagdo tributaria

quanto pelo combate a guerra fiscal dos estados.

O presente trabalho pretende observar os possiveis efeitos dessa proposta
governamental sobre as receitas do estado do Rio de Janeiro e dos municipios da capital
e de Niterdi. Entretanto, ndo nos furtaremos a opinar quanto as conseqiiéncias politico-
econOmicas decorrentes percebidas. Complementarmente apresentaremos também a
simulacdo da proposta alternativa, chamada Novo Pacto Federativo, de autoria do
economista Frangois Bremaeker e publicada no Jornal dos Economistas de fevereiro

deste ano.

Quanto a simplificacdo a proposta € de criagdo de um novo tributo federal; IVA
(Imposto de Valor Adicionado), que seria uma combinacdo de 4 contribuigdes vigentes
CIDE (Contribuicao de interven¢do no dominio econdmico), COFINS (Contribuicao
para o financiamento da Seguridade Social), PIS (Programa de Integracdo Social) e
Saldrio educagao. A PEC engloba ainda outras alteracdes, como a reducao da

contribuicdo previdencidria por parte dos empregadores.

No ambito estadual, tal combinagdo ndo gera qualquer perda de arrecadacao
tributaria, ocorre, no entanto, que o acompanhamento sobre o montante arrecadado

referente a cada uma dessas contribui¢des fica prejudicado pela unificacao.

Vale salientar que uma das pretensdes do governo ¢ promover o fim da guerra
fiscal que atualmente tem sido promovida pelos estados ao concederem incentivos na
tributacdo do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) para atrair
empresas para seu territorio. De fato, a disputa pela atratividade ¢ uma das razdes para

que haja 27 tipos diferenciados de célculo do tributo no territdrio nacional. Esse ¢ o



principal argumento utilizado para a (outra) unificagao tributaria, cuja arrecadacdo ¢ de
competéncia estadual. Outro argumento divulgado ¢ o de responsabilizar a
complexidade da legislagdo tributaria como um entrave para o desenvolvimento dos

negocios.

Para atingir esse objetivo, propdem-se algumas alteragdes na legislacdo do

ICMS, a saber:

* Alterag@o na cobranga do ICMS da origem para o destino, reduzindo a aliquota

na origem progressivamente durante 8 anos ap6s a implementacao da reforma;
e Manutencao de 2% da aliquota no Estado de origem;

* Criacao do Fundo de Equalizagdo de Receitas para compensar possiveis perdas

de arrecadacao dos Estados;

* Aliquota diferenciada para produtos com elevada participacdo nas receitas

estaduais.

Convém salientar que a proposta da nova legislagdo do ICMS, tornando-a tinica e
federal. Logo, a competéncia estadual vigente de distribuir 25% do total arrecadado
com o tributo pelos municipios (os outros 75% ficam com o proprio Estado) ¢ retirada,

desequilibrando o pacto federativo ja fragil e insuficiente celebrado na Constituicdo

Federal de 1988.

No caso do estado do Rio de Janeiro, o percentual municipal do ICMS,
atualmente ¢ dividido em, 75% para o municipio cujo produto ou servigo tenha sido
produzido, ou seja, onde fora contabilizado o valor adicionado e os 25% restantes sdo
redistribuidos aos municipios segundo os critérios de populagdo, area geografica, receita

propria, cota minima e ajuste economico.

Com a nova legislacao federal, essa participacdo municipal ficaria dividida em:
41% do valor adicionado, 40% sobre critério populacional e 19% ficariam divididos de

acordo com uma futura Lei Complementar a PEC, que ainda ndo tem critérios definidos.

Quanto ao foco da mudanga na arrecadagdo do ICMS passar a ser cobrada no
destino e ndo mais na origem subentende-se que o potencial de consumo tera influéncia

marcante na futura arrecadagao do tributo.

Vale lembrar de que o estado do Rio de Janeiro, no ano de 2006, deteve como

potencial de consumo, medido pelo anuario estatistico da Gazeta Mercantil, R$177



bilhdes, o que corresponde a 11,44% do potencial de consumo estimado para o Brasil. A
arrecadacdo de ICMS no mesmo ano foi de R$15,7 bi, o que denota 8,35% do total
nacional. Desta forma, nota-se que o potencial de consumo ¢ maior do que a
arrecadagdo, e, por isso, com a mudanca da taxa¢do para o destino, o estado do Rio
tende a ganhar. E ainda assim, com a manuten¢do da aliquota de 2% na origem, o
Estado permanece como beneficiario e manteria em torno de 16% do total produzido no

caso do exemplo citado.

No caso do municipio do Rio de Janeiro, a logica se mantém. O municipio
recebeu em 2006 apenas pelo montante referente aos 75% do valor adicionado,
conforme decisdo estadual anterior que destinava a capital apenas o percentil do valor
adicionado (75%). Esta foi recentemente revogada pelo Supremo Tribunal Federal que

determina a participacdo do Rio de Janeiro também no montante dos 25%.

A participagdo do municipio carioca, na parte do ICMS que cabe aos municipios
em 2006 foi de 34% do total estadual, enquanto que o potencial de consumo ¢ de R$

102,8 bilhdes, o que corresponde a 58% do total do estado.

Em Niteroi, a situagdo ¢ semelhante, o total arrecadado de ICMS em 2006
corresponde a R$ 97,6 milhdes, ou seja, 2,69% do estado e seu potencial de consumo

atinge R$ 10,9 bilhdes, 6,14% do estado.

Nota-se que em todos os entes analisados, a PEC, caso aprovada nos moldes

atuais, traria incremento da receita com a mudanca da cobranca do ICMS no destino.

Nao obstante, como esses entes detém notadamente um alto potencial de
consumo ndo seriam prejudicados por tal PEC, fato que certamente ndo se verifica na
maioria dos demais municipios do Estado e nem na maioria dos demais entes estaduais
e municipais da nagdo brasileira. Conseqiientemente a particularidade desses entes os
levaria a se beneficiar em detrimento de outros entes muitos dos quais em situacao

socioecondmica pior.

Por outro lado, uma proposta de reforma tributaria que objetiva gerar
crescimento econdmico e estancar a carga tributaria para simplesmente favorecer o
negdcio empresarial ndo merece o nosso apoio. Pelo contrdrio, a reforma tributdria,
urgente € necessaria, que o pais precisa, passa, obrigatoriamente, pela definicdo de

outros principios dos quais destacamos:



1. A politica tributaria como instrumento de busca pela justica social, via

aprofundamento da progressividade;

2. A maior incidéncia da arrecadacao sobre as camadas mais favorecidas,
sobretudo através da tributacdao na renda aferida pelas operacoes

financeiras;

3. Maior base de arrecadacao dos impostos diretos e seletividade dos

impostos indiretos;

4. Separacao efetiva entre os orcamentos fiscal e seguridade social com a

garantia dos recursos do Ultimo;

5. Tratamento diferenciado entre os entes federativos em funcao das

desigualdades regionais e sociais.

Tudo isso deve ser discutido no contexto de um novo pacto federativo re-
definidor de competéncias. Infelizmente, a discussdo sobre essa questdo vital ndo se da
com a amplitude necessaria que a cidadania exige. Da forma como estd apresentada
atualmente, a PEC se torna uma simples medida de apoio ao mundo dos negocios, a

oportunidade de se reverter as injusticas tributarias ¢ desperdicada mais uma vez.

O NOVO PACTO FEDERATIVO E OS ORCAMENTOS

Tendo em vista as brechas deixadas pela proposta da Reforma Tributéria,
principalmente no que diz respeito aos recursos destinados aos municipios, o
economista Frangois Bremaeker elaborou uma proposta alternativa que busca aumentar
a eficiéncia da mudanga (JE fev/2008). Tal proposta baseia-se na no¢do de novo pacto

federativo, com objetivo de redefinir encargos e redistribuir recursos.

Este leva em consideracdo que os municipios em sua maioria tém capacidade
arrecadatoria reduzida em relagdo as capitais o que os tornam dependentes de
transferéncias da Unido e dos Estados para manterem seus distritos em funcionamento e

em continuo desenvolvimento.

Uma das mudangas propostas pelo entdo chamado “Novo Pacto" ¢ o aumento de
23,5% para 35% da transferéncia do FPM'. Além desta, estaria prevista uma mudanga

na participa¢do dos municipios no IPVA?, passando de 50% para 100% (de acordo com

! Fundo de Participagio dos Municipios
? Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores



o municipio de emplacamento do veiculo). Outro aspecto abordado ¢ o aumento da
transferéncia do ICMS passando de 25% para 35%, sendo essa diferenca distribuida de

acordo com o critério populacional.

Todas essas mudangas objetivam que os municipios alcancem uma receita
orgamentaria per capita no valor de R$ 1.500,00 por ano. Desta forma, se mesmo com
os acréscimos citados acima o municipio ndo alcangar esse valor, ele receberia mais
verbas da Unido oriundas de um fundo, que corresponderia a 30% de suas receitas com

IR’ e IPT".

Considerando as mudangas propostas pelo Novo Pacto, a equipe do FPO-RJ
procurou medir o impacto que as mesmas trariam aos or¢amentos dos Municipios do
Rio e de Niterdi; para tal foram calculados impactos com dados do ano de 2006. Dessa
forma as tabelas apresentadas demonstram as alteragdes que ambos os municipios

sofreriam.

Nota-se que o acréscimo de ICMS no Rio de Janeiro nao pode ser calculado,
pois as tabelas com os indices de populacdo do Estado do Rio, utilizadas para a
realizacdo do célculo da transferéncia desse tributo aos municipios ndo disponibilizam

esses dados para a capital.

Em Niterdi pode ser observada que, pela proposta de Novo Pacto, a receita per
capita que era de R$1.559 passou para R$1.900,00 e no caso do Rio, de R$1.501,00
para R$1.630,00 (sem considerar o aumento do ICMS).

Essa realidade, no entanto, difere-se muito da nacional. A média das receitas per
capita nacional gira em torno de R$1.013,00 e regides como a Norte ¢ Nordeste estdo

em torno de R$800,00 per capita, segundo o mesmo artigo de Francois.

Mais uma vez, vale notar que os municipios do Rio e Niterdi sdo de alto poder
aquisitivo e detém um alto potencial de consumo, e assim ndo sdo bons parametros para
refletir a precariedade das arrecada¢des municipais pelo Brasil, nem do Novo Pacto nem

da PEC em discussao na Camara dos Deputados.

Niteroi Rio de Janeiro

Ano 2006 Ano 2006
Acréscimo FPM 36.589.000 Acréscimo FPM 153.781.000
Acréscimo IPVA 73.671.000 Acréscimo IPVA 639.554.000
Acréscimo ICMS 52.248.000 Acréscimo ICMS n.d
Total 162.508.000 Total 793.335.000
Receita total 743.168.001 Receita total 9.211.531.000
Receita per capita 1.559 Receita per capita 1.501
Receita total acrescida 905.676.001 Receita total acrescida| 10.004.866.001
Receita per capita acrescida 1.900 Receita per capita acrescida 1.630




