Carta Aberta de Professores do Instituto de Economia da UFRJ: Impacto
Econdmico da Covid-19 e Medidas de Combate a Crise Econémica

O mundo esta enfrentando uma grave crise econémica provocada pelo avanco da pandemia da Covid-
19. Instituigdes internacionais (FMI, OCDE, UNCTAD, etc.) e economistas renomados estdo
projetando significativa desaceleracdo do crescimento mundial, no melhor dos cenarios, ou uma
recessdo global em 2020, em cenarios menos otimistas.

As medidas implementadas de isolamento e/ou quarentena para impedir 0 avancgo do virus nos paises
mais afetados provocaram a interrupcdo das atividades normais das pessoas, desmobilizando
recursos. Isso impactou negativamente a produgdo, 0 consumo corrente e 0s investimentos. Portanto,
a gravidade dos efeitos econdmicos da Covid-19 deve-se a sua capacidade de gerar, ao mesmo tempo,
choques negativos na oferta e na demanda agregada mundial. Ademais, ha uma enorme presséo sobre
os recursos (fisicos e humanos) na area de salde com o aumento dos casos de pessoas infectadas,
sobretudo no pico da epidemia, o que requer uma espécie de economia de guerra nesse segmento.

Em virtude disso, muitos governos estdo adotando medidas para: i) garantir que nao haja
desabastecimento de bens e insumos basicos, por meio do monitoramento das cadeias de distribuicao
(transportes e o comércio atacadista e varejista) e, quando necessario, de eventuais intervences em
setores produtores e importacdes emergenciais; e ii) estimular a economia por meio de politicas
monetaria, fiscal e crediticia.

A economia brasileira serd profundamente afetada por essa conjuntura critica decorrente do avango
na Covid-19 no pais, o que é agravado pela nossa situacao prévia de baixo dinamismo e incapacidade
para recuperar os niveis de producdo anteriores a recessdo de 2015-16.

Nesse quadro, que ja era preocupante antes de a pandemia se instalar, a resposta do governo brasileiro
para enfrentar a crise econdémica (plano divulgado no dia 16/03/2020) gera ainda maior preocupacao
a0 ndo propor nenhum recurso novo, apenas antecipagdo de recursos ou diferimento de pagamentos.
Ademais, 0 ministro da Economia mantém o discurso de que a melhor resposta para combater a crise
econdmica seria a aprovacdo das reformas administrativa e tributéria.

As reformas ja aprovadas (Emenda Constitucional 95/2016 do “Teto dos gastos”, reformas trabalhista
e previdenciaria) ndo foram capazes de proporcionar a retomada do crescimento econémico e, em
alguns casos, ampliaram as vulnerabilidades para enfrentar os desafios atuais das crises de saude e
econdmica provocadas pela Covid-19.

A EC 95/2016, por exemplo, alterou o célculo do minimo constitucional na area de saide que
implicou uma redugéo de mais de R$ 20 bilhGes nos recursos federais que deveriam ter sido utilizados
para salde publica desde 2018. Ademais, somada a um resultado primario rigido, essa emenda
constitucional impede a execucdo de politicas fiscais anticiclicas que permitem, durante a crise,
manter o fluxo de renda da populagdo, por meio de instrumentos de transferéncia de renda e da
ampliacdo de investimentos.

Diante desse quadro, a economia brasileira devera mergulhar numa recessdo em 2020, provocando a
ampliacdo do numero de desempregados e da populacdo em situacdo de extrema pobreza. Segundo
estimativas realizadas por Warwick McKibbin & Roshen Fernando (ver The Global Macroeconomic
Impacts of COVID-19: Seven Scenarios, CAMA Working Paper, Australian National University,
2020), a economia brasileira devera perder, em 2020, dois pontos percentuais de crescimento, num
cenario mais favoravel, e até oito pontos percentuais num cendrio mais desfavoravel.

A recessdo esta contratada e pode ter a gravidade de uma depressdo caso ndo sejam utilizados todos
0s instrumentos disponiveis de politica econémica, sobretudo os fiscais, para combater a crise. Em
uma economia sob efeito da Covid-19, havera um esgotamento da capacidade instalada e escassez da
méao de obra no setor saude, combinados a desemprego e falta de produtos e insumos nos outros
setores. Nesse contexto, a necessidade de priorizar os objetivos imediatos do pais — a luta contra a
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pandemia e a contencdo dos seus efeitos sobre a atividade econdmica — em detrimento do equilibrio
fiscal de curto prazo ndo é uma questdo ideoldgica.

As medidas econémicas anunciadas pelo governo brasileiro sdo paliativas: suficientes apenas para
impedir a ruptura do sistema de crédito sem conseguir estimular a economia, pois 0 aumento da
liquidez devera ficar empogado no sistema financeiro. Entretanto, a politica de gastos governamentais
deveria assumir papel central na reativagdo econémica e na economia de guerra na area da saude.
Para tanto, sdo necessarios gastos adicionais ao previsto no or¢camento para a infraestrutura de
combate a doenca e coordenacao do governo central em virtude da baixa capacidade fiscal dos estados
e municipios.

Pelas razdes apontadas, professores do Instituto de Economia, abaixo assinados, consideram ser sua
obrigacdo expressar publicamente sua profunda preocupacdo com a lenta reacdo das autoridades
econdmicas ante a gravidade da crise. Nessa situacdo, defendemos que o governo e o Congresso
brasileiro adotem os seguintes pontos para combater a crise:

1) Ampliacdo dos beneficios e de programas de transferéncia de renda para familias, de
trabalhadores formais e informais que perderem ou tiverem sua capacidade de geracédo de
renda diminuida pela crise, em especial para as familias afetadas pela pandemia com filhos
em idade escolar, garantindo que estes possam permanecer junto aos pais.

2) Eliminacdo da fila do Bolsa Familia e reajuste do beneficio.

3) Recomposicdo da verba de satde em relagdo aos minimos constitucionais definidos antes da
EC 95/2016 e garantia de recurso extra para ampliacdo de testes, de leitos e aquisi¢do de
equipamentos para emergéncia.

4) Recomposicdo das verbas para Ciéncia e Tecnologia, especialmente para areas capazes de
enfrentar a pandemia, de forma a garantir nossa capacidade de desenvolver medicamentos e
vacinas.

5) Alteracdo das demais regras fiscais vigentes, além do Superdvit Priméario, como a Regra de
Ouro e a suspensao do Teto de Gastos, de forma a se criar um espaco legal para a necessaria
politica de expansédo dos gastos publicos.

6) Suspensdo de multa, juros e penalizacdo sobre pagamento atrasado de contas dos servicos de
utilidade publica.

7) Ajuda fiscal aos estados e municipios, seja por meio de transferéncias do governo federal, seja
pela renegociacdo de divida, de forma a permitir aos entes subnacionais elevar seus gastos
para fazer frente a emergéncia médica e seus impactos sociais mais imediatos.

8) Politica de expansao de crédito e alongamento de dividas utilizando os bancos publicos, para
socorrer empresas e familias mais afetadas pela pandemia.

Rio de Janeiro, 17 de marco de 2020
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