Quem sao os donos do Rio?

Em meio as dezenas de obras e megaempreendimentos na cidade e no
estado, o Rio de Janeiro é objeto de um jogo de cartas marcadas, onde quem
ganha — e muito — sdo algumas empresas e politicos. E quem perde é a
populacdo. Até ai nenhuma novidade, o povo sabe que os “tubardes” do
poder econdmico é quem de fato ddo e sempre deram as cartas. A novidade
€ que no caso do Rio a coisa esta escancarada. O poder econémico, além de
dar as cartas, virou o dono do baralho, ditando as regras do jogo, onde a
banca é garantida pelo dinheiro publico — o0 seu, 0 meu, 0 nosso bolso.

Imaginemos, entdo, o Rio de Janeiro como uma grande mesa de jogo. As
cartas sdo as grandes obras/empreendimentos na cidade e no estado. Os
jogadores sdo as empreiteiras responsaveis pelas obras e, muitas vezes,
pelo empreendimento. A primeira constatagdo € que 0 jogo est4d sendo
jogado por muito poucos e grandes jogadores. Destacam-se ai as
empreiteiras, as “quatro irmas”. Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e
Camargo Correa. Se tomarmos 16 dos maiores empreendimentos/obras no
Rio, em sua grande maioria no setor de mobilidade urbana no Rio de Janeiro,
verificamos que em praticamente todos eles ha a participacdo de, pelo
menos, duas delas — com as excecOes para a Linha Amarela e Rio-
Teresopolis, sob o controle da OAS; e para a Supervia, que administra a rede
de trens na regido metropolitana da cidade, controlada pela Odebrecht.

Do ponto de vista politico-institucional, o PMDB aparece como o principal
responsavel pela gestdo da cidade e do estado do Rio de Janeiro, através
dos mandatos do Sérgio Cabral e Eduardo Paes. O lider do partido na
Camara, Eduardo Cunha também desempenha um papel importante na
dindmica de poder de seu partido no Rio de Janeiro.

Abaixo, temos um quadro sintético. Sabemos também que outros grupos
empresariais sao beneficiados com esta politica no Rio de Janeiro Grupo X;
Brookfield; Cyrela; Rossi; Carvalho Hosken; Carioca Nielsen; Queiroz Galvao;
Delta. Do mesmo modo, as intervengdes em fungdo da Copa do Mundo de



2014 (CBF e a FIFA) e as Olimpiadas (organizada pelo grupo Rio 2016)
também vao além das listadas acima, incluindo projetos como: Centro de
Operacdes Rio; Centro de Tratamento de Residuos (CTR) de Seropédica;
Controle de Enchentes da Praca da Bandeira; Morar carioca; Parque dos
Atletas; Parque de Madureira;Rio Crianca Global; Rio em Forma Olimpica;
Sambdédromo; Viaduto da Abolicdo; VLT e os impactos naComunidade do
Horto. Além das inumeras violagcdes de direitos humanos que ocorreram

neste contexto.

Empreendimentos { Empreiteiras  Odebrecht OAS Camargo Correa Andrade Gutierrez

Linha Amarela Cio

Metrd Rio 0] Cio 0

Mova Dutra C cC
Via Lagos C C
Ponte Rio-Miterdi C cC
Barcas S/A C cC
Teleférico do Complexo do Alemo C/O a

VLT no Centro do Rio (0] o o0 (0]
Supervias cC

Maracana cio o
Vila Olimpica cio c/o
Arco Metropolitano o o O o
Transolimpica cio Cio Ccio c/o
Transcarioca o o
Rio-Teresdpolis c

Porto Maravilha Cio Cio

Engenhio (0] o

Na tabela, podemos ver a presenca direta ou indireta destas empresas. Esta
presenca se da atravées do controle (mesmo que ndo majoritario) da
empreiteira sobre o empreendimento e/ou através da realizacdo de obras
para o projeto em questdo — os dados se referem a situagéo a partir dos anos
90. O primeiro esta indicado pela letra C na tabela. Ja o segundo, pela letra
O. Confira:

Além desta presenca ostensiva que sugere um revezamento, uma espécie de
rodizio entre elas na realizacdo de obras e/ou controle de empreendimentos
pela cidade, chama também a atencdo o fato de que elas estdo juntas em
obras viarias como o Arco Metropolitano e a Transolimpica, ligando a Barra a



Avenida Brasil. Neste caso, trata-se do Consércio Rio Olimpico, formado
pelas empesas Odebrecht, Invepar (OAS) — controladora também do Metro
Rio — e CCR (Andrade Gutierrez e Camargo Correa), que controla ainda a
Via Dutra, Via Lagos, Ponte Rio-Niter6i e Barcas SA. As “quatro irmas” estao
igualmente presentes no Consorcio VLT Carioca, responsavel pela obra do
VLT no Centro do Rio. Ja no caso das Transcarioca ha uma partilha das
obras entre elas, com o trecho Barra a Penha, ficando a cargo da Andrade
Gutierrez e o trecho da Penha ao Aeroporto Internacional, sob a

responsabilidade da OAS.

Embora atuem claramente de modo consorciado e combinado, elas também
se apresentam por vezes como concorrentes em licitacdes publicas. Atuando
em conjunto no Consoércio Porto Novo, responsavel pelas obras e servicos na
zona portuaria do Rio, OAS e Odebrecht disputaram, recentemente, a
concessao para administrar o Maracand — reformado, a um custo bilionario,
pela mesma Odebrecht em aliangca com a Andrade Gutierrez. Uma série de
irregularidades foi apontada por uma Acdo do Ministério Publico Estadual e
Federal em favor da suspenséao da licitagcdo de concesséo do estadio. A acao
apontou que a concessao vencida pela empreiteira Odebrecht, em parceria
com a OGX, continha uma série de irregularidades que comprometiam a
concorréncia, como a ndo explicacdo dos valores estimados de investimento
no estadio, a sonegacao de dados essenciais ao procedimento licitatorio que

afrontam os principios de impessoalidade e publicidade.

O dominio do jogo pelas “quatro irmas” é de tal forma patente e evidente que
levanta suspeicéo sobre possivel formacéo de cartel, tipificado como infracédo
administrativa sujeita a multas e como crime sujeito a prisédo pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Segundo a “Cartilha: combate a cartéis
em licitacbes” da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica,
“cartel € um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para,
principalmente, fixagcdo de precos ou quotas de producéo, divisdo de clientes
e de mercados de atuacdo. Cartéis sdo considerados a mais grave lesao a
concorréncia porque prejudicam seriamente os consumidores ao aumentar

precos e restringir a oferta, tornando os bens e servicos mais caros ou



indisponiveis”. A mesma cartilha aponta como indicios de cartel visando a
fraudar licitacdes se “existe um padréo claro de rodizio entre os vencedores
das licitagdes” ou “licitantes que teriam condi¢cbes de participar isoladamente
do certame apresentam propostas em consorcio”. No caso do Rio de Janeiro,
€ notoria, como demonstrado, a presenca destes indicios nas licitacdes de

grandes obras.

Outro indicio deste dominio sobre o mercado sédo os abusos cometidos pelas
empresas vencedoras das licitagdes, que realizam invariavelmente revisdes
nos orcamentos das obras, elevando seus precos muito acima do valor
licitado. O caso novamente da reforma do Maracana € emblematico, que teve
seu orcamento duplicado ao longo da obra. Cabe ao Ministério Publico e aos
orgaos de defesa da concorréncia verificarem a existéncia de cartel nos
megaempreendimentos no Rio, a exemplo do processo que levou a recente
condenacdo de empreiteiras na Africa do Sul por fraude em licitacbes de

obras relativas a ultima Copa do Mundo.

Resta, ainda, indagar quem banca esta jogatina? A resposta ja se sabe: a
banca publica, seja por meio de recursos or¢camentarios, isencdes fiscais,
seja pelo financiamento generoso e volumoso dos bancos publicos,
notadamente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Sera que esta bem entendido? O dinheiro publico alimenta uma
concentracdo de poder econdbmico que, por sua vez, se alimenta de mais
dinheiro publico. Cabe enfim perguntar, qual o interesse da banca publica em
alimentar esta jogatina? Nos ultimos dez anos, somente as “quatro irmas”
despejaram meio bilhdo de reais nas campanhas eleitorais. Estudo recente
sobre as contribuicbes para a campanha de candidatos a Camara dos
Deputados em 2006 e seu retorno em contratos de obras publicas, constata
gue para cada real doado, a empreiteira recebeu em média 8,5 vezes o valor

na forma de contratos de obras publicas.

Além do uso e abuso do dinheiro publico, estes grandes empreendimentos
tém sido responsaveis por graves violacdes de direitos da populacdo, com

remocdes arbitrarias, especulacdo imobiliaria, elevacdo de tarifas de



transporte, etc. As grandes manifestacdes pelo pais e, em especial no Rio,
parecem indicar que a populacdo ndo quer mais assistir a este jogo sentada
na arquibancada e que esta disposta a entrar na partida e, oxala, a mudar as

regras do jogo em favor das maiorias.
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