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TOMADA DE POSICAO 002/07

O Conselho Regional de Economia, por deliberacdo da sua Plenaria de Conselheiros,
vem, através desta, tornar publica sua posicdo em relacdo a discussdao quanto a
pertinéncia de nova alteracdo nas atuais regras relativas ao funcionamento da
Previdéncia Social Publica.

1 - Motivados pela recente iniciativa do Poder Executivo Federal em criar o FOrum
Nacional da Previdéncia Social, alguns segmentos da opinido publica tém-se
manifestado favoraveis a novas mudancas nessa importante area de interesse e
direito de milhdes de brasileiros. A rigor, desde meados da década passada, de forma
insistente, vem sendo divulgada a existéncia de um suposto desequilibrio financeiro
entre as receitas e as despesas previdenciarias, com o pagamento dos chamados
beneficios a aposentados e pensionistas do INSS — Instituto Nacional da Previdéncia
Social. Em decorréncia desse fato, ja tivemos a aprovagdo — também na década
passada — de uma série de mudancas na forma de concessao desses mesmos direitos,
acarretando prejuizos importantes aos trabalhadores.

2 - A légica que orienta a defesa de novas mudancas nas atuais regras previdenciarias
insiste em apontar a existéncia de um suposto “déficit” nas contas atuais da
Previdéncia, assim como alerta para a questao demografica, em perspectiva.

3 - Para um exame criterioso da atual situacdo das chamadas contas previdenciérias,
cumpre nos reportarmos a propria Constituicdo Federal, em vigor. Em conformidade
com o seu artigo 194, destacamos que o direito a Previdéncia esta compreendido —
junto com o direito a Saude e a Assisténcia Social — dentro do conceito de Seguridade
Social, bem como, através do inciso VI desse mesmo artigo, € definida a “diversidade
da base de financiamento” da Seguridade Social. Desse modo, o artigo 195 da
Constituicdo Federal estabelece que a “seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, além de contribui¢fes sociais incidentes sobre a folha de salarios; sobre a
receita ou o faturamento das empresas; sobre o lucro das empresas; sobre a folha de
pagamentos e salarios dos trabalhadores; e sobre a receita de concursos de
prognésticos. Observa-se, assim, de forma cabal, a diversidade das fontes de receita
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da Seguridade Social e a vinculacédo do direito a Previdéncia Social ao proprio conceito
de Seguridade Social.

4 - Esses esclarecimentos constitucionais sédo importantes, porque uma primeira
impropriedade que destacamos, nas discussdes sobre a real situacdo da previdéncia,
€ a caracterizacao da existéncia de um suposto déficit financeiro em torno de algo que
se constitui em uma obrigacdo constitucional do Estado brasileiro. Sendo uma
obrigacéo constitucional do Estado organizar a Seguridade Social - enquanto direito a
Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social — a discussdo pertinente é quanto as
fontes de receita desse segmento e aos seus respectivos montantes, adequados ou
nao, para o financiamento de suas despesas.

5 - Sendo assim, ao examinarmos o Orcamento da Seguridade Social, e observando o
comportamento de todas as suas receitas constitucionais, registramos que essas
comportam o conjunto das despesas pertinentes a sua finalidade, incluindo as
despesas com 0 pagamento das despesas previdenciarias. Mais importante ainda:
mesmo se levando em conta os efeitos da chamada DRU — Desvinculagdo das
Receitas da Unidao, Emenda Constitucional que autoriza o Poder Executivo a
desvincular 20% das receitas, entre outras, do orcamento da seguridade social —,
notamos que 0s recursos restantes — ao longo de varios exercicios financeiros — tém
se mostrado suficientes ao financiamento dos gastos relativos as atribuicbes do
Estado com a Seguridade Social brasileira.

6 - Com relacdo a questao demogréafica, em perspectiva, lembramos que a estrutura
etaria da populacdo brasileira é inteiramente distinta daquela observada em paises
que hoje enfrentam preocupacdes com o envelhecimento de suas populacdes e, ao
mesmo tempo, com baixas taxas de natalidade.

7 - Os dados do IBGE, nesse sentido, nos sdo esclarecedores. E fato que teremos uma
evolucdo importante, em termos proporcionais ao conjunto da populagdo, do
segmento de brasileiros com 65 anos ou mais de idade. Atualmente, correspondendo
a aproximadamente 6,5% da populacédo total, esse segmento tendera a representar
18,5% do total da populacédo brasileira, no ano de 2050. Contudo, para efeito da
sustentabilidade do sistema de reparticdo no financiamento das despesas com o
pagamento dos beneficios previdenciarios, cumpre notar o comportamento e a
evolucdo do segmento de brasileiros relativo a populacdo em idade ativa.
Correspondendo, hoje, a aproximadamente 66% do total de brasileiros, esse
importante segmento populacional tenderd a aumentar o seu peso relativo no
conjunto da populacéo, até o ano de 2025 — quando corresponderd, de acordo com as
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estimativas do IBGE, a 67,5% do total da populacdo. Apenas a partir daquele ano,
esse grupo tendera, de forma lenta, a diminuir o seu peso relativo no conjunto da
populacdo, estimando-se que, em 2050, corresponda a 64% da populacéao.

8 - Desse modo lembramos gque a mais importante medida a ser tomada pelos nossos
governos, no intuito de assegurar condicdes adequadas de financiamento ao sistema
de Seguridade Social que temos hoje no pais, € fortalecé-lo. Particularmente, temos
que combater a informalidade nas relacbes de trabalho, superando a dramatica
situacdo que atinge a mais da metade da populacdo economicamente ativa, além de
obviamente adotarmos uma politica macroeconémica que nos assegure taxas de
crescimento econdmico expressivas, € que aumente a participacdo dos salarios no
conjunto da renda nacional.

9 - Especialmente, em relacdo a situacdo da Previdéncia Social, sdo necessarias
medidas no intuito de se aumentar a atividade fiscalizatoria, visando inibir os crimes
de sonegacdo e apropriacdo indébita dos recursos previdenciarios. Ao mesmo tempo
defendemos maior rigor na execucao fiscal dos devedores — estima-se que O
montante de créditos a receber ultrapassem a R$ 200 bilhdes. Estas poderiam se
constituir em iniciativas eficazes e consequentes a solidez do sistema publico
previdenciario.

10 — Essas medidas conformariam, também, formidavel antidoto aos interesses do
sistema financeiro, interessado na fragilizacdo da Previdéncia Social Publica e no
consequente fortalecimento dos sistemas de apropriacdo privada — por parte de
bancos, seguradoras e fundos de pensdo — de expressiva parcela da poupanca
previdenciaria dos trabalhadores brasileiros.

Alertamos que a permanente continuidade de tentativas de alteracdo das regras
atinentes a Previdéncia Social Publica — junto com os proprios efeitos ja produzidos
por recentes mudancas, que dificultaram ainda mais o direito a um justo valor as
aposentadorias requeridas — constituem-se em fatores de fragilizagcdo grave a imagem
e ao sistema previdenciario publico brasileiro. Contribuem, de sobremaneira, para que
esse sistema nao cumpra, na pratica, o dispositivo constitucional que o define como
de caréater universal e estimulam a falta de confiabilidade em sua eficicia. Acabam
assim, por atender a logica que fortalece a participacdo da gestdo privada na
administracdo de expressiva parte dos recursos oriundos da poupanca previdenciaria

dos trabalhadores brasileiros.
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Rio de Janeiro, 28 de maio de 2007
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