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O DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA E A BARREIRA IDEOLOGICA

Jodo Paulo de Almeida Magalhaes *

INTRODUCAO

Ha hoje reconhecimento generalizado que existe entre o mundo desenvolvido e a América
Latina relacionamento assimétrico, do qual resultam graves prejuizos para esta ultima. Uma
das tentativas de explicacao desse fato é encontrada na chamada Teoria da Dependéncia e,
mais recentemente, ele foi sublinhado por H.J. Chang professor da Universidade de
Cambridge, no seu livro “Kicking Away the Ladder”.

No presente texto se mostrara que, contrariamente ao sucedido no passado, as politicas
econdmicas responsaveis por esses prejuizos sdo voluntariamente adotadas pelos latino-
americanos. E isso ocorre por estarem convencidos de que agem de acordo com seus
interesses. Estamos, em Ultima andlise, diante das consequéncias do que chamaremos de
barreira ideoldgica cujas origens e desdobramentos serdo examinados abaixo.

A solucdo que se propde para o problema depende de iniciativas que transcendem a area
puramente técnica. Por esse motivo a argumentacdo desenvolvida no presente texto &

colocada em termos acessiveis a ndo-especialistas.

EQUACIONAMENTO DO PROBLEMA

1) Até 1945 os paises desenvolvidos conseguiam a submissdo dos subdesenvolvidos aos
seus interesses econdmicos através de toda sorte de pressbes. Boa parte da Asia e Africa
achava-se submetida ao pacto colonial, que impedia politicas autbnomas de

desenvolvimento. Paises como China e Japao, que escaparam ao regime colonial, tiveram
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suas economias abertas por pressdo militar. Na independente América Latina, diferentes
tipos de instrumentos foram utilizados. No Brasil, cobrando a cobertura naval oferecida a
transferéncia para a Colbénia da familia real portuguesa e o0 reconhecimento da
independéncia do Brasil, a Inglaterra impds ao pais, durante toda a primeira metade do
século XIX, tarifa aduaneira de apenas 15% sobre produtos ingleses importados. Impedindo,
assim, a adocao de medidas protecionistas capazes de viabilizar atividade manufatureira. E
seria necessario lembrar a invasdo do México, pelos “marines” americanos, para cobrar
divida do pais com o setor petrolifero?

Apés a Segunda Guerra Mundial, desapareceram as condi¢cdes que possibilitavam o uso
desse tipo de instrumento. Ele foi substituido pela barreira ideoldgica. Ou seja, através de
argumentos pseudo-cientificos, as economias retardatarias foram convencidos a adotar os
comportamentos desejados pelos desenvolvidos e contrarios aos seus interesses. E
desnecessario sublinhar a extrema gravidade desse fato. Press6es como as exercidas até
1945 podiam ser, de uma forma ou outra, objeto de resisténcia. No caso da barreira
ideoldgica, isso ndo acontece porque suas vitimas estdo convencidas de estarem agindo
conforme seus melhores interesses.

A imposicao da barreira ideoldgica foi facilitada pelo fato de as economias subdesenvolvidas
ndo criarem, salvo raras excecBes, paradigmas cientificos!, com base nos quais sdo
definidas as politicas econémicas a serem adotadas, mas os importarem do Primeiro Mundo.
No que se refere as ciéncias naturais, isso ndo tem maior importdncia. Técnicas ou
medicamentos novos sdo igualmente validos em todo mundo. Nas ciéncias sociais e,
sobretudo na Economia, as coisas sdo diferentes, dado que paradigmas importados
freqientemente ndo se ajustam a realidade dos subdesenvolvidos ou contém a defesa

disfarcada de interesses dos paises de seus autores.

! Paradigma no presente texto é entendido no sentido de Kuhn como teoria bésica que tende a orientar toda atividade de um
dado ramo cientifico
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2) Aspecto a ser sublinhado € que a barreira ideolégica so teve plena eficacia a partir da
segunda metade dos 1970s. Isso porque, até entdo, os especialistas em Economia do
Desenvolvimento (dois dos quais laureados pelo Prémio Nobel, Arthur Lewis e Gunnar
Myrdal), embora oriundos de economias maduras, assumiram a defesa dos paises
subdesenvolvidos. Seus trabalhos mostravam a especificidade do crescimento retardatario,
com consequente reconhecimento da necessidade de acdo sistemética do Estado, da
aceitabilidade de medidas protecionistas e assim por diante. Acontece que, apés periodo de
otimismo quanto a viabilidade da eliminacdo do atraso econémico em escala planetéaria, os
paises desenvolvidos perceberam o Onus, para eles, da generalizacdo das politicas de
desenvolvimento, em termos de possivel elevacdo dos precos dos recursos naturais ndo
renovaveis e da necessidade de investimentos para controlar a poluicdo ambiental. Em
funcdo disso, diminuiram os “grants”, que financiavam as pesquisas sobre o atraso
econdmico?, com o conseqiiente declinio da Economia do Desenvolvimento.

Os préprios paises subdesenvolvidos deveriam ter assumido a definicdo dos seus interesses,
tomando a si a tarefa de definir e justificar tecnicamente as politicas de eliminacdo do atraso
econbmico. Como isso ndo aconteceu, implantou-se o chamado “pensamento Unico”
ganhando plena eficacia a barreira ideologica.

A barreira ideoldgica opera de quatro formas principais: (a) mediante o estabelecimento de
regras do jogo econdmico favoraveis aos desenvolvidos; (b) através da pseudo-refutacédo ou
substituicdo de paradigmas econdmicos favoraveis ao desenvolvimento; (c) pelo abandono
ou marginalizacdo de paradigmas favoraveis aos subdesenvolvidos e (d) pelo uso de
paradigmas, ou encorajamento de politicas econbmicas, desajustados da realidade das

economias retardatarias.

2 A Economia do Desenvolvimento, no sentido de criagdo ou retomada da andlise de paradigmas ajustados a realidade dos
subdesenvolvidos, registrou recentemente débil recuperacdo sem que, todavia se possa esperar dela desempenho igual ao
anteriormente registrado.
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REGRAS DO JOGO DESFAVORAVEIS AO DESENVOLVIMENTO

A primeira e mais nociva manifestacdo da barreira ideologica se acha na imposicéo da teoria
neoclassica, e de sua vertente doutrinaria neoliberal, como bases para a definicdo das
politicas econbmicas a serem implementadas pelas economias retardatarias. Esse foi o
instrumento que bloqueou o desenvolvimento da América Latina durante 25 anos.

O neoliberalismo vai se impor como pensamento Unico desde o inicio dos 1980s. Abriram
caminho para tanto, seja o declinio da Economia do Desenvolvimento, sejam as dificuldades
e colapso final, da experiéncia socialista. Interpretado este, como comprovacao definitiva das
consequéncias negativas da acdo do Estado na economia.

Dentro da visdo neoliberal o livre funcionamento dos mecanismos do mercado garantiria
resultados econdmicos o6timos. Politicas e estratégias de desenvolvimento seriam nao
apenas desnecessarias como altamente prejudiciais. Nao existiriam, a rigor, paises
subdesenvolvidos, mas apenas economias atrasadas. Situagao esta resultante, ou de né&o
haver transcorrido tempo suficiente para que houvessem chegado ao pleno desenvolvimento,
ou de terem lancado mao de politicas econdmicas erradas.

O Consenso de Washington, promulgado em 1990, tornou -se a cartilha a ser seguida. Seu
receituario, largamente ignorado pelos paises asiaticos, foi unanimemente aceito em toda a
América Latina. Ele pode ser resumido nos seguintes preceitos basicos: (a) privatizacdo e
desregulamentacdo da economia; (b) irrestrita abertura aos capitais e mercadorias
estrangeiros e (c) abstencédo do Estado, restringindo-se o papel do Governo a garantia dos
equilibrios fundamentais; cambial, monetario e fiscal, dado que, tudo isso feito, o
desenvolvimento se seguiria automaticamente, pela simples acao das forgcas do mercado.
Ponto final a ser assinalado é o seguinte. No passado o objetivo dos paises industrializados
era manter a especializacdo agricola das economias retardatarias. Presentemente, o que se

tenta € impedir que a economia desses paises va além da producdo de “commodities”
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industriais, como; aco, papel e celulose, derivados do petrdleo e outros bens com elevado
contetdo de recursos naturais, baixo valor adicionado por trabalhador e mercado em lento
crescimento. Ou seja, capazes, quando muito, de proporcionar semi-desenvolvimento aos
paises neles especializados.

A barreira ideoldgica, resultante da aceitacdo voluntaria e generalizada na América Latina do
neoliberalismo, deu cobertura as exigéncias dos organismos internacionais controlados pelos
paises desenvolvidos. O FMI e o Banco Mundial condicionavam seus empréstimos a
aceitacao das normas do Consenso de Washington. O FMI, criado para resolver dificuldades
cambiais de curto prazo, assumiu, na pratica, a funcdo de orientador das politicas
econdmicas em paises subdesenvolvidos, ao condicionar seu apoio a aceitacdo do
receituario neoliberal. Como a obediéncia a tal injuncdo ndo resultava em retomada do
desenvolvimento capaz de permitir o reembolso dos empréstimos, o FMI se via forcado a
novos financiamentos. Apoio que dificilmente poderia recusar a paises que obedeciam
religiosamente ao seu aconselhamento. Com isso, passou a comandar a politica econdmica
de paises como a Argentina e Brasil, que chegaram a se tornar seus maiores devedores. E
registraram total fracasso em suas politicas econémicas.

O GATT regulava apenas a politica econdmica externa dos seus associados. A OMC, que o
substituiu, alegando que politicas internas se refletiam no comércio exterior, passou a
interferir também nelas. O relatério da UNCTAD de 2006 (Overview) descreve da seguinte
forma os resultados negativos da atuacdo da OMC: “As regras e compromissos com a OMC
tornaram muito mais dificil para os paises em desenvolvimento combinar a orientacdo para
fora com o tipo de instrumentos de politica que as atuais economias maduras e 0s paises de
industrializag&o retardatéria empregaram para a diversificagdo econdmica e aperfeicoamento
tecnoldgico” (pg 24). Acham-se nesse caso a proibicdo de regras e medidas como as do
estabelecimento de quotas minimas para insumos nacionais, a exigéncia de niveis de
desempenho do investidor estrangeiro, a concessédo de subsidios, o condicionamento de

importacdes ao nivel das exportacdes etc.
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A negociacdo em igualdade de condi¢Bes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
no ambito da OMC, encorajou, além disso, a especializacdo dos subdesenvolvidos em
“commodities”. Exemplo dessa situacdo € a proposta atualmente em discussdo na Rodada
de Doha de paises, como o Brasil, trocarem a abertura as importacfes agricolas dos Estados
Unidos e Unido Européia por concessdes nos setores industriais e de servigos.

Da mesma forma a ALCA, Area de Livre Comércio das Américas, patrocinada pelos Estados
Unidos, se aprovada, tera como inevitavel consequiéncia o desaparecimento, nos paises da
América Latina, dos setores industriais de maior refinamento e elevado valor adicionado por
trabalhador. Ou seja, a industrializacdo da area néo poderia ir além do setor de
“commodities”.

Em suma, essa primeira modalidade de barreira ideologica alcangou amplo sucesso na
América Latina que ndo consegue, desde 1980, elevacdo anual do PIB muito acima de 2%.
Taxa muito inferior a que obtivera anteriormente através de politicas ativas de
desenvolvimento e igualmente muito menores que as registradas nos paises asiaticos que

ignoraram o Consenso de Washington.

PSEUDO-REFUTACAO OU SUBSTITUICAO DE PARADIGMAS FAVORAVES AOS
SUBDESENVOLVIDOS

Na presente se¢cdo comegaremos por denunciar a pseudo-refutacdo da teoria protecionista
de Prebisch para mostrar, em seguida, como se prop0és, erradamente, substituir medidas
protecionistas pelo atague ao custo-pais.

Apesar dos paises subdesenvolvidos serem usualmente aplicadores e ndo criadores de
ciéncia, em certos momentos criticos, contribuicdes importantes foram de autoria de seus
economistas. Exemplo disso é a teoria protecionista de Raul Prebisch, cujo objetivo era dar

cobertura cientifica a industrializacdo da América Latina.
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A defesa da industria nascente ja havia sido feita por List. Sua teoria justificou a politica
protecionista dos paises da segunda onda de industrializacdo, Alemanha e Estados Unidos.
O protecionismo defendido por List era, todavia, de carater limitado. Tinha como objetivo
defender a politica econbmica de paises cuja industrializacdo se fazia com somente
cinglenta anos de atraso em relacdo as nagdes pioneiras no setor. Segundo ele, as medidas
protecionistas deveriam ser fundamentalmente educativas, no sentido de durar apenas o
tempo necessario para as empresas manufatureiras adquirirem competitividade
internacional. A par disso, deveriam somente ser protegidos setores com real capacidade de
alcancar esse resultado, dentro de prazo razoavel.

A teoria de Prebisch, destinada a dar cobertura ao protecionismo de paises que se
industrializavam com 150 anos de atraso, deveria obviamente ser mais abrangente. Segundo
ela, a protecdo poderia ser permanente e abranger mesmo setores incapazes de algum dia
chegarem a niveis internacionais de produtividade. Por pressao da barreira ideolégica a
contribuicdo de Prebisch foi deixada de lado sem que jamais houvesse sido efetivamente
refutada.

Segundo Prebisch, o crescimento econdmico resultava do constante aumento da
produtividade por trabalhador, viabilizada por fluxo constante de inovacgdes técnicas. Sucede,
dizia ele, que a produtividade cresce mais rapidamente na industria do que na agricultura.
Isso ndo prejudicaria os paises agricolas, se todo aumento de produtividade resultasse em
baixa proporcional de pregos. Nesse caso, 0s termos de troca melhorariam constantemente
para os paises agricolas.

Com base nas estatisticas disponiveis, Prebisch sustentou que sucedia exatamente o
oposto: os termos de troca dos paises agricolas se deterioravam sistematicamente. Diante
disso, a unica forma desses paises se beneficiarem do aumento da produtividade no setor
manufatureiro seria, eles mesmos, se industrializarem. Em sua analise, contrariamente a de

List, inexistia qualquer restricdo temporal ou setorial ao protecionismo.
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No caso em exame, a barreira ideologica tomou a forma de ataques a alegacéo de Prebisch,
baseada em dados estatisticos, de ocorrer constante deterioracdo dos termos de troca dos
paises agricolas. Trés criticas principais foram apresentadas. Na primeira delas se mostrou
gue, em periodos diferentes do analisado por Prebisch (1870 - 1945), a deterioracdo dos
termos de troca ndo ocorria. Alegou-se, em segundo lugar que, enquanto a qualidade dos
bens agricolas era constante, a dos industriais melhorava sistematicamente. Como terceiro
argumento, se mostrou que as estatisticas inglesas, utilizadas por Prebisch, eram
inadequadas. Os precos dos produtos agricolas importados pela Inglaterra caiam, sem
duvida, gradualmente em relacdo ao dos produtos manufaturados. I1sso se devia, no entanto,
a reducdo do custo dos transportes. O pagamento aos agricultores continuava 0 mesmo,
inexistindo, assim, qualquer prejuizo para eles.

Em funcéo dessas objecBes a teoria de Prebisch foi abandonada. Na verdade, porém, ela
jamais foi refutada. Para tanto seus criticos deveriam ter comprovado que os termos de troca
dos paises agricolas melhoravam constantemente e em ritmo igual ao da elevacdo da
produtividade industrial relativamente a agricola. Ora, isso nunca foi feito e nem sequer
tentado. E, segundo Singer, qualquer tentativa nesse sentido teria fracassado porque, se 0s
termos de troca houvessem se comportado dessa maneira, nao existiriam paises
subdesenvolvidos.

A rejeicdo total de medidas protecionistas era, contudo, inadmissivel, seja porque outras
teorias como de List, Manoilesco e Emmanuel (Magalhdes 2005) o justificavam, seja porque
era inegavel o fato de que, sem protecionismo, a Alemanha e Estados Unidos jamais se
teriam industrializado. Diante disso, a “mainstream economics” passou a defender a tese de
que o protecionismo era apenas um “second best” relativamente ao ataque direto ao “custo-
pais” dos subdesenvolvidos. Estamos, no caso, diante da substituicdo de paradigmas, que
justificam o protecionismo, pela visdo neoclassica da divisdo internacional do trabalho com
base nas vantagens comparativas. O objetivo de eliminar o custo-pais era somente afastar

0s obstaculos que estariam impedindo os paises atrasados de crescerem com base nos
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setores em que tém vantagens naturais. Ou seja, setores de “commodities” agricolas e
industriais.

O custo-pais decorre, por exemplo, de infra-estrutura inadequada e ineficiente (rodovias,
ferrovias, portos e producéo de energia), de sistema financeiro primitivo (bancos e mercado
de capitais), de ensino de baixa qualidade em todos os niveis, de pesquisa tecnoldgica
carente de recursos, de sistema judiciario moroso e assim por diante. Corrigidos esses
defeitos, o pais se tornaria internacionalmente competitivo nos setores em que goza de
vantagens comparativas naturais, ingressando na trilha do pleno desenvolvimento. O
protecionismo era desnecessario e devia ser substituido pelo “first best” representado pela
eliminacao do custo-pais.

Acontece que o custo-pais, definido nos termos da visdo neoclassica, se acha na propria
esséncia do subdesenvolvimento. Para corrigi-lo sdo necessérios investimentos acima da
capacidade das economias retardatarias. Ficamos assim, diante do seguinte paradoxo: para
se desenvolver € necessario eliminar o custo-pais; para tanto, devem ser feitos grandes
investimentos, investimentos somente possiveis em paises ja desenvolvidos. Ou seja, a
formula neoclassica esta dizendo, em Ultima andlise, que para se desenvolver um pais tem
de ja ser desenvolvido.

A tese de que o protecionismo € um “second best”, largamente aceita pelos governos da
América Latina, constitui assim outra manifestacdo da barreira ideoldgica. Ou seja, politica
econdmica baseada na eliminacdo do custo-pais constitui a melhor forma de perpetuar o

subdesenvolvimento e, portanto, o proprio custo-pais.

MARGINALIZACAO DE PARADIMAS AJUSTADOS A REALIDADE DOS
SUBDESENVOLVIDOS

Nas linhas abaixo examinaremos dois casos de abandono de paradigmas ajustados a

realidade dos subdesenvolvidos, ambos gerados pela Economia do Desenvolvimento, e um
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caso de marginalizacéo de teorizacdes de autoria de economistas brasileiros e, amplamente
confirmadas pelos bons resultados de politica econémica baseada em suas propostas.
Primeiro exemplo de abandono de paradigmas ajustados a realidade dos subdesenvolvidos
se acha em ndo se levar em conta a contribuicAo de Arthur Lewis para analise do
crescimento retardatario. Contribuicdo que lhe proporcionou o prémio Nobel de 1983. Para
Lewis existe, nos subdesenvolvidos, oferta ilimitada de m&o-de-obra. Uma das
manifestacfes desse estado de coisas € a ocorréncia do chamado desemprego disfar¢ado.
Assim, numa familia de agricultores, os filhos sédo automaticamente incorporados a atividade
produtiva, sem que isso resulte em qualquer aumento nos resultados obtidos. Em tal
contexto, se esses novos trabalhadores forem transferidos para outras atividades néo
haveria qualquer declinio na producdo agricola. E o desemprego disfarcado que, segundo
Lewis, constitui situagéo absolutamente generalizada em economias subdesenvolvidas. Esse
simples fato coloca em questdo a tese do funcionamento adequado do mecanismo de pre¢os
nas economias retardatarias. Tese na qual se funda, em dultima andlise, o argumento
neoliberal em favor da total abstencdo do Estado na economia. Exemplo simples ilustrara o
problema.

Suponhamos que se considere a possibilidade da transferéncia dos trabalhadores em
situacado de desemprego disfarcado para uma atividade industrial. Com isso eles passariam a
receber salario. O custo total do bem que se planeja produzir € de 100, correspondendo 30
aos salérios e 70 aos demais insumos, sendo o valor de mercado do bem igual a 80. O que
levaria a conclusédo que, em condi¢cdes de livre funcionamento do mecanismo de precos, a
producdo do bem seria considerada anti-econdémica.

Existe aqui o problema da diferenca entre custo real e custo de oportunidade. O primeiro é
dado pelo valor total dos insumos incorporados ao produto. O custo de oportunidade é dado
pelo valor do bem A que se deixa de produzir para se obter o bem B. No exemplo acima o
custo de oportunidade da mao-de-obra € zero porque sua transferéncia para outro setor em

nada reduz a produgdo agricola. Ou seja, o livre funcionamento do mecanismo do mercado

10
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estaria impedindo um ganho para o pais, consistente em ter um bem novo sem qualquer
reducdo dos ja produzidos.

Esse é apenas um exemplo. O importante € assinalar que o aprofundamento de uma das
teses basicas da Economia do Desenvolvimento teria colocado em duvida a premissa
neoclassica do eficiente funcionamento do mercado nas economias retardatarias. Premissa
gue comandou politicas econbmicas na América Latina durante vinte e cinco anos de semi-
estagnacao.

Na “mainstream economics” o custo de oportunidade como instrumental analitico foi
geralmente aceito na teoria do comércio internacional. Nesse contexto a experiéncia da
industrializacdo brasileira ajudard a compreender o prejuizo potencial do pais em
consequéncia da manifestacdo da barreira ideolégica consistente em ignorar as
contribuicdes da Economia do Desenvolvimento.

Quando, apos a Segunda Guerra Mundial, se acelerou a industrializacdo do Brasil
economistas estribados no enfoque neoclassico, levando em conta o custo real dos produtos
do setor, muito acima do pregco das manufaturas importadas, declararam a industrializacao
economicamente indesejavel. Isso porque se estaria trocando atividade em que o pais era
eficiente, a agricultura, por outra de baixa eficiéncia, a industria.

Ora, a industria brasileira cresceu e se consolidou sem qualquer perda para o segmento
rural. Isso porque, no que se refere a mao-de-obra, ela se valeu do estoque ocioso existente,
representado pelo desemprego disfarcado do setor rural. Quanto ao capital, conforme se
verificaria logo ap0ds, a capacidade de poupanca do pais correspondia a 25% do PIB e a
atividade agricola ndo era capaz de absorver mais que 17%. Existiam assim, oito pontos
percentuais de capital potencial ocioso, que foi aproveitado no investimento industrial. Donde
se poder afirmar que o custo de oportunidade do produto industrial brasileiro era de zero.

Ou seja, aceitando-se a visdo neoclassica do funcionamento 6timo do mercado, 0 que
excluia a consideracdo do custo de oportunidade, o Brasil continuaria a ser, até hoje, pais

exclusivamente agricola, com PIB substancialmente inferior ao presente. Em sentido oposto,
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a teorizacdo de Lewis, devidamente aprofundada, teria dado apoio a contribuicdo de
Prebisch justificando eventuais medidas protecionistas. Na pratica, o que sucedeu foi uma
industrializagdo sem qualquer protecionismo significativo, e tornada precariamente possivel
pela escassez cambial, determinada pelas sequelas da Grande Depressao dos anos trinta e
pelas restricdes a importacdo, decorrentes da Segunda Guerra Mundial.

Alids, a esse respeito, h4 interessante observacao de Celso Furtado. Segundo ele, diante da
forte queda dos precos do café nos 1930s, o Governo brasileiro para preservar o poder
aquisitivo do agricultor, desvalorizou a moeda nacional. Como, no entanto, inexistiam divisas
para importar manufaturas, o agricultor viu-se obrigado a recorrer a débil industria local, que
entrou em processo de rapido crescimento.

Um segundo caso de abandono de paradigmas favoraveis aos subdesenvolvidos consistiu
em se deixar de lado recente e importante conclusdo da Nova Economia do
Desenvolvimento. De acordo com ela, e contrariamente ao suposto pela “mainstream
economics”, a elevacdo da poupanca €, nos subdesenvolvidos, efeito e ndo causa da
aceleracéo do crescimento econdmico. Fato claramente demonstrado na experiéncia dos
paises asiaticos, registrada no relatério “East Asian Miracle” do Banco Mundial. Nos paises
daquela regido, nao foi o prévio aumento das poupancgas que acelerou o crescimento, mas a
aceleracdo deste, que elevou as poupancas. Com base nesse fato, foi inclusive proposto
novo paradigma para formulacdo e avaliagdo de politicas de desenvolvimento (Magalhées,
2005). Segundo este, é a disponibilidade de mercado de dinamismo e dimensdes adequados
e ndo o volume de poupancas, que condiciona o sucesso das politicas de desenvolvimento.
O raciocinio é, resumidamente, o seguinte. Diante da experiéncia asiatica da aceleracdo do
crescimento preceder o aumento de poupancas, 0S comentaristas dessa situagdo passaram
a afirmar que, diante de oportunidades de investimento ou de desenvolvimento, as
poupancas se elevavam espontaneamente. Ora, tais oportunidades podem ser interpretadas
como sinalizacdo da existéncia de mercado. Passando este, dessa forma, a ser a

condicionante basica do sucesso das politicas de desenvolvimento.
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Alids, essa valorizacdo do mercado relativamente a disponibilidade de capital ndo chega a
ser novidade. Nos anos 50 e 60 do século passado, quando eram valorizadas as politicas de
eliminacdo do atraso econdmico, a reivindicacdo dos subdesenvolvidos era “trade not aid”.
Confirmando o papel basico do mercado, e ndo do capital estrangeiro, nas politicas de
desenvolvimento.

A desconsideracao do fato de que as poupancgas se elevam endogenamente, em fungéo de
politica adequada de desenvolvimento, determinou indevida valorizacdo do capital
estrangeiro nos programas de desenvolvimento. Segundo a visdo neoliberal, paises
subdesenvolvidos serdo bem sucedidos na medida em que consigam, ou nao, atrair parcela
significativa da poupanca internacional. O que os coloca a mercé dos ditames dos paises
ricos e organismos internacionais patrocinadores do neoliberalismo. Quem colocou bem o
problema foi a UNCTAD no seu relatério de 2006 ao indagar: "Se as poupancas sao
entendidas como resultado do desenvolvimento, e ndo sua precondicao, a abertura a entrada
do capital estrangeiro (€) condicdo necessaria a eliminacédo do atraso econémico?” (pg 144).
Fato que seria Obvio caso se levasse em conta a relacdo entre poupanca e crescimento
recentemente identificada pela Economia do Desenvolvimento.

Para concluir, ndo seria demais lembrar que a valorizacdo do fornecimento de capital,
relativamente a abertura de mercados, atende ao interesse dos desenvolvidos. Estes
transferem capital para os subdesenvolvidos a fim de aumentar seus lucros. Em sentido
oposto, a abertura de mercado traz o risco de desinvestimentos, ou da perda futura de
oportunidades de investimento.

Exemplo de marginalizacdo de paradigmas econémicos favoraveis aos subdesenvolvidos se
acha no debate brasileiro em torno da independéncia do Banco Central. No caso em espécie,
a marginalizagao foi da teoria heterodoxa da inflagdo, proposta por economistas brasileiros e
cuja correcdo foi confirmada pelo Plano Real que arrancou o pais da hiper-inflacdo
(Magalhdes 2005). A teoria heterodoxa tem como um de seus corolarios a tese de que, nos

paises subdesenvolvidos, o aumento da moeda é efeito e ndo causa da inflagdo. A
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verdadeira causa é a disputa dos agentes econdmicos em torno do PIB. Como o somatério
de suas reivindicagbes supera o valor do PIB, surge disputa, levada adiante em termos de
constantes e sucessivos, aumentos de salarios, precos e outras remuneracdes dos agentes.
Diante disso, o Governo se vé forcado a elevar as disponibilidades monetéarias para evitar
grave crise de liquidez. Ou seja, ndo é o aumento da moeda que causa 0 surto inflacionario,
mas este, que obriga o Governo a aumentar a oferta de moeda. Em fungéo desse fato, deixa
de ter sentido a independéncia do Banco Central nos subdesenvolvidos.

Isso porque, o objetivo basico da independéncia do Bando Central € torna-lo responséavel
pela estabilidade de precos, sem que sua acédo seja comprometida por pressoes politicas. E
0 instrumento basico a sua disposicdo € o controle da quantidade de moeda. Ora, se nos
subdesenvolvidos o aumento da moeda é efeito e ndo causa de inflacdo, que sentido tem
neles a independéncia do Banco Central?

Em suma, a marginalizacdo da teoria heterodoxa da inflacdo fortaleceu a posicao dos
defensores da independéncia do Banco Central que, se efetivada, privaria o pais de

instrumento potencialmente importante nas politicas de desenvolvimento.

APLICACAO A SUBDESENVOLVIDOS DE PARADIGMAS OU POLITICAS
ECONOMICAS INCOMPATIVEIS COM SUA REALIDADE

Uma dltima manifestacdo da barreira ideoldgica consiste na utlizacdo indevida de
paradigmas oriundos de paises desenvolvidos e desajustados da realidade econdmica dos
subdesenvolvidos, ou a implementacdo neles de politicas econémicas validas apenas para
os desenvolvidos. O que se explica pelo fato de a visdo neoclassica sustentar que nao existe
diferenca entre o crescimento retardatario e o historicamente observado nas atuais
economias maduras. No primeiro caso, temos a aplicacdo aos subdesenvolvidos da teoria
das expectativas racionais e, no segundo, o uso de politica monetaria que paralisou o

desenvolvimento brasileiro.
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A teoria das expectativas racionais afirma que os agentes econdémicos, em suas tomadas de
decisdo, levam em conta todas as informacdes disponiveis. Selecionamos esse caso para
exame porque a teoria das expectativas racionais ocupa hoje papel fundamental na
“mainstream economics”. Situacdo confirmada pelo fato de Edmund Phelps ter recebido o
Prémio Nobel de 2006, entre outros motivos, por sua contribuicdo para ela.

As andlises que deram origem a essa teoria tiveram como ponto de partida as discussées em
torno da chamada curva de Phillips®. Esse economista inglés baseado em estatisticas de seu
pais, concluira que o nivel de desemprego observado em condi¢cdes ndo recessivas (isto €, o
nivel natural de desemprego) poderia ser reduzido através de medidas destinadas a elevar a
demanda global, medidas cuja consequiéncia era um surto inflacionario, o que transformava a
inflacdo em instrumento positivo de politica econémica.

Phelps e Friedman alegaram que o ganho logo desapareceria, dado que os sindicatos, e
empresas elevariam precos e salarios fazendo com que a demanda global, em termos reais,
voltasse ao nivel anterior, com o consequente retorno do desemprego ao seu nivel natural.
Donde ser estritamente de curto prazo a eficdcia da espiral de precos na reducdo do
desemprego. A teoria das expectativas racionais deu mais um passo no sentido de
comprovar a ineficacia do surto inflacionario. Segundo ela os sindicatos e empresas, ao
tomarem prévio conhecimento das politicas oficiais de aumento da demanda global, elevam
imediatamente precos e salarios, impedindo qualquer aumento da demanda global em
termos reais. Com isso 0 desemprego nado sairia do seu nivel natural. Ou seja, a inflacdo
nao teria impacto positivo nem sequer no curto prazo.

A teoria das expectativas racionais deixou de considerar o fato de que ndo basta os agentes
econdmicos tomarem prévio conhecimento de medidas econbmicas que afetam seus
interesses. E necessario que disponham de poder de negociacio para conseguirem medidas
capazes de evitar o prejuizo delas decorrente. O que nem sempre acontece em paises

subdesenvolvidos. llustra bem esse fato o debate e a experiéncia brasileira sobre os efeitos

3 A explicago dos debates em torno da curva de Phillips apresentada no presente texto é extremamente simplificada.
Andlise mais completa se acha em Magalhdes (1996)
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da inflacdo. Nesse caso, a discussdo nao foi sobre seu impacto no emprego, mas sobre o
volume global de poupanca.

Os defensores de politicas desenvolvimentistas alegavam ter a inflacdo o efeito positivo de
criar poupanca forcada monetaria. Isso porque 0s precos se elevam continuamente e os
salarios s6 sao reajustados anualmente, ampliando-se a margem de lucros das empresas.
Como os titulares de lucros poupam mais que os assalariados, aumenta a percentagem
global de poupancas sobre o PIB. Esse suplemento € a chamada poupanca forcada
monetéaria. Alegaram os ortodoxos, a exemplo do ocorrido nos debates sobre a curva de
Philips, que o ganho era estritamente provisério porque os salarios seriam, logo apos,
reajustados, compensando as perdas decorrentes da inflagdo. Aplicando-se ao caso a teoria
das expectativas racionais, nem mesmo esse ganho provisorio, em termos de poupanca,
existiria. Tomando conhecimento de suas perdas, os sindicatos passariam a exigir medidas
como escala mével de salarios que, ao evitar as perdas dos trabalhadores, neutralizariam, de
imediato, 0 mecanismo gerador de poupancas forcadas monetéarias. Alegacéo perfeitamente
valida no caso de aplicabilidade ao pais da teoria das expectativas racionais.

E possivel, todavia, demonstrar, em sentido oposto, que em economias retardatarias, como a
brasileira, a superabundancia de mao-de-obra reduz o poder de negociacao dos sindicatos,
impedindo-os de obter medidas defensivas do tipo escala mével de salarios. A tese da
incapacidade dos sindicatos de utilizarem as informacdes decorrentes de suas expectativas
racionais foi, de fato, plenamente confirmada pela experiéncia brasileira. Apesar de cerca de
trinta anos de inflacdo anual média de 20%, os trabalhadores jamais conseguiram impor
escala movel de salérios, ou qualguer outra medida capaz de defender seu poder aquisitivo.
No periodo hiper-inflacionario, os precos se elevavam a 40% ao més e, ainda assim, a
revisdo salarial s6 ocorria a cada trinta dias e basicamente por decisdo governamental.
Presentemente, ninguém defende no Brasil o uso da inflagho como forma de aumentar
poupancas seja pelo seu aspecto social negativo (baixa dos salarios reais), seja pelas

distorcbes que provoca na economia. A aceitagcdo da plena validade das expectativas
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racionais em paises subdesenvolvidos poderia, contudo, ter levado a outro erro de extrema
gravidade, em termos de politica econdmica. O que s6 ndo aconteceu no Brasil porque a
teoria heterodoxa da inflagdo, criada com base na experiéncia brasileira, e ignorando
totalmente a tese das expectativas racionais, foi utilizada no programa de estabilizacéo
monetaria do pais. Explicitemos esse ponto.

Como os sindicatos ndo tém capacidade de se defender eficazmente contra a inflagéo as
politicas de estabilizacdo monetaria nos subdesenvolvidos devem ter caracteristicas
especiais. Exemplifiquemos com dados brasileiros. Numa inflacdo anual de 20%, um salario
real de 1000 unidades monetéarias declina, até novo reajustamento, (realizado a cada doze
meses) para 800, com a média, portanto, de 900. Em politicas ortodoxas de controle da
inflacdo, tal fato ndo € considerado. O crescimento excessivo da moeda € corrigido por
medidas convencionais e 0s precos se estabilizam. Ao chegar o momento de novo
reajustamento de salarios, estes sao elevados, de acordo com a norma geralmente aceita,
de forma a compensar a inflacdo passada. Ou seja, voltardo ao nivel de 1000 em termos
reais. Com, portanto, a elevacdo de 100, em relacdo ao nivel médio anterior. Como 0s
precos foram estabilizados, ele permanece indefinidamente nesse nivel. Em consequéncia
disso, a poupanca forcada monetaria desaparece reduzindo-se a poupanca global do pais.
Embora se rejeite a inflacdo como instrumento de politica econdmica € discutivel a adoc¢ao
de medidas de estabilizacdo monetéria que diminuam a taxa global de poupanca. Que € o
gue acontece no caso da politica ortodoxa de estabilizacdo monetaria.

No Brasil essa perda foi evitada pelo Plano Real, que terminou com a hiper inflacdo brasileira
da primeira metade dos anos 1990s. Plano baseado na teoria heterodoxa que considera a
inflacdo resultado da disputa em torno do PIB, decorrente de reivindicagbes dos agentes
econdmicos que, somadas, superavam o0 PIB. A inflacdo foi controlada colocando-se a
remuneracdo de todos agentes no seu nivel real médio entre dois reajustamentos
sucessivos. Como o somatério das remuneracgdes reais médias é, por definicdo, igual ao PIB,

0s precos se estabilizaram. Isso significa, no exemplo acima, colocar salarios em 900. Com
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isso, a poupanca forcada transforma-se em voluntaria (no sentido de que ndo proporcionada
pela inflacdo) evitando-se perda de poupanca, inevitavel na politica ortodoxa de estabilizacao
monetaria baseada na suposta validade das expectativas racionais em paises
subdesenvolvidos.

A aceitacdo, todavia, da tese neoclassica de ndo haver diferenca entre o crescimento
retardatario e o historicamente observado nos atuais paises desenvolvidos, com o corolario
de que as politicas econémicas tém validade geral, resultou em sério prejuizo para o Brasil.
Prejuizo causado em Uultima analise, pela aplicacdo no pais de politica de estabilizacao
monetaria desajustada de sua realidade.

Baseado nessa concepcédo, o Governo brasileiro se dispds a usar no pais o instrumento de
controle de precos, bem sucedido nos Estados Unidos, a saber, a elevacéo da taxa de juros.
Como consequéncia disso e também do receio da volta a hiper-inflacao, o Brasil registra hoje
a mais elevada taxa de juros do mundo. O que é unanimemente reconhecido como causa
principal do lento crescimento da economia brasileira, pelo menos nos ultimos quinze anos.
E, em (ltima anélise a barreira ideoldgica que, ao gerar a convicgdo da validade geral de
paradigmas e politicas econdmicas, impede 0s responsaveis pela politica econémica
brasileira de levarem em conta o relatério de 2006 da UNCTAD, segundo o qual a inflacdo
pode ser controlada através de politica de rendimentos e acdo direta sobre os precos,
mantendo-se baixa a taxa de juros. A UNCTAD aponta, nesse sentido, a experiéncia da
Argentina, China e outros paises asiaticos, todos com elevadas taxas de incremento do PIB.
Ou seria necessario lembrar que a hiper-inflagéo brasileira foi fundamentalmente controlada
através de politica de rendimentos, consistente na colocacdo dos ganhos dos agentes
econdmicos nos seus niveis reais medios?

Em suma, o Brasil colocou sua economia em semi-estagnac¢ao cronica ao utilizar politica de
estabilizacdo de precos ndo sO desajustada de sua realidade, como desnecesséria diante da
existéncia de alternativa de comprovada eficacia. Situacdo somente explicavel pela influéncia

da barreira ideoldgica.
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SOLUCAO DO PROBLEMA: O NUCLEO DE PENSAMENTO CRITICO

A capacidade para gerar paradigmas cientificos em Economia, e em ciéncias sociais em
geral, depende da criacdo do que chamaremos de Nucleo de Pensamento Critico. Essa
nomenclatura especial € utilizada para sublinhar o fato de se estar propondo alguma coisa
diferente de tudo que existe nos centros de pesquisa econdmica e social existentes na
América Latina. Estes centros, muitos dos quais de alto nivel, sdo essencialmente
aplicadores e ndo geradores de ciéncia.

Apenas a criacdo de Nucleo de Pensamento Critico evitara a repeticdo do erro de se adotar,
voluntariamente, comportamento cujo resultado foram 25 anos de semi-estagnacéo
econdmica na regido, com o0s inevitaveis resultados de desemprego, subemprego,
informalizacdo da economia, degradacdo dos sistemas de educacdo e saude, urbanizacéo
cadtica, sucateamento da infra-estrutura e criminalidade fora de controle.

O objetivo do nucleo de Pensamento Critico € criar paradigmas e, portanto, definir politicas
econdmicas, ajustadas a realidade e aos interesses dos paises subdesenvolvidos. Ponto
importante a ser sublinhado é que o trabalho do Nucleo deve ser levado adiante atraves do
gue Lakatos denominou de “scientific research programs” voltados para identificacdo das
caracteristicas especificas do crescimento retardatario com base em cujas conclusdes seréo
definidas as politicas econbmicas pertinentes. O programa cientifico de pesquisa se
desenvolve através de permanente formulagéo, reformulacdo e discussdo das conclusdes a
gque chegou e do confronto dos resultados obtidos com as propostas e contribuicdes de
programas de pesquisa alternativos. No caso dos Nucleos de Pensamento Critico, a serem
criados, os confrontos inevitaveis serdo com o programa cientifico de pesquisa neoclassico e
sua doutrina neoliberal.

E igualmente importante sublinhar que n&o bastam contribuicbes isoladas, como as do
protecionismo de Prebisch e da teoria heterodoxa da inflacdo. A teoria protecionista de

Prebisch foi sucateada por ndo se achar inserida em fluxo permanente de estudos, no ambito
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do qual seriam demonstradas as insuficiéncias das criticas oferecidas e corrigidas eventuais
deficiéncias da formulagéo original. No caso da teoria heterodoxa da inflagdo, houve um
momento em que os efeitos, fortemente negativos da hiper-inflagdo brasileira, geraram
condicbes para se levar adiante, na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
verdadeiro programa cientifico de pesquisa. Cessado esse estimulo, com a estabilizacdo de
precos baseada na politica definida no programa, a equipe de especialistas se dissolveu,
com o total abandono das pesquisas sobre o tema, sendo esse o motivo pelo qual, nos
debates sobre a independéncia do Banco Central, os corolarios da teoria heterodoxa da
inflacdo néo foram considerados.

O Nucleo de Pensamento Critico na América Latina devera reunir economistas do mais alto
nivel disponivel na regido, com capacidade ou vocagdo para formulacfes teoricas. A eles
deveriam ser agregados especialistas estrangeiros com contribui¢cées significativas para a
Economia do Desenvolvimento. E como dificilmente se conseguiria na América Latina
contribui¢des financeiras voluntarias suficientes para a montagem dos Nucleos, pelo menos
na primeira fase, os Governos deveriam arcar com 0s custos da entidade.

Se é claramente indispenséavel a criagdo de Nucleo de Pensamento Critico, capaz de romper
com 0 pensamento Unico e as politicas econdémicas nocivas por este patrocinadas, nem por
isso a iniciativa deixa de enfrentar sérias resisténcias. Decorrem estas seja da inadequada
percepcdo das consequéncias negativas do pensamento Unico, seja da resisténcia dos
interessados na continuidade da situacdo presente. Caso exemplar € o do Consenso de
Washington Ampliado.

Apos o total fracasso do receituario do Consenso de Washington, tanto no Brasil como em
toda a América Latina, era de se esperar 0 reconhecimento da urgente necessidade de
encontrar caminho alternativo. Nao é isso que vem acontecendo. Solidamente apoiados
pelos beneficiarios da situacdo presente e por entidades como o Banco Mundial, em relatorio
de 2002, os defensores do neoliberalismo tentam conceder sobrevida ao seu receituario,

através do chamado Consenso de Washington Ampliado.
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Segundo este, as propostas iniciais do Consenso permanecem validas dado que os maus
resultados obtidos devem-se, exclusivamente, ao fato de ndo existirem, nas economias
retardatérias, as instituicbes requeridas para o sucesso das politicas de desenvolvimento.
Instituicbes estas, definidas como regras do jogo econdmico. Sdo citadas como deficientes,
entre outras, as legislacées garantidoras do direito de propriedade e reguladoras de faléncia,
das relacdes trabalhistas, do mercado de capital e do sistema jurisdicional. Corrigidas tais
deficiéncias, a receita neoliberal se tornaria perfeitamente adequada ao objetivo de colocar
os subdesenvolvidos na trilha do crescimento acelerado.

A simples experiéncia passada brasileira € suficiente para demonstrar a total caréncia de
fundamento dessa colocacdo. No periodo que se estendeu da Segunda Guerra Mundial a
1980, o Brasil registrou uma das mais elevadas taxas de crescimento do mundo. O que,
segundo o Consenso de Washington Ampliado, s6 poderia ter acontecido na existéncia de
estrutura institucional perfeitamente adequada ao processo dinamico. Como entao explicar o
colapso do desenvolvimento brasileiro apos 19807 Teria ocorrido no pais subito e gravissimo
colapso institucional? Nada nesse sentido pode ser identificado. Pelo contrério, as
instituicbes que viabilizaram o0 crescimento acelerado no periodo anterior, ndo soO
permaneceram intocaveis como foram constantemente aperfeicoadas nos anos seguintes.
Ou seja, existem importantes resisténcias, como a acima considerada, a serem vencidos
para a criacdo do Nucleo de Pensamento Critico. O que sublinha a necessidade de ampla
tomada de consciéncia da gravidade da situacao latino-americana e da vital importancia das
medidas destinadas a evitar que ela se prolongue, com o risco de levar a regido a beira de
gravissima crise politica, social e econémica.

Questao final deve ser esclarecida com respeito ao Nucleo de Pensamento Critico. Todos
0s paises da América Latina tiveram maus resultados em suas economias por terem
aceitado as recomendacdes do Consenso de Washington e os paises asiaticos obtiveram

resultados altamente favoraveis por as terem ignorado. A pergunta Obvia, e extremamente
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relevante €, entdo, a seguinte: porque 0S primeiros aceitaram e 0s segundos rejeitaram o
Consenso de Washington?

Pode-se sem duvida, observar que o Consenso tinha em vista fundamentalmente a América
Latina. Tal ndo €, todavia, explicacdo satisfatéria dado que as regras propostas eram tidas
como vdlidas para todos os paises subdesenvolvidos e dentro desse espirito foram,
ativamente patrocinadas pelos organismos internacionais como o Banco Mundial e o FMI. A
verdadeira explicacdo se acha na existéncia do que chamariamos de “padrées miméticos”.
Estes se revelaram capazes de neutralizar (caso dos paises asiaticos) ou contrariamente
reforcar (caso da América Latina), os efeitos da importacédo de paradigmas cientificos.

Paises subdesenvolvidos ndo criam paradigmas econdémicos ajustados a sua realidade.
Tendem, assim, a copiar 0s casos de sucesso de que tém conhecimento. Estes passam a
ser seus padrdes miméticos, ou o modelo pelo qual pautam suas politicas econémicas.
Padrées miméticos dos subdesenvolvidos sdo sempre paises de evolucao historica similar,
tracos culturais assemelhados e proximidade geografica. Ou seja, no caso dos asiaticos o
padrdo mimético foi o Japdo. Este, até meados do século XIX era, ndo apenas pais
subdesenvolvido, como sociedade medieval. Seu sucesso econémico se deveu, assim, a
firme acdo do Estado, patrocinando a absorcdo de tecnologia moderna, criando empresas
posteriormente transferidas a iniciativa privada, copiando as instituicbes do capitalismo
ocidental, elevando os niveis educacionais da populagdo, criando infra-estrutura moderna e
assim por diante. Ou seja, fazendo exatamente 0 necessério a nacdes desejosas de eliminar
seu atraso econdmico.

O padrdo mimético da América Latina foram os Estados Unidos. Esse pais nunca foi
subdesenvolvido. Apenas sua industrializa¢cdo, como também a da Alemanha, comegou com
algumas poucas décadas de atraso em relacdo a inglesa. Péde, assim, atingir os elevados
padrées de vida das economias maduras com base na iniciativa privada e nos mecanismos
de mercado. O Unico instrumento de politica econémica utilizado foi o protecionismo, cuja

acao positiva a literatura especializada tenta hoje desvalorizar.
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Em suma, os paises asiaticos rejeitaram, com o Consenso de Washington, o neoliberalismo
porgue este ia de encontro a tudo que conheciam da experiéncia japonesa. Os latino-
americanos 0 aceitaram, sem restricdes, por considerarem que traduzia as regras
determinantes do sucesso americano. Assim sendo, diferentemente do que acontece com o0s
paises asiaticos, a proposta da criacdo de instrumento capaz de gerar paradigmas cientificos
em Economia, é fundamental para os paises da América Latina e ndo para 0s paises
asiaticos.

A definicAo das caracteristicas, estrutura e forma de financiamento dos Ndcleos de
Pensamento Critico, vai além dos limites do presente texto. Uma vez aceita a necessidade

de sua criacao, tera chegado o momento de decidir sobre esses pontos.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise acima mostrou as relacfes assimétricas da América Latina com o0s paises
desenvolvidos. Seria, no entanto, grave erro interpretar o problema em termos de
conspiracao internacional contra a regiao.

O que acontece € estarem 0s paises ricos pura e simplesmente defendendo seus interesses
através de argumentos baseados em paradigmas, incorporando o que de melhor existe em
Economia. Renunciaram, portanto, a como no passado, lancar méo de pressdes inaceitaveis
do tipo econdmico, politico e até militar. O instrumento hoje utilizado € a barreira ideoldgica.
Cabe assim aos subdesenvolvidos, em vez de denuncias e protestos inocuos, agir
diretamente no sentido de romper essa barreira, com base em paradigmas cientificos de alto
nivel, gerados em ndcleos de pensamento critico conforme acima descritos.

Surgiu recentemente no Brasil, entre os opositores do neoliberalismo, a tese de que a
barreira ideologica é reforcada por nova modalidade de “brain drain”. Os melhores alunos de
Economia saidos das universidades locais recebem bolsas de estudo para aperfeicoar seus

conhecimentos nos centros de ensino do Primeiro Mundo, onde recebem treinamento em
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ciéncia econdmica gerada com base na realidade (e freqientemente nos interesses) dos
paises desenvolvidos e sdo, igualmente, convencidos que a Economia, como qualquer outra
ciéncia, tem igual validade em toda parte do mundo. E facil compreender que esse tipo de
“brain drain” reforca, significativamente, a barreira ideoldgica sendo, dessa maneira, mais
grave que a simples fuga para o exterior de pessoal altamente qualificado.

A maneira de contornar o problema néo €, certamente, através de medidas obscurantistas,
como acabar com bolsas de estudo para universidades estrangeiras e/ou ndo aceitar a
validade de seus diplomas. A solucdo correta é fazer com que os titulares desses diplomas,
ao voltarem a seus paises, sejam confrontados por paradigmas, de nivel ndo inferior aos
aprendidos no exterior, gerados em nucleos de pensamento critico, e baseados na realidade
e interesses dos subdesenvolvidos.

Convém, finalmente, lembrar que os paises desenvolvidos mantém formalmente seu apoio
ao desenvolvimento econdmico em escala planetaria. Diante do insucesso do Consenso de
Washington, e da frieza com que foi recebido o Consenso de Washington Ampliado, novas
propostas sdo constantemente apresentadas. Esse é o caso do Monterrey Consensus de
2002 e do Millenium Project de 2005 das Nac¢des Unidas (também conhecido como Schs
Report) que oferecem propostas e sugestbes para eliminar o subdesenvolvimento. Essas
propostas se acham, todavia, conforme assinala o relatério da UNCTAD de 2006, muito
aquém do realmente necessario.

Ou seja, enquanto os proprios paises subdesenvolvidos ndo apresentarem sugestoes,
justificadas por paradigmas, geradas em seus nucleos de pensamento critico, jamais o

guadro negativo gerado pela barreira ideolégica sera modificado.
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