NOTAS SOBRE O PAC. UM PASSO ATRAS

Plinio de Arruda Sampaio Jr.?

Anunci ado conp uma gui nada na politica econbnmica, o Prograna
de Aceleracédo do Crescinmento (PAC) foi recebido por nuitos —
a esquerda e a direita - conb uma negacdao da heranca
neoliberal e a volta do papel regulador do Estado na
economni a. Nada mais |onge da realidade. As nedi das
anunci adas sao apenas um pouco nais do nmesnb. Seus fins e
seus neios enquadramse perfeitanmente nos paranetros do
padrdo de acunul acdo neoliberal-periférico, inplantado por
Collor de Mello, consolidado por FHC e reciclado e re-
| egi ti mado por Lula da Silva.?

Apresentada conp té4bua de salvacdo que lograria finalnente
concretizar o pronetido <<espetaculo do crescinmento>>, a
estratégia de aceleracdo do «crescimento organiza-se em
funcdo de dois obj eti vos prinordiais: enfrentar 0
estrangul anento na infra-estrutura econbnmica nas areas de
energia, transporte e portos; e incentivar a iniciativa
privada a sair da especulacdo financeira e realizar

I nvesti nent os produtivos.

A urgéncia dada aos investinmentos € um reconhecinento
explicito do carater insustentavel de uma politica econdm ca

gque asfixia a capaci dade de gasto do setor publico e deprine

1 Plinio de Arruda Sanpaio Jr. é professor do Instituto de Econom a da
Uni ver si dade Estadual de Canpinas — IE/UNICAMP e militante do PSOL.

Texto da pal estra realizada no CORECOM RJ, em 14/03/2007.



os investinmentos produtivos.® Apds décadas de estagnacido e
incuria admnistrativa, a burguesia assusta-se com o
espectro de um colapso nos setores vitais da economa e
denonstra crescente tenor de que, em algum nonento, a falta
de crescinmento acabe esgotando a paci éncia do povo.? Enfim
as nedidas anunciadas respondem a uma |Ogica perversa:
garantir o maxino de |ongevi dade para a galinha dos ovos de

ouro.?’

Par adoxal nente, o0 programa ndo ataca nenhuna das causas
estruturais dos problemas que pretende resolver - a
bai xi ssi ma capaci dade de investinmento do setor publico; a
I napet énci a da iniciativa privada par a realizar
i nvesti nentos que envolvam risco, grandes inobilizacdes de
capital e longo prazo de maturacdo; e a ciranda financeira
que transfornou o Brasil em verdadeiro paraiso dos
especul adores — fenbnenos relacionados com a extrem
i nstabilidade gerada pela insercdao subalterna na ordem
gl obal e a absoluta subordinagcdo da econonmia brasileira as
vont ades do rentisno. Por isso, pode-se antecipar: 0 pacote

2 . Para uma excel ente analise sobre a relacido entre padrio de acunul acio
e politica econbmica, ver artigo de Luiz Filgueiras, “Bloco de Poder e
Politica Econbm ca no Governo Lula”, mnmeo, 2006.

3 . Detal hado estudo sobre os constranginmentos da politica de ajuste
fiscal permanente sobre os gastos publicos de uma maneira geral e os
i nvestinentos publicos em infra-estrutura em particular encontra-se em
Biasoto, G e Afonso, J.R, “COerta de Infra-estrutura e Desenvol vi nento
Econdm co: OCs Desafios do Investinmento Publico no Brasil”, mneo, 2006.
4. A propésito ver, ABDI B, “Agenda da Infra-Estrutura 2007-2010", mi nmeo,
2007.
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serd absolutanmente indécuo para superar o0s condicionantes
responsaveis pela paralisia da economa. Trata-se de umm
espéci e de segunda versao do fam gerado “Avanca Brasil” que,
na sua época, tanmbém provocou nuita expectativa nas, depois

se verificou, ndo resultou em praticanmente nada.

O probl ema fundanental €é que as nedi das anunci adas, al gunas
reais outras neras declaracbes de intencbes, em nada

nodificam a orientacdo mais geral da politica econdm ca,

cujo nucleo duro - netas inflacionarias, ajuste fisca
per manent e, canbi o fl ut uant e, i beralizacao e
i nternaci onalizacdo da economa — pernanece incolune.

Apenas, procuram conpl enent&-1as com um arrenedo de politica
I ndustri al, uma verdadeira caricatura de planejanmento
estatal, posto que destituida de instrunmentos efetivos para

transformar emreal i dade seus objetivos.

O perfil dos investinentos, o papel protagoni sta da
iniciativa privada e a busca a qualquer custo da
conpetitividade nostram que o governo reforcou sua aposta no
apr of undanento do desenvolvinento voltado para fora, sob a
| i deranca das grandes corporacbes nultinacionais, com a
parti ci pagéao coadj uvant e dos segment os enpresariais
naci onai s vi ncul ados ao agro-business e de todas as fracobes
de capital que se beneficiam das oportuni dades nercantis que
surgem nos intersticios dos grandes nego6ci os gerados pelas
operacbes do capital internacional e pela privatizacdo da

econom a brasileira.

As providéncias tomadas para aliviar o fardo do superavit

primrio consubst anci am se no aument o da dot acéo



orcamentaria para o Programa Piloto de Investinmento (PPl) e
na econom a gerada pelo arrocho do sal ario do funcionalisno.
Tai s nedi das sdo absol utamente insuficientes para recuperar
a degradada capaci dade de gasto do Estado brasileiro. Em
consequénci a, 0 Est ado brasileiro continuara sem
i nstrumentos efetivos para atuar de nmaneira anti-ciclica
sobre a denmanda agregada e para cunprir com sua
responsabi lidade no desenvolvinento da infra-estrutura

econbn ca do pais.

O aunento da dotacdo orcanentaria para o PPl — a Uunica
medi da concreta para aunentar o0s investinmentos publicos -

deve gerar uma disponibilidade extra de recursos de apenas
0,5% do PIB, nmontante infinbp quando se |eva em consi deracéo
gue o0s investinmentos publicos em infra-estrutura foram
reduzidos a cerca 1% do PIB e que o aunmento previsto mnal

recuperaria o patamar atingido no segundo governo FHC - o
mais baixo da histéria noderna do Brasil. O artificios
criados para contornar o bloqueio ao endividanmento publico,

decorrente da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo garantem
gue os financiamentos cheguem as esferas governanentais na
di rensdo e no custo necessarios para criar as condi ¢cdes para
uma efetiva retomada dos investinentos publicos em infra-

estrutura. Por fim o que se poderia ganhar em ternos de
di sponi bi |l i dade de recursos para investinmento com o arrocho
do funcionalism sera namis do que neutralizado pelo seu
efeito perverso sobre a ja bastante conbalida capaci dade
operaci onal do Estado. Portanto, tal conb esta, O PAC sera
absol utanente insuficiente para afastar a ameaca de um novo
apagdo energético, o estado catastrofico da mal ha rodoviaria

naci onal e a precaria situacao dos portos.



Ndo é preciso clarividéncia para saber que a iniciativa
privada nao preencherad o vazio gerado pelo colapso dos
i nvesti nentos publicos. Décadas de neoliberalisnm evidenciam
gue as enpresas privatizadas estabeleceram uma relacéao
especulativa e predatéria com a economa nacional. O
espirito de rapina que nove a iniciativa privada responde a
uma | 6gica inplacavel. Num cenario de grande instabilidade,
mar cado por i ncertezas estruturais, a racionalidade
econbm ca nado reconenda que se facam grandes inobilizacdes
de capital em espacos econdnicos sujeitos a crises canbiais,

fiscais, nonetarias e sociais.

Mesnmo assim o PAC convoca a iniciativa privada a realizar o
gue o setor publico esta inpedido de fazer pela interdicéo
i nposta pelo capital financeiro a qualquer tipo de acéao
gover nanment al que possa conproneter 0S  sacrossantos
conprom ssos externos e internos com os credores da divida
publica. Verdadeira colcha de retal hos, o pacote acena com
um aunmento na rentabilidade dos investinmentos na esfera
produtiva e uma redugcdo — nodestissima - nos juros reais. O
governo procura, assim aconodar as pressfes de sua base
enpresari al , buscando um i or equilibrio entre os
capitalistas conpronetidos com a producdo e aqueles que

vi vem excl usi vanente do renti sno.

Gener 0so com 0S enpresari os e nmesqui nho com 0s
trabal hadores, o PAC acentua a privatizacdo da econoni a,
estinmul ando as Parcerias Publico Privada e as Soci edades de
Propositos Especiais; transfere, por diferentes mecani snos,

grandes volunes de recursos fiscais e para-fiscais para a



iniciativa privada; torna a |egislacdo anbiental ainda nais
vul neravel a acdo predatoria do capital; e aunmenta os
obstaculos a una maior participacdo dos salarios na renda

naci onal . ©

No entanto, conp as nedidas adotadas ndo enfrentam os nos
gue abal am a confianca no futuro da econom a brasileira cono
um hori zonte estavel de acunul acdo de capital, na préatica, o
PAC terd um efeito praticanmente nulo sobre o estado das
expectati vas enpresari ai s. Afinal , a relutéancia dos
enpresari os em aplicar seus capitais na esfera produtiva néao
esta condi cionada pela baixa rentabilidade dos nego6ci os no
Brasil nem pela falta de poupanca para financiar o0s
i nvestinentos, mas, cono ja foi dito, pela persisténcia de
incertezas radicais que solapam o calculo econbmco e

estinmul am os ganhos especul ati vos.

Ao incentivar a valorizacdo ficticia do capital |astreada em
titulos da divida publica a taxas de juros reais
verdadei ranente estratosféricas, a politica econbnica agrava
ainda mais o desestinulo aos investinentos produtivos. Mesnp
assim nada de substancial foi feito para abrir frentes de
I nvestinento ancoradas no nercado interno, dimnuir a
I ndependénci a do Banco Central de arbitrar as taxas de juros
em funcdo dos interesses de um punhado de banqueiros,
recuperar a capaci dade de gasto do Estado e expandir o poder
de conpra dos trabal hadores. Nessas circunstancias, nesno

gue a conjuntura do conercio e das financas internacionais

© . Tal politica faz parte das iniciativas que vem sendo tomadas para
enfraquecer a legislacdo trabal hista, conb a nova Lei de Faléncia e a
recente Lei 6.272/05, que cria a Receita Federal do Brasil, cuja Enenda
3 fere o espirito que rege a Justica do Trabal ho do Brasil, elimnando o
principio que estabel ece a protecdo da parte econonm canente mais fraca.



per maneca favoravel, o desenpenho da econonmia brasileira
per manecera nediocre, pois a gestdo da nmcroeconoma ¢é
desenhada exat anent e par a evitar gue 0s ef ei t os
mul tiplicadores das exportacbes possam conproneter a
precaria estabilidade da npeda. Em outras palavras, nas
circunstancias em que se encontra a economa brasileira, o

bai xo crescinmento é o preco da baixa inflacéo. ’

Duas nedidas sao enblematicas para conpreender o carater
anti-social do PAC e seus efeitos perversos sobre a classe
trabal hadora - o verdadeiro <coracdo da nova politica

econdmni ca.

A decisdo de reajuste da folha salarial do funcionalisno
federal pela inflagdo mais um aunmento |inear de 1,5% ao ano
significa um retrocesso consideravel na j& nada boa rel acédo
do governo Lula com os servidores publicos. Tal politica da
continui dade ao arrocho salarial iniciado h4a mis de una
década por FHC, pois 0s recursos previstos para custear o0s
gastos com o0s servidores ficam aquém do crescinento
vegetativo das despesas do governo federal decorrente do
envel hecinento e da progressdao na carreira do servidor.
Assim o governo Lula retoma a politica de FHC de abusar do
arrocho salarial conb nmecanisnb de ajuste fiscal. A nova |ei
de reajuste do funcionalisno é um fogo de encontro para
deter o incipiente novinmento de recuperacdo salarial do

servidor que conmecava a se esbocar nos ultinops anos.

" . Para umm analise dos fatores que bloqueiam o crescinento da econonia
brasileira, ver, Sanpaio, Jr. P.AS., “Brasil: Nem crescimento nem

equi dade”, Revi sta da Aduni canp, prelo, 2007.



A politica de recuperacdo do poder de conpra do saléario
m ni no, reajustando-o, a partir de 2008, pela inflacdo anual
mis o crescinento do PIB de dois anos anteriores, é o
oposto do que parece. Ao invés de recuperar o saléario
mnino, trata-se de frear as pressdes pelo aunento do
mnino, que, entre 2003 e 2006, tinha registrado expansao
real superior a 8% ao ano. Conb a economa brasileira
encontra-se estagnada e nada permte supor unma nudanca de
tendéncia, conclui-se que a intencdo do governo é evitar
pressbes salariais sobre o0os custos das enpresas e
estabilizar a proporcdo do gasto com a previdéncia social no
Pl B.

Comp a elevagdo do nminino foi a principal responséavel pela
nodesta distribuicdo de renda verificada na massa salaria
nos ultinops anos, daqui para frente, a acao social do
governo Lula ficara restrita a distribuicdo clientelistica
da Bolsa Familia, do Prouni, etc. Enfim com o PAC a
politica social de Lula abandona o que ainda restava da
concepcdo wuniversalista de politica social cravada na
Constituicdo de 1988, afi nando-se integralmente nos
paranmetros das politicas conpensatérias preconizadas pelo

Banco Mundial . 8

8 A propésito da inportancia do salario nmininmo conp condicionante da

mel hor distribuicdo da massa de rendinentos do trabal ho ver, Deddecca,

C., “A Reducdo da desigualdade no Brasil, una estratégia conplexa”,
m meo, 2006. Ver tanbém Paes de Barros, R, “A recente queda na
desigual dade no Brasil: magnitude, determ nantes e consequéncias”,

novenbro de 2006, exposicdo que pode ser encontrada no site do |PEA
(www. i pea. gov. br/sites/ 000/ 2/ dest aque/ quedar eduzi da. ppt). Sobre o papel
fundanmental dos beneficios da previdéncia conmp fator de distribuicdo de
renda consultar: Delgado, G e Cardoso, Jr.,C., “A universalizacdo de
Direitos Sociais no Brasil: a Previdéncia Rural nos Anos 90", Instituto
de Pesqui sa Econbm ca Aplicada — | PEA, 2000.



http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/destaque/quedareduzida.ppt

Para se ter uma idéia da ingratiddo do governo Lula com a
massa da populacdo mais pobre, exatanmente aquela que |he
garantiu a vitéria, se a economa brasileira repetir o
crescinento dos udltinbps vinte cinco anos, seriam necessarios
cerca de 60 anos para que o valor do salario mnino
atingisse o patamar de R$ 1600,00, pouco acima do valor
calculado pelo DIESSE para que o “salario nininp” pudesse
cunprir com suas atribui ¢cdes constitucionais. Se crescer o0s
i nprovaveis 5% ao ano previsto pelo governo, o aunmento do
mnino ficaria em torno de 4% ao ano durante o segundo
mandato de Lula, mais da netade do aunento verificado nos

quatro anos anter i ores.

Ao contrario do que muitos tem am Lula ndo avangou sobre os
direitos dos trabal hadores cono pediam os porta-vozes mais
radicais da ortodoxia, que defendiam nedidas truculentas
para reduzir o déficit nomnal a zero e reformas radicais
para dimnuir os direitos trabalhistas, enfraquecer os
sindicatos e dimnuir os direitos dos aposentados. Sem
abandonar tais objetivos, Lula procurou arrefecer o anino
seus apoi adores mmi s reacionéarios, diluindo a sua consecucgéo

no tenpo.

Sem condi¢cdes politicas de avancar conp pretendiam no
at acado, os enpresari os ganharam significativas conpensacdes
no varejo. Perdidos no neio do pacote econém co, encontram
se perigosos contrabandos. Sem grande al arde, Lula abriu méo
do nonopdl i o de ressegur os; i ntroduziu a chamada
<<governanca corporativa>>, gue estabelece uma rmaior
i ndependéncia das enpresas estatais em relacdo ao poder

publico e reforca a tendéncia a financeirizacdo de sua



10

| 6gica de atuacdo; e criou uma série de progranmas de
transferéncia de renda para as enpresas, verdadeiras
<<bol sas enpresas>>, que se apresentam na nodal i dade <<bol sa
m cro- enpr esa>>, <<bol sa  PPP>>, <<bol sa  acgo- CGerdau>>,
<<bolsa televisdo digital>> <<bolsa FI-FGIS>>, <<bolsa

sem - condut or es>> etc.

Em sunma, o PAC propbe o inpossivel: superar a estagnacao
aprofundando o padrdo de acumulacdo responsavel pel a
paralisia da econom a brasileira. Para tanto, reconenda nais
negoci os para o capital, mais arrocho para os trabal hadores.
Trata de curar a raiva, nordendo o rabo do cachorro | ouco.

Di sfarcado de um giro a esquerda, a nova politica econbni ca
€, na verdade, um inequivoco ataque a classe trabal hadora.
Ao renunciar a utilizacdo da politica de rendas conp
instrumento distributivo, Lula abandonou o Unico elenento
ndo regressivo de sua tacanha politica social. Nesse
sentido, o PAC representa um passo atras - um i nequivoco
retrocesso. A plutocracia brasileira nao conseguiu finalizar
0O Xeque nmate que pretendia, mnmas |logrou passar um peao
estrat égi co no conpl exo xadr ez gque det er m na 0s
condi cionantes da distribuicdo da riqueza nacional. Poderia
ter sido pior, nmas foi um péssinp cone¢co de governo.



