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“Novos” rumos da economia brasileira

Esta edi¢ao discute as primeiras medidas e as sinalizagoes do novo gover-
no e seus impactos internos e nas relacdes e comércio internacionais do pais.

Na abertura do bloco temdtico, Paulo Nogueira Batista Jr., ex-vice-pre-
sidente do Banco dos Brics, analisa em entrevista as perspectivas da econo-
mia, as guinadas nas relacdes internacionais, os antincios da contrarreforma
da Previdéncia, privatizagio de estatais, esforgo para zerar o déficit ptblico e
independéncia do BC, o custo Brasil e o papel do setor financeiro.

Marcelo Carcanholo, da UFF avalia que, apesar das indefinigoes do
“novo” governo, j4 estd claro que veremos o mesmo filme, protagonizado
pela adogao de politicas neoliberais em paises periféricos, cujo final previ-
sivel e infeliz serd o aprofundamento dos problemas estruturais do Brasil.

Adhemar Mineiro, doutorando da UFRR]J, afirma que o governo
d4 continuidade as politicas de Temer. As projegoes de crescimento pa-
ra 2019 serao rebaixadas até se aproximarem da estagnacio da qual nio
conseguimos sair. A situagio pode ficar ainda pior, no caso de uma crise
internacional ou de turbuléncias politicas internas.

Giorgio Romano, da UFABC, identifica trés grupos no governo: os ul-
traliberais de Guedes, que tocam a economia; o pessoal de ideias curiosas,
como Ernesto Aratjo; e os militares. O que o eleitorado quer é emprego e
renda. Se a equipe econémica nio conseguir mostrar servico, as contradi-
¢oes no governo se acentuardo, ainda que os conservadores populistas e os
militares sequer tenham propostas alternativas para a economia.

Dercio Munhoz, ex-presidente do Cofecon, destaca trés medidas do
governo, que é pautado pelo liberalismo radical: a desorganizagio da es-
trutura administrativa, com o fechamento de ministérios e concentra¢io
no Ministério da Economia; a liquidagdo das empresas estatais, sob o
pretexto da redugio da divida publica; e a destruigio da previdéncia pu-
blica, com regras que postergam ou impedem o acesso a aposentadoria e
reduzem a assisténcia aos idosos.

Fora do bloco temdtico, o artigo do Férum analisa os orcamentos
municipal e estadual para as mulheres, tema escolhido em fungio do Dia
Internacional da Mulher e do marco de um ano do assassinato de Ma-

rielle Franco.
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“A turma da bufunfa continua

sendo uma praga”

O economista Paulo Nogueira Batista Jr. foi secretario especial para assuntos econdmicos do Ministério do Plane-

jamento, na gestao Jodo Sayad, em 1985-86, e assessor para assuntos de divida externa do ministro Dilson Funaro,

em 1986-87. Foi chefe do Centro de Estudos Monetarios e de Economia Internacional do Ibre da Fundacgao Getulio

Vargas - Rio, no final da década de 1980, entre outras funcodes.
No século atual, assumiu duas posi¢coes de destaque em instituicées internacionais. Foi diretor executivo no Fundo
Monetario Internacional (FMI) pelo Brasil e mais dez paises e, em seguida, vice-presidente do Novo Banco de Desen-

volvimento, o chamado Banco dos Brics, funcao da qual foi demitido em outubro de 2017 por pressao de integrantes

do governo Temer.

Professor licenciado da Fundacao Gettlio Vargas - Sao Paulo, Paulo Nogueira Batista Jr. esta preparando um livro,
que deve circular no segundo trimestre deste ano, tratando de temas como nacionalismo, economia brasileira e
suas experiéncias no FMI, em Washington, e no Banco dos Brics, em Xangai.

P: Que consequéncias vocé prevé
que o alinhamento automdtico
com os EUA e outras guinadas na
politica externa do novo governo
trardo para o comércio interna-
cional brasileiro e investimentos
internacionais no pais e de em-
presas brasileiras no exterior?

R: Talvez seja cedo para falar em
alinhamento automdtico com os
EUA como opgio consolidada. Se-
tores do governo, inclusive o minis-
tro das Relacoes Exteriores, Ernes-
to Aratjo, defendem a ideia — e de
maneira bem tosca. O préprio pre-
sidente da Republica, infelizmen-
te, flerta insistentemente, ou pelo
menos simpatiza, com algum tipo
de alinhamento. Chegou a oferecer
uma base militar aos EUA, oferta
insensata e gratuita, depois retira-
da. Parece haver resisténcias dentro
do governo e, claro, em virios seto-
res da sociedade.

De qualquer maneira, os efeitos de
um alinhamento ou grande apro-
ximagio com os EUA sobre co-
mércio e investimentos nao sio
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necessariamente automadticos ou
imediatos. E claro que, se a politi-
ca externa sinalizar hostilidade com
relagao 4 China, por exemplo, que
¢ nossa principal parceira comercial
desde 2009, haverd provavelmente
impacto negativo sobre o comércio
externo. Hostilizar a China seria,
claro, totalmente irracional (como
seria, também, alinhar-se 2 China,
diga-se de passagem).

Também ¢ bobagem se imiscuir
em questdes que nio nos dizem
respeito. E um erro, por exemplo,
tomar partido de Israel no Orien-
te Médio, contrariando posicoes
tradicionais — e corretas — da po-
litica internacional brasileira. E ri-
diculo imitar os EUA na questio
da transferéncia da embaixada pa-
ra Jerusalém. A decisao nio foi to-
mada, pelo que sei, mas parece jd
ter certo efeito negativo no comér-
cio com paises drabes.

P: Como fica a relagao do Brasil
com os Brics, considerando que
o pais indicard o novo presiden-

te do Banco dos Brics em 2020?
A relagao do Brasil com a China
est4 estremecida?

R: Os chineses sdo pragmdticos e
vao continuar interessados na re-
lagio com o Brasil. O mesmo vale
para o Brasil, apesar de alguns ges-
tos impensados do atual presiden-
te que, quando era pré-candidato
A Presidéncia, resolveu, nao se sa-
be bem com que finalidade, fazer
uma visita a Taiwan. Nao acredito

que o governo Bolsonaro vd tirar o

Brasil dos Brics, como s vezes se
especula. A mesma especulagio se
fazia em relagio a Temer, e ndo se
confirmou. Claro que a presenca
brasileira nos Brics diminuiu em
qualidade durante o mediocre go-
verno Temer. Por exemplo, a qua-
lidade da representacio brasileira
na diretoria nao residente do No-
vo Banco de Desenvolvimento, o
Banco dos Brics, caiu substancial-

Jornal dos Economistas / Margo 2019



mente com a substituicio de di-
plomatas experientes por econo-
mistas amadores, por decisio do

ministro Meirelles.

Veremos como atuard o governo
Bolsonaro; espero que melhor. A in-
dicagio do novo presidente do Ban-
co dos Brics, que assume em julho
de 2020, é uma decisdo importante.
Terd grande impacto sobre o futu-
ro do banco, que nio estd indo bem
sob a presidéncia de um indiano.

P: Os indicadores sinalizam que
o Brasil lentamente saiu de uma
recessdo e inicia um processo de
retomada do crescimento. Qual
é a sua aposta de cendrio para a
economia brasileira no governo
Bolsonaro?

R: A recuperagdo em curso ainda
é hesitante e insuficiente. A eco-
nomia cresce pouco, em especial
a inddstria. A geragdo de empre-
gos, sobretudo formais, é muito
insuficiente. Mas o quadro ge-
ral da macroeconomia brasileira
nao é de todo ruim. O setor ex-
terno esta forte, com reservas in-
ternacionais elevadas. O regime
de cimbio flutuante est4 funcio-
nando relativamente bem. A in-
flagao estd controlada. Se o ce-
ndrio externo nao atrapalhar
muito, a economia pode acelerar
um pouco. Um grande desafio é
levar adiante o ajuste fiscal sem
derrubar o nivel de atividade.

P: O novo governo sinaliza com
a privatizacio de estatais e dimi-
nuicio do Estado. Como vocé
avalia esta op¢ao?

R: Essa questao da privatizagio de
estatais tem que ser avaliada, no
seu mérito, caso a caso. Em diver-
sos casos, pode fazer sentido. Mas
hd empresas estratégicas que preci-
sam continuar com o Estado (Pe-
trobras, Eletrobras, Banco do Bra-
sil, Caixa, BNDES, por exemplo).
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Muitas vezes a privatizagio impli-
ca desnacionalizagio, e esse aspecto
deve ser considerado com cuidado.
Em alguns casos, a chamada pri-
vatizacdo nem privatizagio é, pois
implica a venda de estatais brasilei-
ras a estatais estrangeiras. E impor-
tante abordar a questio com obje-
tividade, sem mistificacoes e sem “a
prioris” doutrindrios.

P: Vocé considera a contrarre-
forma da Previdéncia realmente
essencial para o destino do pa-
is, como as autoridades e gran-
de imprensa insistem em ressal-
tar todos os dias?

R: O problema da Previdéncia
¢ real, nio s6 no Brasil, mas em
muitos outros paises. Ele decorre,
como se sabe, de fatores estrutu-
rais de natureza demogrdfica, do
aumento da razio entre a popula-

¢do idosa e a populagio em ida-
de de trabalhar. E um fendmeno
de longo prazo, que resulta, por
sua vez, da maior longevidade e da
queda da taxa de natalidade.

No caso do Brasil e de outros pai-
ses, 0 problema ¢ agravado pela de-
saceleracio persistente da economia
e pela reduzida geragio de empre-
gos formais, que diminui o nime-
ro de contribuintes ou seu ritmo de
crescimento. Diminui, assim, ainda
mais acentuadamente a razao entre
os contribuintes da previdéncia e
seus beneficidrios. E, para piorar, a
Previdéncia sofre com a evasao tri-

butdria, a inadimpléncia e repetidas
anistias e refinanciamentos de di-
vidas relacionadas a contribuicoes
previdencidrias. Sofre também com
os privilégios de certas categorias.

A questao pode nao ser essen-
cial para o destino do pais, mas
é sem divida um ingrediente
importante do problema fiscal e
precisa ser enfrentada. Diversos
estados do Brasil, por exemplo,
estio estrangulados pelo peso
das obrigagdes previdencidrias.

Ha4 vérias formas de enfrentar a
questao; o importante é enfren-
té-la com equidade, debatendo




as alternativas de forma transpa-
rente com a sociedade. Na prati-
ca, vai ter que ser resolvido em
etapas, e nao de um sé6 golpe, co-
mo parecia pretender o governo,
ou a sua drea econémica.

P: Paulo Guedes verbalizou a in-
tengao de zerar o déficit fiscal ain-
da em 2019. E factivel? Quais se-
rao as consequéncias deste esforgo?
R: Creio que ele se referiu ao défi-
cit primdrio. Nao ¢ factivel zerd-
-lo j4 em 2019. O ajuste requerido
para zerar em 2019 teria provavel-
mente forte efeito adverso sobre a
economia. Hd também defasagens
temporais entre as medidas de ajus-
te e seus efeitos nas contas. E — mais
importante na pratica — nao acre-
dito que seja politicamente vidvel
passar as medidas necessdrias em
t3o pouco tempo no Congresso. O
ajuste e seus efeitos serdo, inevitavel-
mente, mais espagados no tempo.

P: Em contradi¢do com as poli-
ticas usuais de governos neolibe-
rais no Brasil, Guedes criticou o
elevado gasto do pais com os ju-
ros da divida. Mas nomeou um
executivo do Santander com so-
brenome iconico para a presidén-
cia do Banco Central. Que com-
portamento devemos esperar do
Copom na fixaciao da taxa Selic
no novo governo?

R: Talvez nada de muito diferente
do que se viu no governo Temer. Es-
pero que o novo presidente do BC
seja um pouco mais 4gil do que o
rotineiro e paquidérmico Ilan Gol-
dfajn. A recuperagio da atividade e
0 ajuste das contas publicas seriam
facilitados por uma diminuigao da
Selic. No caso das contas governa-
mentais, a ajuda viria tanto direta-
mente, via menor peso da carga de
juros, como indiretamente, via efei-
to da reativagio sobre o chamado
componente ciclico do déficit.
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P: Qual € a sua opiniao sobre a
independéncia formal do Banco
Central?

R: Nio me parece boa ideia. O BC
jé desfruta de autonomia, na prd-
tica. A inexisténcia de mandatos
fixos para o presidente e demais
diretores do BC constitui um con-
trapeso, ainda que frégil, a um ou-
tro problema, esse mais real, na mi-
nha opinido: a excessiva influéncia
dos bancos privados sobre o BC.
Sugiro aos parlamentares examinar
a possibilidade de introduzir, caso
nao venham no projeto do Execu-
tivo, regras para a designacio dos
diretores do BC, assim como im-
pedimentos apds o exercicio do
cargo, a chamada quarentena. Se-
ria bom acabar com essa porta gi-
ratéria, por meio da qual o sujeito
passa de um lado do balcio (merca-
do financeiro privado) para o outro
(direcio do BC) e vice-versa, sem
grandes dificuldades e sem critérios
adequados. Isso conduz a captura
do regulador pelos regulados.

Eu sei que ¢ muito dificil controlar
a porta giratéria. Ela ocorre tam-
bém nos ministérios e nas agéncias
de fiscalizagio. Pode abrir espago
também para influéncias externas
a0 pais. Um exemplo recente: um
assessor internacional do ministro
Meirelles, Marcelo Estevam, muito
ligado aos Estados Unidos e oriun-
do do escalao médio do FMI, de-
pois de prestar servigos variados no
governo, conseguiu um cargo me-
lhor no Banco Mundial — certa-
mente por seus méritos. Esse ¢ um
€aso entre muitos.

Mesmos os paises mais desen-
volvidos e institucionalmente
mais fortes lutam, nem sempre
com sucesso, contra esse feno-
meno da porta giratéria no se-
tor publico. Mas, no caso do
BC, ja que o governo brasilei-
ro quer formalizar a autono-
mia em relagao ao poder publi-

co, abre-se a oportunidade para

buscar também autonomia em
relagido a interesses financeiros
privados, estabelecendo regras
adequadas e bem pensadas.

P: Vocé acredita que este gover-
no pode avangar em aspectos es-
pecificos, como a melhoria do
ambiente de negécios via sim-
plificacao tributdria e desmonte
da inddstria da burocracia?

R: Sim, sem dtvida. A complexida-
de do sistema tributdrio (inclusive
das obrigagoes acessdrias dos con-
tribuintes) e a burocracia exagera-
da constituem entraves importan-
tes para as empresas que operam no
Brasil — as nacionais e as filiais de
estrangeiras. S0 componentes im-
portantes do chamado custo Brasil.
Faz-se um barulho tremendo so-
bre o Brasil ser uma economia fe-
chada, com altas tarifas médias
de importaciao. Nao se mencio-
na quase nunca que essas tarifas
constituem uma compensagao,
muito insuficiente, para o cha-
mado custo Brasil, que inclui,
além dos fatores mencionados,
deficiéncias graves de infraestru-
tura e logistica, o nivel (nao s6 a
complexidade) da carga tributd-

ria, o custo elevado do crédito e
periodos recorrentes de aprecia-
¢ao exagerada do caimbio.

P: Paulo Guedes montou uma
equipe com economistas neoli-
berais, alguns oriundos da Es-
cola de Chicago. Que setores
efetivamente comandam os ru-
mos da economia brasileira? O
sistema financeiro? O sistema
financeiro e o agronegécio? A
industria estd completamente
fora do poder?

R: A industria perdeu muito peso
econdmico e politico nas décadas
recentes, nio hd davida. Eu diria
que o sistema financeiro e o agro-
negdcio tornaram-se os setores do-
minantes, as fracdes hegemonicas
do capitalismo brasileiro. A econo-
mia brasileira ficou mais simples e
perdeu capacidade de desenvolvi-
mento, infelizmente. Negativo,
em especial, é o poder excessivo
de um setor financeiro oligopo-
lizado que, fora os bancos ptibli-
cos, nao prové crédito de longo
prazo e mais atrapalha do que
contribui para o desenvolvimen-
to da economia. A turma da bu-
funfa, como eu costumava dizer,
continua sendo uma praga.



Economia brasileira

O sentido econémico do novo governo
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Marcelo Dias Carcanholo*

m més e meio de novo go-

verno pareceria ja tempo su-
ficiente para tentar, no minimo,
desvelar o sentido da estratégia de
desenvolvimento que a economia
brasileira trilharia nos préximos
anos. Entretanto, assim como na
campanha, o que se tem, no me-
lhor dos casos, sao apenas aponta-
mentos gerais das medidas que se
afirma que serio implementadas.
Nos piores casos, 0 que escutamos
sio informacdes, nio raramen-
te desencontradas, sobre possiveis
versbes alternativas de uma e/ou
outra reforma que compée aque-
la estratégia.

Ainda nio se sabe se 0 novo go-
verno, de fato, definiu com clareza
quais sdo as medidas concretas que
estruturam essa estratégia. Nes-
se quadro de incerteza, o maximo
que se pode fazer ¢ tentar desve-
lar o sentido geral da tal estratégia.

Em primeiro lugar, nio ¢ me-
nos importante relembrar que
dois dos principais componen-
tes da equipe econdmica fizeram
seus doutorados na Universidade
de Chicago, e sdo plenamente ali-
nhados com o resgate do chamado
modelo macroeconémico cldssi-
co, presente tanto na escola mone-
tarista como, em um sentido mais
geral, na ideologia neoliberal. Pau-
lo Guedes, considerado o super-
ministro da 4rea, ainda foi profes-
sor na Universidade do Chile, em
plena ditadura militar, pioneira na
aplicacdo prdtica dessa ideologia
pelos seus colegas, os Chicago Boys.
Joaquim Levy, ao seu turno, foi es-
colhido para presidir o BNDES
que, segundo o programa de go-
verno, retomard seu papel de prin-

cipal ator no financiamento das
privatizagoes.

Nao estranha, portanto, que o
mantra neoliberal do ajuste fiscal ¢
as reformas estruturais pré-merca-
do definam o sentido do programa.
Segundo esse pensamento, as taxas
reais de juros sao elevadas porque o
déficit fiscal do governo nio sé re-
duz a poupanca total da economia,
mas também pressiona a demanda
no mercado de crédito. Tanto um
quanto outro fator sio precificados
no mercado de crédito por uma ele-
vada taxa real de juros. Isso permi-
te entender a sinalizacio do choque
fiscal que pretende zerar o déficit
publico primdrio ainda em 2019.

As  privatizagdes sinalizadas,
contando com o papel ativo do
BNDES, ajudariam tanto no ajus-
te fiscal quanto na ampliagio do
setor privado na economia nacio-
nal, o que favoreceria o ambiente
competitivo que eleva produtivida-
de e competitividade. Anunciou-se
mais de uma vez que a receita ob-
tida no programa de privatizacoes
serd destinada majoritariamente
para resgatar divida mobilidria fe-
deral, ou seja, privatizagoes para
pagar a divida publica.

Entre as reformas estruturais
pré-mercado, duas adquiriram
maior centralidade. O grande tes-
te do novo governo parece ser a
aprovagio da reforma da previ-
déncia. Qualquer que seja a ver-
sdo aprovada, tratar-se-ia de um
regime de capitalizacio individu-
al, onde cada individuo, ao lon-
go de sua vida, poupa parte de
seus rendimentos que serd inves-
tida em fundos de capitalizagao,
administrados pelo setor priva-
do. Assim, ao invés dos benefi-
cios atuais serem financiados por

recursos de trabalhadores da ativa
que, por sua vez, terdo seus bene-
ficios futuros pagos com parcela
dos trabalhadores ativos daquele
momento, o que se tem, simples-
mente, ¢ uma légica de poupan-
¢a individual ao longo do periodo
de trabalho que depois serd des-
pendido na inatividade do indivi-
duo. Essa poupanca individual ¢é
capitalizada via gerenciamento de
fundos privados de pensio.
Outra
que j4 comega a ser mencionada,

reforma importante,
¢ a trabalhista. Uma vez mais, me-
didas concretas sio desconhecidas.
Mesmo assim, o sentido de rom-
per definitivamente com a CLT
(13° saldrio, férias remuneradas,
FGTS, etc.) parece estar consoli-
dado. A quimera da livre negocia-
Ao entre patroes e empregados é o
sentido da reforma, o que, segun-
do a agenda neoliberal, reduziria
custos de contratagao/demissio e,
portanto, elevaria a demanda por
trabalho, aumentando emprego,
producio e renda.

Por sua vez, a reforma tributi-
ria pretenderia simplificar a estru-
tura tributdria e desonerar — além
da desburocratizagio — as empre-
sas, para que estas encontrem mais
facilidade de abertura e amplia-
¢ao de seus negdcios. A ideia clés-
sica da chamada economia do lado
da oferta estd explicita. Desonerar
o setor privado para impulsionar a
atividade econdmica.

A abertura comercial e a mo-
dificacio nas relagdes internacio-
nais compoem a estratégia externa
do novo governo. Propde-se o re-
alinhamento explicito com o con-
servadorismo de EUA e Israel, com
o consequente distanciamento de
seus opositores, junto a uma am-
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pliagao do processo de liberalizagao
comercial, medida bdsica de qual-
quer agenda liberal. A ideia t3o an-
tiga quanto a pré-histéria da ciéncia
econdmica é que, quanto mais co-
mércio internacional, maior o cres-
cimento e a eficiéncia.

Com tantas incertezas sobre as
medidas concretas, alguns podem
pensar que ¢ incerto também o re-
sultado da economia no novo go-
verno. Entretanto, mais além des-
sas medidas, j4 vimos esse filme.

Se o governo obtiver suces-
so em zerar o déficit primdrio em
2019, o tamanho do ajuste fiscal
necessdrio para tanto pode ser ain-
da mais recessivo, além de colocar
em xeque o funcionamento bdsico
de alguns servicos publicos. Adi-
cionalmente, a f¢é cldssica na pou-
panga publica para baixar juros
esbarra no fato de que as taxas do-
mésticas de juros possuem outros
determinantes, como a demanda
liquida por capital monetdrio (nao
apenas do setor publico) e as ta-
xas internacionais de juros, dado
o risco do pais. As privatizagoes,
por sua vez, estio pensadas como
forma de reduzir a divida publica,
sendo que esta tem, também, ou-
tros determinantes. A politica de
esterilizacio monetdria e as eleva-
das taxas de juros aumentam essa
divida. Assim, corre-se o risco de
vender ativos (estatais) rentdveis
para aliviar, no melhor dos casos,
a divida no curto prazo. Quando
a divida voltar a crescer pelos seus
outros determinantes, continua-se
com o problema, e sem os ativos
j& vendidos.

A reforma da previdéncia tal-
vez seja a de progndstico mais ni-
tido. No modelo de capitalizagao
individual proposto, os fundos de
pensao serdo administrados como
um negécio privado. Alids, este ¢
o sentido da reforma. Garantir um
amplo mercado de fundos finan-
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ceiros para o setor privado, a pri-
vatizacdo da previdéncia. A légica
do setor privado, maximizagio de
lucros, implica elevagao da receita
e/ou diminui¢io de custos. A pri-
meira, ainda mais em mercados fi-
nanceiros, implica elevagao do ris-
co na aplicagdo dos recursos, o que
aumenta a fragilidade financeira e
o risco de quebra. A segunda sig-
nifica a contengio justamente das
pensdes e aposentadorias, o que
contraria todo o sentido do que se-
ria uma previdéncia. Além disso,
como se trata de um negécio, sem-
pre hd o risco de quebra, desvalo-
rizando toda a poupanca individu-
al construida pelo trabalhador ao
longo de sua vida.

Felizmente — apenas para o
analista — o préprio exemplo de
sucesso, segundo o Guedes, nos
demonstra o resultado desse regi-
me. No Chile, o sistema instituido

pela ditadura militar — que nao in-
cluiu os préprios militares — hoje
¢ controlado por um oligopélio de
fundos de pensao, sendo que cerca
de 90% dos chilenos recebe como
aposentadoria apenas o equivalen-
te 2 metade do saldrio minimo e,
nio por coincidéncia, a taxa de
suicidio entre idosos cresceu de
forma dramitica.

O que se anuncia de ampliagio
da reforma trabalhista jd iniciada
no governo anterior tem apenas
um sentido, a reducio dos direitos
trabalhistas para aumentar os lu-
cros das empresas. O falso discur-
so de que isso aumenta a contrata-
¢ao omite que a demanda por mao
de obra nio depende unicamente
do custo de contratagio, mas fun-
damentalmente, da expectativa de
venda do resultado da produgio.
Em crise/recessao, o que se terd é
uma mio de obra barata que, nem

assim, serd contratada. Se por al-
guma razio meramente conjuntu-
ral o nivel de emprego se recupe-
rar, isso serd apenas com maiores
niveis de precarizacio do emprego.
Para agravar o quadro, a deso-
neragdo tributdria do setor privado
aprofundard a crise fiscal ¢ as mo-
dificacées nas relagoes internacio-
nais limitario a atuagio em mer-
cados centrais, como Mercosul,
China e Oriente Médio. A deman-
da externa também fica obstruida.
Mas qual é a surpresa? Nao ¢
de hoje que o neoliberalismo apro-
funda os problemas estruturais de
economias periféricas, nao sé no
Brasil. Que o velho esteja sendo
vendido como novo, bem, é o ca-
racteristico do “novo” governo.

* E professor-associado da Faculdade de
Economia da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF).
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O Brasil mudou?

Adhemar S. Mineiro*

mbora uma eleigao tenha pas-
sado, e um governo novo te-
nha tomado posse em janeiro, nao
parece haver uma descontinuidade
de objetivos de politica econdmica
entre o governo anterior e o atual.
O novo Ministério da Economia
do Governo Bolsonaro, turbinado
com a incorporagio do antigo Mi-
nistério da Fazenda, de virios mi-
nistérios e de secretarias de outros
ministérios, mantém como seus
focos centrais o ajuste fiscal, a re-
forma da Previdéncia e as privati-
zacoes, mesmos focos do anterior
Ministério da Fazenda do Gover-
no Temer. Nada que ver com cres-
cimento econdmico e geragao de
renda e emprego, apesar dos anos
de recessdo e estagnacio e das altas
taxas de desemprego no pais.
Assim, a principio, nao ¢ de
se esperar muita diferenca em re-
lagio ao que aconteceu em 2018,
quando o ano comegou com pre-
visdes estapafirdias de crescimen-
to de até 3%, que foram sendo re-
vistas negativamente ao longo do
ano que passou. Os dados que vio
sendo fechados até o fim de feve-
reiro devem dar conta de um cres-
cimento em 2018 em torno de
1%, nada muito diferente do ano
anterior. Com isso, as previsoes
das institui¢bes financeiras para
2019 comegam a ser recalibradas,
e dos valores préximos a 2,5%
do final do ano passado, as pro-
jegoes jd vao, com um més corri-
do no ano, sendo rebaixadas para
2%, com uma trajet6ria provavel
parecida com a de 2018, de recu-
os sequenciais até se aproximarem
novamente da estagnacio da qual
nio conseguimos sair depois da
aguda recessao iniciada com a cri-
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se politica.

A pergunta entio ¢ como ex-
plicar que, pelo terceiro ano con-
secutivo, a mais positiva previsao
(como tentarei argumentar a se-
guir) seja a continuidade da estag-
nagio, depois dos grandes recuos
de 2015 € 20162 A resposta nio é
muito complicada quando obser-
vamos os componentes da deman-
da na economia brasileira.

A demanda externa (isto é, um
crescimento grande do saldo co-
mercial com o exterior via cres-
cimento das exportagdes) foi a
aposta desde o inicio do segun-
do Governo Dilma, com Joaquim
Levy no Ministério da Fazenda e
o inicio de uma forte politica de
ajuste fiscal. Esse movimento se
confrontou com o que todos jd
sabiam desde o inicio da crise fi-
nanceira internacional em 2008.
O comércio internacional recuou,
os paises em geral tomaram me-
didas mais e mais protecionis-
tas. O inicio do Governo Trump
nos EUA e, mais recentemente, a
aberta guerra comercial entre Chi-
na e EUA s6 agravaram a situagio.
Mas a politica sé prosseguiu com
Henrique Meirelles no Governo
Temer, e foi agravada agora no ini-
cio do Governo Bolsonaro, quan-
do o novo ministro Paulo Guedes
fala nio apenas de insistir nesse
caminho, como até de fazer aber-
tura unilateral com rebaixamen-
to de tarifas (o que vem tentan-
do fazer, com resisténcias dentro
do préprio governo atual, como
foi o caso das importagdes de leite
em po). Assim, de um quadro in-
ternacional em que até aqui o co-
mércio recua, e com perspectivas
de agravamento do quadro econd-
mico internacional (alguns falam
até de uma nova crise financeira,

provocada pela longa politica de
expansio monetaria — quantitati-
ve easing — nos EUA e outros pai-
ses, que pode ter levado a forma-
¢ao de novas bolhas especulativas
no mercado financeiro), parece
que nada pode ser esperado. Isso
sem nem entrar no debate de que,
em um pais com economia grande
como a brasileira e um setor ex-
terno (importagdes mais exporta-
¢bes) com pouca participagio no
PIB, a capacidade do setor externo
de fazer “arrancar” a economia é
muito pequena, quase inexistente.

Com a estagnagio da renda; o
alto desemprego; o grande endivi-
damento das familias, que vinha
recuando muito vagarosamente;
e os limites 4 expansio do crédito
(reforcados recentemente com as
limitagées ao BB e a Caixa); o fim
da politica de crescimento do sald-
rio-minimo para os mais pobres;
além da queda de renda da clas-
se média (ou das “classes médias”,
sem querer entrar nesse debate so-
bre defini¢oes de classe média, que
por si s6 dd margem a outro arti-
o), nio hd muito que se esperar
do aumento do consumo das fa-
milias. Em especial porque a ren-
da dos muito ricos, que é o que
vem subindo, acaba tendo pouco
impacto sobre o consumo, j4 que
estes tendem a “poupar” (investir
em ativos financeiros) parte subs-
tancial de sua renda.

Para o setor publico, as pala-
vras-chave sio ajuste fiscal, re-
du¢io do papel do Estado e ma-
nuten¢io da emenda de teto de
gastos (Emenda Constitucional
95) e da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (embora jd nesse come-
o de governo, os Estados estejam
de pires na mao junto ao governo
central). Assim, a principal varid-

vel autdnoma com a qual a politi-

ca econdmica poderia buscar ati-
var a economia fica emparedada,
e dessa situagio dificilmente pode-
rd sair, a2 menos por uma enorme
transformagio da vontade politica,
0 que até esse momento nio foi si-
nalizado, muito pelo contririo.
Por fim, terfamos o investi-
mento, uma varidvel também au-
ténoma, mas que depende menos
da vontade politica dos gestores
do governo e mais das decisoes
das empresas. Bem, o investimen-
to empresarial é funcio de suas ex-
pectativas quanto ao desempenho
futuro de seus mercados, das su-
as avaliagées sobre seus ganhos fu-
turos, da preocupagio com a ocu-
pagao dos mercados por eventuais
competidores. Em um quadro em
que as avaliacoes vao de novo con-
vergindo para a estagnagio, e com
forte restricio ao financiamento
dos investimentos (pela desidrata-
¢io do BNDES), por que os em-
presdrios investiriam? Resta uma
possibilidade ainda nao descarta-
da, a articulagio via setor publico
de investimentos para infraestru-
tura, anunciada muitas vezes nos
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tltimos anos. Depois que foram
descontinuados os investimentos
publicos diretos e das estatais no
Governo Dilma, mesmo naquele
governo os ministros da 4rea eco-
ndémica e outros sairam pelo mun-
do com os chamados road shows,
tentando convencer investido-
res a participarem de projetos por
aqui. Isso se acelerou no Governo
Temer, e as tentativas iniciais do
Ministro Paulo Guedes em Da-
vos (Férum Econdmico Mundial)
e EUA, em suas visitas neste co-
meco de ano, foram buscando
atrair investimentos. Bem, nos ul-
timos anos, até o ano passado, os
que se animaram foram os inves-
tidores chineses. Esses, entretanto,
estdo aparentemente com um pé
atrds em funcido do posicionamen-
to ideoldgico e geopolitico do Go-
verno Bolsonaro, apontando para
um alinhamento automitico com
os EUA em um momento que a
tensiao entre EUA e China domina
o cendrio internacional. Assim, os
investimentos chineses jéd tinham
recuado no ano passado (depois
de valores estimados em US$ 8,4
bilhoes em 2016 e US$ 8,8 bi-
lhoes em 2017, dados do Conse-
lho Empresarial Brasil-China, te-
riam cafdo para US$ 1,3 bilhdo no
primeiro semestre do ano passado,
segundo dados do entdo Ministé-
rio do Planejamento brasileiro).
Mesmo assim, tendo em conside-
ragio o pragmatismo militar ¢ seu
peso no novo governo, nao pode
ser descartado que, caso nio haja
participagdo estrangeira nos pro-
jetos de infraestrutura considera-
dos prioritérios pelo governo, que
o liberalismo mais ideolégico seja
deixado de lado, e uma alavanca-
gem interna de recursos possa ser
viabilizada. Seria uma derrota dos
atuais formuladores econdmicos
do Governo Bolsonaro, mas nao
pode ser descartada. De qualquer
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forma, os efeitos se veriam mais a
frente do ponto de vista dos indi-
cadores de crescimento.

Do ponto de vista entdo dos
efeitos sobre a renda, a estagnacio
do PIB ¢ uma sinalizacgio muito
ruim. Significa, tomando por base
a Pnad continua para o desempre-
go, uma continuidade dos indices
de desocupagio em uma faixa em
torno de 13%, patamar para onde
subiram continuamente, dobrando
situacio do fim de 2014 (6,5%).
Taxa elevada a qual se soma o au-
mento da informalidade, em espe-
cial entre os que entram no mer-
cado de trabalho. O que, somado

a reforma sindical do Governo Te-
mer, que reduz a capacidade dos
sindicatos de defender suas cate-
gorias e aparentemente nio serd re-
vista pelo Governo Bolsonaro, sig-
nifica um horizonte bastante ruim
para os trabalhadores.

Ou seja, o cendrio nio é propi-
cio a qualquer estimativa generosa
de crescimento, e pode ser agrava-
do em caso de um cendrio externo
em que se acentuem a crise finan-
ceira e o comércio internacional
(ambos os cendrios nao podem ser
descartados) e/ou as turbuléncias
politicas internas (em cerca de um
més ¢ meio, 0 NOvo governo vem
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mostrando que é bom nisso).

E com essa conjuntura que en-
tramos em discussdes como a refor-
ma da Previdéncia (que deve man-
ter por mais tempo os trabalhadores
ativos, em fungio das dificuldades
previstas para obter o seu direito &
aposentadoria) e as mudancas es-
truturais no mundo do trabalho,
com as previsiveis introdugoes de
mudangas tecnoldgicas poupadoras
de mao de obra da chamada Eco-
nomia 4.0. Dias dificeis pela frente
para os trabalhadores.

* E economista e doutorando do PPGC-

TIA/UFRR].
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Insercao internacional do governo
Bolsonaro é contraditoria e fora do tempo

Giorgio Romano Schutte*

No governo Jair Bolsonaro,

identifica-se — grosso modo
— trés grupos. Primeiro, sob a li-
deranca de Paulo Guedes, a tur-
ma dos ultraliberais. Sabe-se o que
querem: hd uma clara continui-
dade da guinada politica que teve
inicio com o afastamento da pre-
sidenta Dilma Roussefl. A grande
duvida € sua capacidade de articu-
lar apoios no Congresso Nacional
para avangar na pauta. O nucleo
duro dessa turma é formado pe-
lo setor financeiro e pelo agrone-
gbcio, junto com os interesses do
capital internacional produtivo,
a procura de oportunidades para
aquisicoes de ativos rentdveis.
Uma segunda turma ¢ bem
mais complexa, heterodoxa-con-
servadora no que tange a valo-
res, com ideias curiosas e de dificil
operacionalizacio. Estd presen-
te no primeiro escalio dos minis-
térios de Relagoes Exteriores, da
Educacio e no da Mulher, Fami-
lia e Direitos Humanos. Trata-se
de um grupo que pode atrapalhar
a agenda econ6mica, inclusive na
tramitacdo dos projetos no Con-
gresso. A orientagido do minis-
tro Ernesto Aratjo (Itamaraty) de
apostar em um pan-nacionalis-
mo liderado pelos EUA, aludindo
a obscuro cardter judaico-cristdo,
também deve agravar este quadro.
Finalmente, o terceiro grupo
¢ composto por um exército de
militares de alto escalao. Surpre-
endentemente ou nio, este setor
nio parece defender nenhum pro-
jeto especifico. Pode-se identifi-
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car a defesa dos interesses corpora-
tivos e, sobretudo, a ocupagio de
espacos para recuperar o prestigio
da caserna. De resto, o que hd é
uma aderéncia quase cega a agen-
da ultraliberal, sem a menor pre-
ocupacio com a venda de ativos
estratégicos para empresas multi-
nacionais, como o caso da Embra-
er, da Eletrobras ou das reservas do
pré-sal'.

Na visio do superministro de
Economia, Paulo Guedes, um
bem-sucedido processo de priva-
tizacdo, abertura comercial e reti-
rada do Estado da economia é su-
ficiente para o Brasil ingressar em
vigoroso processo de crescimento.
Essa agenda nio foi bem o moti-
vo da vitéria eleitoral do Bolso-
naro, que mobilizou votos com a
promessa de fazer uma faxina ge-
ral contra a corrupgio, a violéncia
e tudo que estd ai, td ok? Alids, o
préprio Bolsonaro aderiu tardia-
mente a agenda ultraliberal.

H4 de se observar, portanto,
que o Brasil se diferencia radical-
mente daqueles outros governos
no mundo identificados com a
nova direita, conservadora e po-
pulista, com os quais Bolsonaro
supostamente se identifica. Os
governos dos EUA, Itilia e Hun-
gria, em particular, e as forcas po-
liticas de direita em outros paises,
como a Frente Nacional na Fran-
¢a, defendem um nacionalismo
econdmico. Matteo Salvini, vice-
-primeiro-ministro da Itdlia, por
exemplo, briga com a Unido Eu-
ropeia para poder aumentar o dé-
ficit em prol de investimentos pu-
blicos. Tais governos questionam

a autonomia de seus bancos cen-

trais, defendem medidas prote-
cionistas e discutem restri¢oes pa-
ra a compra de empresas nacionais
consideradas estratégicas por oli-
gopdlios internacionais. Essa pau-
ta ndo ¢ somente da direita popu-
lista. No mundo inteiro hd, pelo
bem e pelo mal, uma reavaliacao
da crenca nos beneficios de uma
globalizacio liberal.

O governo da Alemanha acaba
de publicar sua “politica industrial
20307, na qual consta o compro-
misso de proteger determinados se-
tores de aquisi¢oes e da concorrén-
cia estrangeira. O ressurgimento de
uma aproximagio da concorrén-
cia entre oligopdlios pelos merca-
dos com a disputa interestatal pe-
lo poder tem como pano de fundo
o surgimento da China, pais no
qual as empresas estatais e priva-
das operam dentro de uma orien-
tacio centralizada, visando o de-
senvolvimento nacional. Evidéncia

disso ¢ plano chinés “Made in Chi-

na 2025”, que projeta a busca da li-
deranca em setores de ponta, como
a robética e a inteligéncia artificial,
e que alimentou reagdes fortes dos
norte-americanos € europeus.

E justamente neste contexto
internacional que o governo brasi-
leiro comegou a falar em abertura
comercial unilateral, ou seja, sem
negociar contrapartidas dos par-
ceiros de negdcios, para desespero
de vérios setores econdmicos, que
no atacado podem aplaudir a ban-
deira liberal, mas no varejo perce-
bem as ameacas.

A combinacio do conservado-
rismo populista com a agenda ul-
traliberal ¢, portanto, nio somen-
te uma anomalia, mas suas apostas
na liberalizacao e abertura vio na
contramao da tendéncia mundial.
Assim, projetam-se uma série de
contradi¢bes que o governo preci-
sard enfrentar, sobretudo a partir
da importacio de pautas dos EUA
que sao alheias 4 tradigio e aos in-
teresses brasileiros. Tome-se, por
exemplo, as declaragées de des-
conflanca e até hostilidade com
relacio aos investimentos chine-
ses por parte do ministro Ernes-
to Aradjo e do préprio presiden-
te. Ora, o Brasil, ao contririo dos
EUA, nio estd em disputa com
este pals, nem por interesses geo-
politicos na Asia Pacifica, nem —
infelizmente — na disputa por do-
minio das tecnologias de ponta. A
China ¢, desde 2009, o maior par-
ceiro comercial do Brasil. Mais re-
centemente, os investimentos ex-
ternos diretos e financeiros do
gigante asidtico ganharam um pe-
SO importante também. Assim, o
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Brasil, preocupado que deveria es-
tar em retomar um processo de
crescimento com desenvolvimen-
to sustentdvel, nio tem por que
tomar partido entre norte-ameri-
canos e chineses.

Curiosamente, justo o agrone-
gdcio, parte do nicleo duro que
apoio a Bolsonaro, tem fortes in-
teresses na China. H4 todo moti-
vo para o Brasil desenvolver uma
politica mais estratégica diante das
aquisi¢oes por parte de capitais in-
ternacionais, mas isso vale para to-
dos, ndo sé para aqueles de origem
chinesa. Paulo Guedes quer o con-
trario: abertura irrestrita. Os chine-
ses s20 bem-vindos para investir em
refinarias, participar das concessoes
de infraestrutura e, quem sabe até,
na Usina Nuclear de Angra III.

O Brasil estd na presidéncia
dos Brics neste ano. Deverd hos-
pedar sua cipula em novembro.
Em 2014, a tltima vez que coube
essa tarefa ao pais, o governo Dil-
ma aproveitou para ampliar a atu-
acdo dessa articulacio e estreitar
as relagoes bilaterais com a China.
H4 muito a conquistar, mas, sem
ddvida, os parceiros principais da
nova sagrada alianca cristd defen-
dido pelo atual mandatdrio do Ita-
maraty, os EUA e a Uniao Euro-
peia, sempre enxergaram nos Brics
um instrumento de expansio da
influéncia chinesa.

Um mesmo tipo de contradi-
¢a0 estd na alianca estratégica que
Bolsonaro estabeleceu jé durante
a campanha com Israel. Contra-
riamente ao amor declarado aos
EUA, que dificilmente resulta-
rd em ganhos econdmicos ou co-
merciais, no caso de Israel, hd um
interesse forte daquele pafs em
mostrar vantagens concretas. Po-
rém, esta alianca é inédita na his-
téria do pais, que desde 1948 de-
fendeu com equilibrio a solugao
de dois estados, mantenho rela-
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¢oes fortes com os palestinos e
demais paises drabes. Novamen-
te, é o agronegdcio, mas nao so,
quem mais aproveitou desta boa
relagao, com suas exportagoes pa-
ra o Oriente Médio.

A proposta de mudar a Em-
baixada brasileira de Tel Aviv para
Jerusalém, em particular, nio faz
sentido algum dentro da tradigao
brasileira. E ébvio que provocaria
mais danos que beneficios para os
interesses comerciais e econdmicos.

Por Gltimo, hd a questdo am-
biental, outra drea na qual Bolso-
naro importou uma pauta de ne-

gacionismo em conflito com a
trajetdria nacional desde a Confe-
réncia do Meio Ambiente no Rio,
a ECO-92. No caso, a pauta inte-
ressa a alguns setores do agronegé-
cio, que desejam uma politica de
desestruturacio dos mecanismos
de controle ambiental no pais e a
geragdo de um clima de estimulo 2
grilagem ¢ ao desmatamento.

O que se verifica, portanto, é o
patente cardter ideoldgico das pro-
postas e ideias importadas por es-
te governo, sobretudo dos EUA,
alheio a tradi¢ao diplomdtica do
Brasil ¢ em aparente contradigao

com interesses ligados & pauta ul-
traliberal. Esta tltima, por sua vez,
parece nao estar dialogando com
o mundo de hoje, bem diferente
daquele da década de 1980, quan-
do tais doutrinas ganharam forca e
sustentaram o surgimento da glo-
balizagdo neoliberal.

Agora, em que medida tais
contradigbes vao ser superadas ou
acentuadas, depende também da
dinimica internacional. Em parti-
cular um acirramento do conflito
entre os EUA e a China pode dar
maior visibilidade a esta contradi-
¢d0, com uma pressio norte-ame-
ricana para enquadrar seus aliados
em uma cruzada contra os inte-
resses chineses. J4 uma repactua-
¢do, mesmo momentinea, desta
relagio, poderd facilitar no Brasil
a convivéncia de um discurso ide-
olégico abstrato de defesa do oci-
dentalismo judaico-cristio e o bu-
siness as usual com a China.

Contudo, o que interessa ao
eleitorado que votou em Bolsona-
ro é a prova do pudim, que con-
siste justamente em comé-lo: se
haverd crescimento visivel, gera-
¢ao de emprego e renda até o fi-
nal do ano. Se a equipe econdmica
Nnao conseguir mostrar servigo, as
contradigbes no governo se acen-
tuario, ainda que os conservado-
res populistas e os militares sequer
tenham propostas alternativas pa-
ra a drea econdmica.

* E professor de Relagoes Internacionais
e Economia na Universidade Federal do
ABC (UFABC) e integrante do Observa-
tério sobre a Politica Externa e Insercio
Internacional do Brasil (Opeb).

1 Eventualmente pode-se identificar o mi-
nistro Sérgio Moro como representante
singular de um quarto grupo. Por enquan-
to, ele atua como linha auxiliar da agenda
ultraliberal e, 20 mesmo tempo, tenta res-
ponder aos anseios do eleitorado do Bol-
sonaro no que diz respeito a0 combate a
corrupgio e a violéncia.
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Novos tempos - as preocupantes
propostas de reformas

WWw.corecon—rj.org.br

Dercio Garcia Munhoz*

Toda mudanca de Gover-
no normalmente é acompa-

nhada de uma grande expectati-

va sobre o que estd por vir, tanto
de parte dos eleitores vitoriosos,
como daqueles nao vitoriosos.
Enquanto isso, o chamado mer-
cado espera que os ventos con-
tinuem soprando na dire¢ao dos
interesses do capital financeiro.
O clima que atualmente en-
volve o pais ¢ exatamente esse.
Mas com alguns ingredientes
que tornam ainda mais nebulo-
sas as expectativas. Jd que agora,
quando as cortinas se abrem, al-
gumas novas regras comandam
o espetéculo, sob o comando do
liberalismo radical. O primei-
ro ponto foi, repetindo experi-
éncias passadas, gerar-se a de-
sorganiza¢io da administracio
de forma a, implantado o caos,
criar-se uma dependéncia da na-
¢io frente aos novos senhores.
Um segundo desvario, e no mes-
mo contexto, foi, com a criacio
de um poderoso e centralizador
Ministério da Economia, criar-
-se uma concentra¢io absurda
de poder, tornando refém o pré-
prio Presidente da Republica.
Segue-se, na 4nsia da modela-
¢do de um estado inerte, que em-
bala os liberais de plantao, a liqui-
dagio das empresas estatais, sob o
argumento grosseiramente falso
de que assim se reduzird a divida
publica. E, no bojo de propostas
que chegam a ser hilariantes, bus-
ca-se, com a destruicdo da previ-
déncia publica, obter um trilhio

de reais de economia, com as re-
gras que postergam ou impedem
0 acesso a aposentadoria a mi-
lhées de trabalhadores predomi-
nantemente de baixa renda; ou
reduzem brutalmente o benefi-
cio assistencial aos idosos. E um
festival de sandices. De uma eli-
te que, matreiramente, se esque-
ce de anunciar que as despesas fi-
nanceiras anuais do Governo, da
ordem de R$ 400 bilhoes — com-
prometem praticamente a meta-
de das receitas do Tesouro nio
vinculadas ao INSS. Talvez al-
guém se lembre de adicionar um
post scriptum A mensagem presi-
dencial, lancando luzes sobre os
objetos ocultos.

A Desorganizacao
da Estrutura
Administrativa

Uma primeira questao preo-
cupante nos passos iniciais da no-
va administragao é a forma como
a estrutura administrativa federal
foi corrompida. E certo que os
Governos gostam de inovar, mar-
cando a gestio. Mas se deveria
ter em conta que a administragao
publica configura, em realidade,
um sistema orginico de ramifi-
cagoes, tal qual uma drvore fron-
dosa. Nele o tronco, e seus ramos
mais préximos e mais desenvolvi-
dos — na vida real, os Ministérios
— tém papel essencial para a es-
tabilidade do conjunto. Diferen-
temente das ramificagbes secun-
ddrias, menos reflexivas quando
afetadas por intervengdes que al-
terem sua composigao.

Na administragao publica
tem de se ter a nogdo do que ¢
estrutural ou periférico. E por
mais que se deseje mudar, nio
se pode avangar além de certos
limites sem uma prévia avalia-
¢do dos reflexos. E por essa ra-
zao — para evitar precipitagao
em questdo bdsica para a ad-
ministragao publica — é que a
Constituicdo estabelece que a
criagio e extingio de ministé-
rios dependem de aprovagao do
Congresso.

O que se verifica no presen-
te, porém, ¢ a introdu¢io agoda-
da de modificagoes profundas na
estrutura da administracio fede-
ral através de Medida Proviséria
— 0 que cria efeitos imediatos e
de problemdtica reversio — com
a extin¢do ou fragmentagio de
6rgios importantes, como ¢ o
caso do Ministério do Trabalho.
Configurando-se uma absurda
concentragido de poder, com os
antigos ministérios da Fazenda,
Planejamento e Inddstria e Co-
mércio reunidos numa nova es-
trutura imperial, no pomposo
Ministério da Economia.

Naio era necessdrio desmon-
tar uma estrutura que tem ca-
riter bdsico na administracio
federal. A unicidade da politi-
ca econdmica — que ¢ vital, mas
nao precisa e nem deve ser ab-
soluta — pode e deve ser alcan-
cada como uma consequéncia
natural da existéncia de gestores
com capacidade de concepgio e
formulacio de um conjunto har-
moénico de objetivos e de instru-
mentos de implementagdo. O
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que afasta a hipdtese da inevi-
tabilidade da desestruturacio da
mdquina administrativa. E nos
ultimos 50 anos, vdrias foram
as experiéncias de politica eco-
ndémica harménica comandadas
pelos Ministérios da Fazenda ou
do Planejamento.

A questao ¢ de tal importan-
cia que, visando preservar a esta-
bilidade institucional, a criacio
e extingdo de ministérios deve-
riam figurar dentre as proibicoes
que a Constituigdo estabele-
ce para matérias que possam ser
objeto de Medidas Provisérias.

A Pretendida
Devastacao das
Empresas Estatais

Acabar com as empresas es-
tatais é o canto entoado pelos
discipulos de Chicago. Rapida-
mente. Totalmente. Completan-
do um processo dito virtuoso
de purificagio do sistema eco-
némico, cujos primeiros acor-
des foram ouvidos nos anos 80,
quando a queima do patrimdnio
publico era colocada como a al-
ternativa para obter délares para
pagamento da divida externa. Na
época, e dentro da linha do acor-
do de 1983 com o FMI, além das
restricoes a aumentos de capital,
qualquer outro refor¢o do passi-
vo financeiro — empréstimos ou
financiamentos internos ou em-
préstimos e financiamentos exter-
nos — passaram a ser considerados
déficits publicos. Num conjunto
de aberracoes que visaram deli-
beradamente o estrangulamento
das empresas e 0 impedimento de
investimentos inovadores.

As estatais, utilizadas antes,
ainda nos anos 70, como instru-
mentos de captagio de emprés-
timos em ddlares para manter

WWw.corecon—rj.org.br

a solvéncia externa do pais — as
reservas internacionais estavam
exauridas — passaram a ser conde-
nadas como responsdveis pelo en-
dividamento externo, invertendo
a légica dos fatos. Esse ¢ apenas
mais um dos indmeros episédios
que vém marcando a vida das es-
tatais brasileiras, sempre alvo da
gula do mercado para avangos so-
bre o patriménio publico. Pro-
clamando a busca de eficiéncia,
como se alegava quando da pri-
vatizagdo do hoje altamente inefi-
ciente setor energético.

A pretendida liquidagio das
estatais brasileiras faz lembrar o
furor, que aparentava apenas ide-
olégico, quando da dissolugao da
Uniao Soviética, tirando das maos
do Estado um grupo de grandes
empresas estatais de dreas estraté-
gicas, que depois surgiriam, como
uma dddiva, nas méos de figuras
importantes do antigo regime.

A Chocante
Proposta de Reforma
da Previdéncia

A reforma da previdéncia
constitui o terceiro carro-chefe
das mudancas de cardter estrutu-
ral que embalam o novo Gover-
no. E, no caso, nio se trata de re-
forma, j4 que o Governo centra
seus foguetes sobre a previdén-
cia publica, para a qual procu-
ra, envolta num falso espirito de
defesa, de fato a sua destruicio.
Seguindo as pegadas do modelo
Pinochet, no Chile, coincidente-
mente um fruto dos Chicago Boys
dos anos 80.

Nao se pode, alids, falar em
reforma da previdéncia como se
se tratasse de amoldar um con-
junto de questées com um mi-
nimo de harmonia. Ndo. O que
existe, de fato, e deveria ser tra-

tado em projetos de lei especi-
ficos, separados, ¢ a previdéncia
do setor publico federal, a pre-
vidéncia do setor publico esta-
dual e municipal, a previdéncia
publica urbana (Regime Geral),
o beneficio assistencial ao tra-
balhador rural, e o beneficio as-
sistencial a idosos e invilidos.
Cada um ¢ cada um. Misturar
tudo, como fez o Governo, tem
o efeito, talvez desejado por al-
guns, de reduzir a visibilidade
quanto a natureza diversa das
questdes, suas especificidades e
possiveis formas diferenciadas
de enfrentamento.

A estruturagio de uma pre-
vidéncia social nos moldes dos
fundos de pensiao das estatais
para os servidores federais pré-
2003, e outra voltada para ser-
vidores de estados e municipios,
pode constituir um avango, ain-
da que tardio. Mas os Gover-
nos terdo de montar um sistema
no qual assumam o passivo pre-
videncidrio quando da aposen-
tadoria do servidor — encargos
futuros relacionados ao tempo
passado, e até a nova criagao; ca-
bendo aos fundos a responsabili-
dade pelos encargos previdencid-
rios decorrentes do tempo futuro
da vida laboral. Uma insensatez
pretender que ativos e inativos fi-
nanciem as aposentadorias do se-
tor publico, j& que a contribui-
¢do de equilibrio seria da ordem
de 40%; que, somado ao impos-
to de renda, levaria a economia
para a vala de recessio perma-
nente.

A previdéncia social publi-
ca urbana (RG), altamente su-
peravitdria até a crise que devas-
tou o mercado de trabalho, nio
tem maiores problemas e nova-
mente se reequilibrard com uma
futura retomada da economia.

Meta que a reforma proposta, se
aprovada, transformaria em um
uma ilusdo. Surpreende, portan-
to, que é exatamente sobre a pre-
vidéncia urbana que o governo
lanca seu ataque devorador, na
busca dos trilhées de reais para
cobrir ao menos parte das despe-
sas com juros, na ciranda finan-
ceira responsdvel por uma divida
publica monumental.

O beneficio assistencial ao
trabalhador rural absorve mais
de R$ 100 bilhoes anuais do or-
camento fiscal — sustentados por
fontes tais como o COFINS, no
nucleo da Seguridade delineado
na Constituicio de 1988. Re-
classificando tal gasto como de
cardter assistencial, ¢ possivel
e necessdrio rever incidéncias e
isencoes das contribuicées, den-
tro do préprio segmento rural.

O ultimo destaque dos gas-
tos impropriamente colocados
como previdencidrios — o abo-
no assistencial para idosos e in-
vélidos — nio pode ser friamente
mutilado, como prevé a refor-
ma. E ndo apenas porque surgi-
ra ainda em 1974 como um re-
trato da sensibilidade social do
Presidente Geisel, e de Ministros
da estatura de Severo Gomes.
Mas também porque milhoes
de brasileiros sob tal cobertu-
ra sio apenas trabalhadores que
se viram impedidos de aposen-
tar quando a malfadada reforma
de 1998 passou a exigir 15 anos
de contribui¢io a cidaddos que
pouco ou nunca tiveram uma
carteira profissional exatamente
por inépcia do Governo.

* E economista emérito pelo Corecon-DE
professor titular de Economia da UnB e
ex-presidente do Conselho Federal de Eco-
nomia e do Conselho Nacional da Previ-
déncia Social.
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Marielle, presente

m 2016, Marielle Franco foi

eleita vereadora do Rio com o
objetivo de ocupar todos os espa-
cos nos quais as desigualdades se
expressam, inclusive o parlamento.
Em homenagem ao 8 de marco e
a memoria de Marielle, analisamos
dados sobre os orcamentos muni-
cipal e estadual voltados para mu-
lheres a partir dos Planos Pluria-
nuais (PPAs) de 2012 a 2018, das
Leis Orcamentdrias Anuais (LO-
As) e das Prestacoes de Contas re-
ferentes a esse periodo.

O orcamento publico é uma
ferramenta institucional que pode
tanto reforcar quanto enfrentar as
estruturas de opressio. Com o ob-
jetivo de entender melhor as carac-
teristicas das politicas publicas para
o publico feminino, subdividimos
as agdes exclusivas para mulheres
nos temas Satide, Violéncia e Di-
reitos Sociais e por esfera governa-
mental. Confrontamos os valores
encontrados com dados socioeco-
nomicos sobre satde e violéncia a

fim de compreender melhor os de-
safios a igualdade racial e de género.

Todos os dados foram deflacio-
nados pelo IPCA-E de dezembro
de 2018.

As mulheres
no orcamento

Identificamos 57 agoes exclusi-
vas para mulheres nas duas esferas
governamentais, das quais 42 sio es-
taduais e 15 municipais. Dessas, des-
taca-se, no ERJ (grifico 1.1), a pre-
valéncia do tema sadde, com quase
60% do total — especialmente volta-
das & aquisi¢io de mamografos. En-
tretanto, foi o que teve menor valor
realizado, correspondendo a 0,17%
do previsto. No MR] (gréfico 1.2), o
pequeno nimero de agbes contrasta
com um or¢amento maior. O moti-
vo é o custo de manutengio das 11
maternidades municipais, que con-
centram 73% do liquidado na capi-
tal. J4 a violéncia contra a mulher e
politicas voltadas para a garantia de
direitos sociais somaram 1,2%.

Saude da mulher

Durante sua Presidéncia na
Comissao da Mulher, Marielle te-
ve como uma das pautas centrais
a reducio da mortalidade materna.
Segundo o Relatério da Comis-
sao em 2017, "trata-se de uma das
pontas mais extremas de expressio
do racismo institucional e da ne-
gligéncia de direitos as mulheres".
A ONU recomenda uma taxa de
no mdximo 35 dbitos maternos a
cada 100.000 nascidos vivos, mas
a taxa na capital é o dobro.!

Em 2017, Marielle realizou
uma série de visitas as maternida-
des, requerimentos de informagao,
audiéncias publicas e levantamen-
to de dados para a formulagio de
politicas publicas que consideras-
sem inclusive um olhar racial e ter-
ritorial nos servigos publicos presta-
dos. Os dados abaixo sobre 0 MR]
alertam sobre a desigualdade en-
tre as mulheres no que diz respeito
ao territério. A maior taxa de 6bi-
tos maternos se localiza na Area de

Planejamento (AP) 5.3, que corres-
ponde a regido de Guaratiba e San-
ta Cruz, Zona Oeste da cidade, e as
duas menores taxas correspondem a
AP 2.2, que contempla a Tijuca ¢ &
AP 4, relativa  Barra da Tijuca e Ja-
carepagud. H4 ainda outra dispari-
dade: enquanto toda a Zona Sul da
cidade encontra-se abaixo da mé-
dia municipal, a Zona Norte inte-
gralmente — A exce¢io da Tijuca e
Meéier — supera esse valor.

J& no ER]J, das 24 agdes pre-
vistas para a satde da mulher, 23
nio tiveram nenhuma realizacio.
A \nica realizada foi a de Apoio a
Rede Cegonha, no ano passado, ¢
que, mesmo assim, correspondeu
a apenas 46% do previsto para es-
sa acdo em 2018. Trata-se de uma
rede de cuidados que "assegura as
mulheres o direito ao planejamen-
to reprodutivo, & aten¢io huma-
nizada a gravidez, parto, aborta-
mento e puerpério”, segundo o
Ministério da Sadde.

Ademais, surpreende a negli-

Grafico 1.1 e 1.2 - Orcamento realizado das acdes exclusivas as mulheres por tema e ente federativo (2012-
2018). No ERJ (1.1) e no MRJ (1.2).

Grafico1.1

RS 0,08 milhdes

Grafico1.2

RS 1,55
milhdes

Fonte: LOAs (2012-2018), Prestagdo de Contas (2012-2017) e Rio Transparente.
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Por n® de agGes

ERJ MRJ
Direitos Sociais 11 4
¥ Violéncia 7
B Saide 24 7
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géncia, desde 2012, a respeito de
agoes de satide especificas para mu-
lheres negras. Dados do DataSUS
disponiveis até 2016 reafirmam o
recorte racial dos ébitos maternos.
As mulheres negras foram 65%
das vitimas, enquanto as mulheres
brancas, 31%. Ignorando essa reali-
dade, a tnica a¢io encontrada foi a
"Redugio da mortalidade materna
em mulheres negras”, do ano pas-
sado, no valor de R$ 100.000,00,
mas nada foi realizado.

Violéncia contra
a mulher

O combate a violéncia contra
as mulheres levou Marielle a pro-
por inimeras agdes parlamentares,
como a lei do "Assédio ndo ¢ passa-
geiro"; a lei que funda o Dossié Mu-
lher Carioca; o Projeto de Lei (PL)
que dispde sobre a fixagio de carta-
zes informativos sobre o atendimen-
to as vitimas de violéncia sexual; e o
PL que cria o Programa de Atencio
Humanizada ao Aborto Legal ¢ Ju-
dicialmente Autorizado, como nos
casos de gravidez por estupro.

Segundo o Atlas da Violéncia
(2018), entre 2006 e 2016, o ER]
apresentou uma queda de 17,8%
em suas taxas de homicidio de mu-

lheres (por 100 mil), que cairam de
6,1 para 5,0. Com efeito, é notério
o fato de que, em 2003, o Rio pos-
sufa a 42 maior taxa de homicidio
de mulheres do pafs, em contraste
com sua posi¢ao em 2013, quando
obteve a 7* menor taxa’.

Este cendrio promissor ¢, em
certa medida, reflexo de uma maior
preocupagio estatal para com o en-
frentamento da violéncia contra a
mulher. De fato, entre 2012 e 2018,
o orcamento do ER]J reservou, espe-
cificamente para este fim, 66,27%
da dotagio prevista para politicas
voltadas para as mulheres. Neste pe-
riodo, quase R$ 30 milhoes foram
gastos com este propésito, embo-
ra este valor corresponda a apenas
34,15% da dotagao inicial. Por ou-
tro lado, nio havia nenhuma acio
com esse objetivo na LOA 2013 e
nenhuma das acées dos anos 2014,
2017 e 2018 foi liquidada. Das se-
te agdes encontradas, apenas trés fo-
ram concretizadas: em 2012, a volta-
da ao "Combate a Violéncia Contra
as Mulheres nos Territérios Pacifica-
dos", e em 2015 e 2016, agdes que
garantiram a instalagio de uma in-
fraestrutura em estagbes de trem,
barcas e teleféricos para facilitar de-
nuncias de violéncia doméstica.

Grafico 2 — Taxa de mortalidade materna no muni-
cipio do Rio de Janeiro e por AP.

2017
Regilio de Santa Cruze 53 1513
Regio Central 10 1153
Regilo de Campo Grande 5.1 1074
Regifo de Oloria 3.1 101,1
RegiBo de Irajd & Madureira 3.3 205
Regido de Bangu & g0 52 B3
MRJ 829

Regifo do Meier 37 o—————— 55 6
Regifo de Botafogo & Rocinha 21  ——— 51,0
Regilo da Barra da Tijuca = Jacarepagud 40— 40,4
Regio da Tiuca 22— 32,0

1] W00 400 600 BOD 1000 1200 1400 1600 1800

Fonte: Subsecretaria de Promogao, Atengdo Primaria e Vigilancia em Salde/Razao de

Mortalidade Materna.

O MRJ também apresentou in-
dicadores positivos: entre 2003 e
2013, houve queda de 44,1% (de
6,0 para 3,4) nas taxas de homici-
dio de mulheres (por 100 mil). Em
2013, a cidade obteve a 22 menor
taxa entre as capitais. Contudo, es-
sas estatisticas nio parecem estar
vinculadas a um maior empenho
municipal no combate a violéncia
de género. Isso porque, entre 2012
e 2018, apenas quatro agdes dirigi-
das exclusivamente ao combate des-
sa forma de violéncia foram previs-
tas nos PPAs e nas LOAs. Dessas,
duas foram executadas, e de for-
ma parcial: a acdo "Atendimento
as mulheres vitimas de violéncia e

Quadro 1 - Perfil das mulheres vitimas de violéncia segundo a cor (%) - ERJ.

de outras condutas ou ameagas ti-
pificadas como crime", prevista na
LOA 2018, teve menos de 40%
de sua dotagio inicial liquidada; e
a acdo "CEPIG - relagoes de igual-
dade de género" obteve, respectiva-
mente, 77,8% e 12,4% de suas do-
tagoes iniciais liquidadas em 2012 e
2013. O valor realizado nesses anos
foi de R$ 1,5 milhio, o que apon-
ta para um preocupante descaso no
que se refere A previsio e efetivagio
de acoes destinadas a coibir a vio-
léncia de género.

No que tange a desigualdade ra-
cial entre mulheres, eixo de atua-
¢ao de Marielle, vale notar o gran-
de contraste entre brancas e negras:

Branca Negra Branca Negra Branca Negra  Branca Negra Branca Negra Branca Negra Branca Negra

Tentativa de homicidio

Estupro

Assédio sexual

Violéncia patrimonial

Ameaca

Fonte: Dossié Mulher (2012-2018), Instituto de Seguranga Publica (ISP-RJ).
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Grafico 3 - Despesas iniciais e liquidadas com
acoes para direitos sociais das mulheres (Em R$)

12

MilhSes

10 -

2012 2013 2014 2015

—Dotagio
s Realizado

2016 2017 2018

Fonte: LOAs e Prestacédo de Contas (2012-2018) do MRJ e ERJ.

entre 2006 e 2016, no ER]J, as ta-
xas de homicidio de mulheres nio
negras (por 100 mil) cairam 24,6%
(de 4,7 para 3,5), enquanto as de
mulheres negras cairam 19,3% (de
7,3 para 5,9)°. Podemos observar
que as taxas referentes as mulhe-
res negras sio consideravelmente
maiores, ainda que ambos os gru-
pos tenham apresentado queda em
suas respectivas taxas. Essa reali-
dade nao se modifica no ano pos-
terior: segundo o Dossié Mulher
2018 (ERJ), em 2017, a taxa de ho-
micidio de mulheres pretas foi 5,7,
a de brancas 2,9, ¢ a de pardas, 5,4.

O quadro 1 explicita, de outro
modo, a desigualdade entre mu-
lheres, ao evidenciar a enorme dis-
paridade entre brancas e negras no
que diz respeito as violéncias fisi-
ca e sexual. Em outras palavras, as
mulheres negras sdo, de forma sis-
temdtica, o grande alvo dos crimes
mais violentos.*

Ante o exposto, nio restam di-
vidas de que tanto o ERJ quanto o
MR] deveriam empreender maiores
esforcos para enfrentar a violéncia
contra mulheres negras, o que, infe-
lizmente, nao se verifica na prética:
nenhuma agio voltada especifica-
mente para este fim foi encontrada.

Direitos sociais
da mulher

H4 pouco tempo, fatores funda-
mentais para a construgio da perso-
nalidade humana, como carreira e
vocagio, eram exclusividades mas-
culinas. Recentemente, se vé um
progresso nesse sentido. Um exem-
plo disso ¢ a criagdo, impulsionada
por Marielle, da Frente Parlamen-
tar em defesa da Economia Solidi-
ria, que visa uma maior inclusio fe-
minina. Porém, estes avancos ainda
se mostram insuficientes.

No mercado de trabalho temos
que, em 2015, a jornada média se-
manal da mulher brasileira era de
51.6 horas, ou seja, 7.5 horas a mais
que a dos homens’. Isso acontece
devido ao fendmeno da dupla jor-
nada, predominando o padrio que
toma a responsabilidade do traba-
lho doméstico nio remunerado co-
mo sendo total ou principalmente
da mulher. Pensando nessas mulhe-
res, especialmente nas que precisam
trabalhar A noite, Marielle formulou
a lei que criou o programa "Espaco
Coruja", que acolhe criancas no pe-
riodo noturno. A lei se mostra cru-
cial ndo s6 por permitir que maes
com dupla jornada mantenham seus
empregos ou deem continuidade a

seus estudos, mas também por su-
prir a caréncia de creches —em 2014,
por exemplo, foram mantidas 562 a
menos do que o previsto.

Sob outra perspectiva, em 2015,
a porcentagem de brasileiras negras
com 15 anos ou mais analfabetas era
de 10,2%, enquanto entre as bran-
cas era de 4,9%. Essa discrepancia
na educacio se reflete, mais tarde,
na remuneragio do trabalho: houve
uma manutengio nas tltimas déca-
das na ordem de maiores rendimen-
tos médios, com mulheres negras na
base e homens brancos no topo, se-
guidos por mulheres brancas.

Diante da desvantagem de mu-
lheres negras expressa por diversos
indicadores, vé-se a necessidade da
estruturagio de politicas publicas vol-
tadas especificamente para elas. Nesse
contexto, em 2017, ¢ criada a primei-
ra agio estadual com esse fim, que
prevé a instituicdo do Férum Per-
manente de Didlogo com Mulheres
Negras da Alerj. Sua fundagio ¢ de-
corrente da luta de Marielle e tantas
outras mulheres pela maior inclusio
desse grupo invisibilizado, de modo
que hoje o Férum leva 0 nome da ve-
readora em sua homenagem. O é&xito
dessas mulheres jd comeca a se refle-
tir no orcamento, com a dotagio de
R$200.000 destinados ao Férum em
2018. Porém, as autoridades estadu-
ais nio acompanharam essa conquis-
ta e, desse valor, nada foi liquidado.

De forma geral, a dotagio reser-
vada para agoes estaduais ¢ munici-
pais relacionadas a direitos sociais
das mulheres se mostra instével entre
2012 ¢ 2018, com multiplos aumen-
tos e redugbes. Mais alarmante que
isso, porém, é a evolugio dos recursos
efetivamente realizados nessas agoes.
De 2012 para 2015, a porcentagem
do orcamento total destinada para
esse fim mais que dobra. Porém, a

partir de 2016, ocorre um retrocesso,
com a porcentagem caindo gradati-
vamente até chegar, em 2018, a pra-
ticamente o mesmo que em 2012.

Consideracoes Finais

A desigualdade de género afe-
ta de multiplas maneiras o cotidia-
no das mulheres: prejudica suas rela-
coes afetivas, familiares, profissionais
e impede, muitas vezes, sua plena
participacio na vida publica. Dian-
te da luta crescente por visibilidade
as pautas das mulheres na socieda-
de e no parlamento, verificamos que
houve um avanco em relagio a for-
mulagio de agdes governamentais,
apesar de o hiato entre o previsto e
o executado diminuir a eficcia das
politicas. Além disso, a composicao
das gestées municipais ¢ estaduais
também indica um desafio: 10% das
secretarias de Witzel e 8,3% das de
Crivella sao chefiadas por mulheres.

Por isso, ante o atual contexto
de crises e retrocessos, ¢ necessdrio
mantermos viva a memdria de Ma-
rielle e de sua luta pelas mulheres,
garantindo um or¢amento que cada
vez mais combata a estrutura social
marcada pela iniquidade de género
e raga. Como bem disse Simone de
Beauvoir: "Nunca se esqueca que
basta uma crise politica, econdmica
ou religiosa para que os direitos das
mulheres sejam questionados. Esses
direitos nao sdo permanentes. Vocé
terd que manter-se vigilante duran-
te toda a sua vida".

1 A Ultima atualizagio disponivel ¢ de
71,7, referente a 2016.

2 Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de
mulheres no Brasil.

3 Atlas da Violéncia (2018).

4 Nao incluimos o percentual referente a
mulheres cuja cor foi identificada como
“outro” ou “nio informado”.

5 Retrato das Desigualdades de Género e
Raga (Ipea).
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