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O pais do futuro... para sempre?

Luciana da Silva Ferreira, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Marisa Silva Amaral, Ladislau Dowbor, Plinio de
Arruda Sampaio Jr. e Esther Dweck debatem a incapacidade de articulagio da sociedade brasileira em torno

de um projeto de desenvolvimento e caminhos a seguir.

Férum analisa a divida publica financeira e nao financeira e a receita da divida ativa do Rio de Janeiro



Por um projeto de desenvolvimento

O Brasil é o pais do futuro e sempre serd? Nunca seremos uma na-
¢ao desenvolvida?

Luciana Ferreira, do ICSA/UFRR], pondera que, antes de desejar-
mos um projeto de na¢do, devemos refletir sobre um projeto de Estado,
que elabore e conduza mudangas estruturais. Precisamos superar a visao
unicamente fiscalista das finangas publicas.

Luiz Carlos Bresser-Pereira, da FGV, afirma que o problema funda-
mental do desenvolvimento econémico brasileiro sempre foi a baixa taxa
de investimento. Nossa economia enfrenta uma crise estrutural de lon-
go prazo. A politica neoliberal causou alta instabilidade financeira, que-
da no crescimento e forte aumento da desigualdade.

Marisa Amaral, da UFU, aponta que o desenvolvimento possivel para
os paises periféricos ¢ o dependente, com algum crescimento e distribui¢ao
de renda, mas sem atacar a causa das desigualdades. O Brasil jamais inte-
grard o nucleo do capitalismo central. Os periodos de maior crescimento
com desdobramentos sociais foram gracas ao Estado indutor.

Ladislau Dowbor, da PUC-SD, ressalta que o Brasil tem muitos po-
bres, mas ndo é um pais pobre. Nosso problema nio é econdmico, e sim
de organizacio politica e social. A escandalosa distribuicio de renda e pa-
triménio constitui o nosso problema estruturante. Sem uma base popu-
lar com capacidade de consumo, trava-se a atividade produtiva.

Plinio de Arruda Sampaio Jr, da plataforma Contrapoder, afirma que
o projeto da burguesia brasileira para a crise terminal da industrializagio
por substituicao de importagoes ¢ a transformagio da economia brasi-
leira numa megafeitoria, processo radicalizado a partir de 2016. A bur-
guesia quer acumular riqueza, sem preocupagio com os problemas na-
cionais. Amplia-se o abismo entre o Brasil e as economias desenvolvidas.

Esther Dweck, do IE-UFR], enfatiza que a caracteristica principal da cri-
se atual é, como jd anunciado por Celso Furtado, sua tendéncia estrutural
para excluir a massa da populacio dos beneficios da acumulacio e progresso
técnico. J4 superamos o problema da produgio, mas o da distribuicao s6 se
agravou. O eterno pais do futuro parece caminhar aceleradamente para trds.

O artigo do Férum analisa didaticamente a divida publica financei-
ra e nio financeira e a receita da divida ativa do Municipio do Rio de Ja-
neiro de 2010 2 2019.
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Pais do futuro

Quando um projeto de Nacao requer
um projeto de Estado

Luciana da Silva Ferreira *

Pensar o desenvolvimento eco-
ndmico do Brasil faz parte da
agenda de muitos intelectuais, pes-
quisadores e atores politicos e sociais.
Hé uma ideia generalizada sobre a
necessidade de refletirmos sobre os
meios e mecanismos que levariam o
Brasil ao patamar de um pais desen-
volvido, representando uma mudan-
ca das estruturas econdmica, politica
e social. Neste sentido, o desenvolvi-
mento econdmico definiria um con-
junto de conquistas que incluem o
crescimento econdmico, aumento
da produtividade, acesso equinime &
satide, educagio, justica social e dis-
tribuigdo equitativa de renda entre os
cidadios brasileiros.

O debate a respeito de qual
politica um pais deve assumir pa-
ra alcangar uma trajetdria rumo ao
desenvolvimento econdémico geral-
mente divide os economistas entre
aqueles que defendem que o desen-
volvimento ¢ atingido quando o
governo ndo interfere nas decisoes
dos agentes privados e os que advo-
gam uma intervencao do Estado na
economia, tornando-o protagonis-
ta por meio de politicas econ6mi-
cas voltadas ao desenvolvimento.

A divergéncia da qual tratamos
sobre qual papel o Estado deve de-
sempenhar se dilui quando obser-
vamos a existéncia de um quase
consenso entre 0s atores sociais a
respeito da fun¢io do Estado nu-
ma economia. Neste sentido, mui-
tos agentes acabam por adotar a vi-
sio miope de que o Estado é mais
um agente na economia, cuja preo-
cupacio principal de sua atuagao é
sobre seu resultado fiscal.
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No entanto, precisamos refle-
tir, como sociedade organizada,
sobre que tipo de pais queremos
para daqui a uma ou duas décadas
e qual agente conduzird a nagdo as
mudangas estruturais necessdrias
para atingirmos uma situagio de
pais mais justo, préspero e igua-
litdrio para seus cidaddos. Neste
sentido, se olharmos para as ulti-
mas décadas de crescimento eco-
n6émico do Brasil, podemos per-
ceber uma grande diferenga nas
médias de crescimento entre as dé-
cadas de 1950, 1960 e 1970 (uma
média de crescimento real do PIB
de pouco mais de 7%) e as déca-
das mais recentes, a partir de 1980
(média de crescimento do PIB no
periodo de 2%, com destaque pa-
ra a Gltima década, de 2011-2020,
cuja média de crescimento foi nu-
la). O que poderia indicar essa
diferenca acachapante? No pri-
meiro perfodo, observamos o Es-
tado protagonizando algumas das
transformages mais profundas no
pais, como no Plano de Metas ou
nos Planos Nacionais de Desen-
volvimento. J4 no segundo peri-
odo — inicialmente caracteriza-
do por problemas de restri¢ao no
Balango de Pagamentos (marcado

pelo fim dos fluxos voluntdrios de
capital para a América Latina e pe-
lo aumento da divida externa no
inicio da década de 80) e da in-
ser¢do geopolitica do pafs — alte-
ra-se 0 modus operandi do Estado,
a partir de uma visio distorcida
de que o Estado deve se preocu-
par unicamente com seu resultado
fiscal. Inauguramos neste perio-
do um conjunto de agdes restri-
tivas das finangas publicas (como
a ideia de Estado minimo, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei do
Teto dos Gastos). Assim, questoes
puramente fiscais (resultados su-
peravitdrios) transformaram-se no
pano de fundo das politicas eco-
némicas do periodo recente.
Todavia,
tar nossa percep¢do sobre a atua-
¢ao do Estado na economia e criar

precisamos  revisi-

a consciéncia coletiva sobre a im-
portancia do Estado no planeja-
mento do desenvolvimento eco-
ndémico do pais, superando a visio
unicamente fiscalista das financas
publicas. Neste sentido, é necessa-
rio refletir sobre a funcionalidade
das finangas publicas, pois somen-
te o Estado tem o poder de gastar
na moeda que ele mesmo emite.

Assim, antes de desejarmos um

projeto de Nacdo, devemos refle-

tir coletivamente sobre um proje-
to de Estado. Pensar os fatores que
conduziriam o Brasil a0 desenvolvi-
mento implica refletir sobre a im-
portancia das finangas publicas e
a atribuicio inexordvel do Estado
na elaboracio e condugio das mu-
dancas estruturais necessarias. Nes-
te sentido, ndo basta apenas realizar
gastos como um fim, mas sim co-
mo um meio de transformacio es-
trutural e propulsor do crescimento
econdmico. Desenhar um projeto
de Nagio nos impele a ter uma vi-
sao de médio e longo prazos, unin-
do esforgos para revisitar a impor-
tAncia do Estado no protagonismo
desse processo. Refletir sobre isso
nos leva a olhar para nosso passa-
do recente para aprendermos sobre
aquilo que devemos considerar im-
portante. Aprender com as experi-
éncias passadas pode encurtar ca-
minhos e redescobrir a importincia
do Estado-nacio desenvolvido.

* E doutora em Economia pelo IE/UFR]
e professora associada do ICSA/UFRR].
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O problema é o investimento publico

Luiz Carlos Bresser-Pereira *

Oproblema fundamental do

desenvolvimento econémico
brasileiro sempre foi o de uma ta-
xa de investimento baixa. No Gra-
fico 1 temos essa taxa desde 1995.
Ela se manteve em torno de 18
por cento do PIB até 2006; cres-
ceu a partir de entdo e entre 2010 e
2015 permaneceu em um patamar
de quase 21 por cento do PIB até
2013. A partir da crise que comega
em 2014, caiu, ficando em um pa-
tamar muito baixo de 15 por cen-
to do PIB. Desde 2014 a economia
brasileira estd estagnada.

A teoria econdmica sempre
soube a importincia do investi-
mento. Marx definiu o capitalis-
mo como o modo de produgio
caracterizado pela acumulacio de
capital e a realizagio de lucros.
Schumpeter definiu o desenvol-
vimento econdmico como o pro-
cesso de inovagdes, ou seja, de in-
vestimentos com a introducio
de inovagbes que assegurassem
uma taxa de lucro acima da taxa
“normal” de lucro assegurada pe-
la competigio. Keynes compreen-
deu que havia um problema estru-
tural de insuficiéncia de demanda
no capitalismo, que rebaixava a ta-
xa esperada de lucro e desestimu-
lava o investimento. Os desenvol-
vimentistas cldssicos definiram o
desenvolvimento econ6mico co-
mo o processo de acumulacio de
capital com incorporagao de pro-
gresso técnico. A teoria novo-de-
senvolvimentista acrescentou que,
dada a tendéncia da taxa de cAm-
bio se tornar apreciada no longo
prazo (nio competitiva) nos pai-
ses que pretendem se desenvolver
com endividamento externo (pou-
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panga externa) e/ou que tenham
doenga holandesa, as empresas
competentes dos respectivos pai-
ses, a0 avaliarem seus projetos de
investimento, verificam que fica-
ram desconectadas, sem acesso,
tanto & demanda externa quanto
interna, e nao investem.

Até 2014 a previsio da teoria
novo-desenvolvimentista quanto a
armadilha dos juros altos e da ta-
xa de cAmbio apreciada se confir-
mou. Essa previsio se baseava na
tese que a taxa de cAmbio em pa-
ises como o Brasil tende a ser apre-
ciada no longo prazo — primeiro,
porque o governo pretende cres-
cer com “poupanc¢a externa’, ou
seja, com endividamento externo;
segundo, porque a taxa de cim-
bio depende das relagoes de troca;
quando os precos das commodities
sobem, a doenga holandesa se agra-
va e a taxa de cAmbio se aprecia. Foi
isto o que aconteceu no ciclo cam-
bial de 2002 a 2014. A partir de
2003, o real voltou a se apreciar e
por isso o investimento na indus-
tria foi desestimulado, enquanto o
poder aquisitivo dos saldrios ¢ dos
rendimentos dos rentistas aumen-
tava artificialmente, financiando o
consumo. Usamos, assim, o endi-
vidamento externo nio para finan-
ciar o investimento, mas para fi-
nanciar o consumo.

Entre 1992 ¢ 2018 a taxa de ju-
ros foi mantida em um nivel muito
elevado por duas razdes principais:
para atrair capitais a partir do pres-
suposto equivocado que a “pou-
panca externa’ se soma a poupanca
interna e financia o investimento;
e gragas ao poder excessivo que,
no capitalismo neoliberal, a coali-
730 financeiro-rentista — o chama-
do “mercado” — assumiu.

A partir do inicio da recessao
de 2014-2016, porém, a taxa de

cAmbio nio voltou a se apreciar

como previa a teoria novo-desen-
volvimentista. Nio voltou por-
que, no quadro de uma crise tanto
econdmica quanto politica, a fal-
ta de confianca nos governos Dil-
ma, Temer e Bolsonaro e a recu-
sa dos dois tltimos em colocar em
prdtica uma politica fiscal contra-
ciclica desestimularam o investi-
mento para o mercado interno. E
também os investimentos voltados
para a exportagdo, que a deprecia-
¢do cambial tornara mais rentdvel.
Em 2019 os juros afinal cafram,
mas as empresas continuaram sem
confianga para aproveitar o cim-
bio depreciado e os juros baixos
para investir para exportar. Tam-
bém as empresas de servico nio
investem porque a demanda inter-
na ndo voltou a crescer.

A taxa de juros baixou a par-
tir de 2019 porque, diante da re-
cessao e da baixa taxa de inflacio,
o Banco Central nao teve alterna-
tiva sendo reduzir os juros. O pafs,
portanto, saiu da armadilha de ju-

ros altos e cAmbio apreciado, e nao
obstante as empresas ndo aumen-
taram seus investimentos mesmo
antes da Covid-19. Existe, por-
tanto, uma clara crise de confian-
Ga entre as empresas.

A economia brasileira também
continua em crise porque o inves-
timento publico nio foi retomado.
Uma outra tese — a da crise fiscal do
Estado, que eu desenvolvi nos anos
1980 — também continuou nio re-
solvida. Entendo por crise fiscal a
tendéncia de a poupanca publica
ser muito baixa, senio negativa, e
nio financiar o investimento pu-
blico necessdrio para o pais se de-
senvolver. Este investimento deve
ser realizado nos setores nio com-
petitivos da economia e girar em
torno de 20 a 25 por cento do in-
vestimento total; dessa forma o
investimento total aumenta e os
investimentos privados nio sio de-
sencorajados, mas estimulados.

Desde a época da grande crise
da divida externa dos anos 1980,
o Brasil entrou em crise fiscal, dei-
xou de ter uma poupangca publica
para financiar o investimento pud-
blico e este caiu substancialmen-
te. Como podemos ver pelo Gréfi-
co 2, o investimento publico, que
girava em torno de 7 por cento do
PIB nos anos 1970, caiu vertical-
mente para perto de 2 por cento
do PIB até 2000; houve, a partir
de 2003, um grande esfor¢o pa-
ra aumentd-lo e chegou a 4,5 por
cento do PIB em 2010; mas des-
de entdo, e principalmente des-
de a nova crise que se desencadeia
em 2014, cai para 2 por cento do
PIB. No grifico vemos também
como o investimento publico é
fundamental para o crescimento
do PIB e particularmente do se-

Jornal dos Economistas / abril 2021



Pais do futuro

tor mais estratégico da economia,
o industrial. A desindustrializacio
do Brasil comec¢a nos anos 1980,
quando também cai o investimen-
to publico.

A economia brasileira estd, as-
sim, mergulhada em uma crise de
longo prazo, estrutural, que ja du-
ra 40 anos e significou quase-es-
tagnacao, ¢ que apenas se agravou
nos ultimos anos, quando a estag-
nagio se tornou dominante. Uma
estagnacio ou um crescimento da
renda per capita menor do que 1
por cento a0 ano. Como disseram
recentemente no Vzlor Carlos Lu-
que, Simao Silber e Roberto Za-
gha, o “novo normal” no Brasil
passou a ser um crescimento do
PIB de 2 por cento ao ano. Eu me
lembro da virada dos anos 1990
para os 2000, quando a taxa de
crescimento esperada pelos eco-
nomistas ortodoxos, os empresd-
rios e o governo Cardoso era de 3
por cento ao ano; eu brigava para
que fosse 5 por cento. Hoje, como
afirmam nossos trés 6timos eco-
nomistas, passaram “a aceitar que
crescer lentamente e ser um retar-
datdrio na economia global fazem
parte de nosso destino”.

Como se explica essa brutal
baixa de expectativas? A explica-
¢do mais imediata estd nas bai-
xas taxas de crescimento que estao
sendo alcangadas. Esta quase-es-
tagnacdo vem sendo causada pe-
los investimentos privados e pu-
blicos insuficientes que acabei de
brevemente analisar. Mais gene-
ricamente, decorre do regime de
politica econémica neoliberal que
o Brasil adotou a partir de 1990.
Essa politica econémica causou
alta instabilidade financeira, que-
da na taxa de crescimento, e for-
te aumento da desigualdade em
todos os paises que a adotaram e,
principalmente, nos paises em de-
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Grafico 1. Taxa de investimento 1995-2018
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Grafico 2: Investimento

Publico e Desindustrializagao 1947-2019
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senvolvimento da América Latina
que adotaram a politica de cresci-
mento com endividamento exter-
no e pararam de usar tarifas alfan-
degdrias na importagao e subsidios
3 exportagio de manufaturados
para neutralizar intuitivamente a
doenca holandesa e viabilizar os
investimentos na industria. “In-
tuitivamente” porque os fazedores
de politica nao conheciam a doen-
¢a holandesa mas sabiam que a in-
dustrializagio é fundamental para
o desenvolvimento econémico.
Ha4 alguma perspectiva no ho-
rizonte? No atual governo, abso-
lutamente nenhuma. A mediana
das projegoes para o crescimento

do PIB, segundo o Boletim Fo-
cus, éde 3,3% em 2021, 2,5% em
2022 e 2,5% em 2023. O cresci-
mento de 3,3 por cento previsto
para 2021 nao implica qualquer
retomada, mas o carregamento es-
tatistico para 2021: o crescimen-
to nulo em todos os trimestres im-
plica um carregamento estatistico
de 3,6%. Um ano, portanto, tam-
bém perdido.

Para retomar o crescimento, o
Brasil precisa de uma mudanga es-
trutural. Ao contrdrio do que pen-
sa a esquerda tradicional, ndo basta
rejeitar a austeridade macroecond-
mica, investir na infraestrutura e
fazer politica industrial. E preciso

mais do que isso. Para que a taxa de
investimento na industria implique
uma verdadeira retomada do de-
senvolvimento econémico, é preci-
so definir metas informais ndo ape-
nas em relacio A taxa de inflacio e 2
taxa de juros, mas também em rela-
¢do A taxa de cAmbio, que deve ser
competitiva para a inddstria; & ta-
xa de saldrios, que deve crescer com
a produtividade; e & taxa de lucro,
que deve ser satisfatdria para as em-
presas industriais.

E ¢ preciso aumentar o inves-
timento publico. Para tal, seria
necessdrio aumentar a poupanca
publica, mas os brasileiros nao pa-
recem dispostos a isto. Houve um
avango: a baixa da taxa de juros
reduziu a sangria no patriménio
publico realizada pela coalizao de
rentistas e financistas. Mas nio ve-
jo a necessdria diminuigio das de-
soneragoes de impostos caminhar,
e a pressdo pelo aumento de gastos
na 4rea social ¢é legitima.

Por outro lado, hoje estd cla-
ro que ¢ possivel financiar parte do
gasto publico com a compra de ti-
tulos do Tesouro pelo Banco Cen-
tral. Os paises ricos estdo fazendo
isso com bons resultados. Por isso
venho propondo que seja aprova-
da emenda constitucional autori-
zando o Banco Central a comprar
do Tesouro, a cada ano, titulos até
o limite de 5 por cento do PIB pa-
ra financiar exclusivamente investi-
mentos publicos, devendo, porém,
a libera¢io dos recursos ficar de-
pendente de aprovagio do Conse-
lho Monetdrio Nacional, que, a ca-
da trés meses, avaliard o risco de se
chegar ao pleno emprego e a infla-
¢ao aumentar. O essencial em rela-
¢40 as emissoes monetdrias é man-
té-las firmemente controladas.

* £ professor emérito da Fundagao Getd-
lio Vargas.
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O “desenvolvimento possivel”
é improvavel no Brasil de Bolsonaro

Marisa Silva Amaral*

Inicio esclarecendo os termos mais
polémicos desse titulo. Suponho
que, a essa altura do campeonato,
nem mesmo os mais fiéis adorado-
res do Paldcio do Planalto conside-
rem tarefa ficil associar as palavras
desenvolvimento e governo Bolso-
naro. A polémica, portanto, estd
no que chamo aqui de “desenvol-
vimento possivel”; e, para atacd-la,
convém antes limpar o terreno em
torno de como o termo desenvolvi-
mento deve ser entendido.

O debate desenvolvimento ver-
sus subdesenvolvimento remonta
ao final da Segunda Guerra, con-
texto em que os EUA se posicio-
nam como poténcia incompardvel
— hasteando a bandeira dos pro-
gramas de recuperagio econdmica
mundial pautados na dissemina-
¢io de seu préprio arranjo tecno-
l6gico-industrial como forma de,
supostamente, melhorar e ajudar
a crescer as 4reas subdesenvolvidas
(a la discurso de Harry Truman, de
1949) — e em que se intensificam
as disputas por independéncia for-
mal de algumas colénias europeias
na Africa e na Asia. Esse quadro
fermenta o debate em torno dos
modelos que tomam as principais
poténcias econdémicas do mundo
ocidental como referéncias de de-
senvolvimento.

Desde entdo, nenhuma palavra
foi tao onipresente — tanto nas ci-
éncias sociais quanto na esfera po-
litica —, ainda que com uma cono-
tagdo completamente equivocada,
baseada numa identificagao line-
ar entre desenvolvimento e cresci-
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mento. O desenvolvimento ganha
status de meta fundamental e o
subdesenvolvimento ¢ visto como
atraso a ser superado, como etapa
que deve ser coberta para que se al-
cance o cume.

A fragilidade dessa leitura estd
em ndo perceber a possibilidade de
que se percorram longos caminhos
sem que o subdesenvolvimento se-
ja suplantado. (Alids, ndo faltam
experiéncias que nos mostram que
os passos a frente sio, na verda-
de, muitos passos atrds, aludindo
4 nocao de “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”) O “cresci-
mento econdmico” envolve a ca-
pacidade de incorporagio de pro-
gresso tecnoldgico a produgio via
acumulacio de capital e se mede
pela elevagio do produto real de
um pais. Isso ndo explica as razdes
pelas quais o progresso se concen-
tra em alguns poucos paises e seus
beneficios nio sio distribuidos ao
conjunto das economias e suas po-
pulagdes. O produto real de um
pais pode crescer sem que este pafs
se desenvolva, ja que o desenvolvi-
mento econdmico envolve amplia-
¢o do bem-estar social, da quali-
dade de vida e, assim, reducio das
desigualdades econdmicas, sociais
e da degradagao ambiental.

A primeira questdo a ser, por-
tanto, demarcada é a de que o ter-
mo desenvolvimento (isolado, tal
como comumente utilizado) nio
deve ser visto como avanco, pro-
gresso ou evolucio, mas meramen-
te como desenrolar, como proces-
50, 0 que signiﬁca que nao carrega
um sentido necessariamente posi-
tivo, uma vez que nao revela uma

condigio qualitativamente melhor
numa escala evolutiva qualquer.
Exemplo disso é o modelo neolibe-
ral de desenvolvimento: intensifica
as desigualdades e piora o bem-es-
tar na justa proporgio com que se
aprofunda.

Nesses termos, fica claro que o
desenvolvimento do capitalismo
no Brasil se materializa tendencial-
mente como negativo do desenvol-
vimento econdmico e tem, emara-
nhados na sua trajetéria, respiros
de crescimento, duras disputas por
melhoria no bem-estar das massas
e lapsos de preocupacio social que
impulsionam programas compen-
satérios de redugao de desigualda-
des; contratendéncias que nio lo-
gram, e nem objetivam, pdr em
xeque a estrutura estabelecida.

As razdes para isso estdo no lon-
go processo que organiza e define
uma estrutura produtiva amarra-
da desde sempre ao setor agririo-
-exportador e, mais tarde — mesmo
depois dos esforcos industrializan-
tes que experienciamos a partir dos
anos 1940/50 —, aos investimen-
tos € empréstimos externos que res-
tringem nossas margens de atuagio,
posto que se desdobram em saidas
de capital tanto na forma de lucro,
como de juros e dividendos; algo
que, além de comprometer nosso
processo interno de acumulagao e
as condicoes de trabalho, serd deci-
sivo para o estabelecimento das po-
liticas internas, sobretudo do ponto
de vista fiscal, monetdrio e cambial,
assim como aquelas que envolvem
um horizonte de mais longo prazo,
ligadas a um projeto de pais.

Esse quadro restritivo é parte

da expansio das economias capita-

listas avancadas e caracteristico do
capitalismo monopolista, de modo
que nio hd projeto crivel no capita-
lismo capaz de solapar os desequili-
brios externos e internos aos quais
paises periféricos estdo submetidos.
O “desenvolvimento possivel”, por-
tanto, é o desenvolvimento depen-
dente, que admite graus diversos de
crescimento e até mesmo de distri-
buigio de renda e arrefecimento da
pobreza, mas que nao ataca a cau-
sa das desigualdades, suavizando-as
e perpetuando-as, a exemplo do ne-
odesenvolvimentismo petista.

O Brasil, portanto, jamais serd
um pais pertencente ao nicleo do
capitalismo central, ou ao grupo dos
paises identificados como desenvol-
vidos. Significa estar estagnado? De
forma alguma. Um pais dependen-
te, como j4 dito, pode perfeitamen-
te crescer — e cresce — e nao se desen-
volver. O fracasso da velha “teoria
do bolo” demonstra isso.

Esse quadro determinard uma
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espécie de tradi¢ao de mais de trés
décadas de sustentagio de um ar-
ranjo macroeconémico que tem
como um de seus parceiros predi-
letos o capital especulativo inter-
nacional. Portanto, o que quer que
se desenhe em termos de projeto
de desenvolvimento (que assuma
o desenvolvimento econémico co-
mo alvo) parte dessas restricoes.

O que a histdria recente (do ul-
timo meio século) vem nos mos-
trando — e af ndo apenas a nossa
prépria histéria, mas também a de
nossos vizinhos latino-americanos,
por exemplo — é que os periodos
de maior crescimento com desdo-
bramentos sociais relevantes foram
aqueles em que se fez valer a posi-
¢ao indutora do Estado no senti-
do de assegurar uma dinimica de
incremento da demanda agregada,
seja por meio de atuagdo direta na
produgio e garantias de emprego e
renda, seja por meio de estimulos

WWW.corecon—rj.org.br

a setores estratégicos e dinamiza-
dores da economia. Os mais insus-
peitos e atentos neoliberais j4 vém
hd alguns anos sugerindo a inépcia
do fiscalismo dogmdtico (cerne do
projeto neoliberal na América La-
tina) em fazer o mesmo.

O Brasil de Bolsonaro ¢ reve-
lador nesse sentido. Muito antes
da crise atual que nos atravessa (es-
se misto de crise sanitdria, social,
econdmica, politica, ambiental e,
diriam alguns, até mesmo civili-
zacional), o projeto de Bolsonaro
nio abre qualquer caminho ven-
turoso para o crescimento, menos
ainda para um crescimento com
algum grau de bem-estar social.

E aqui vale dizer que ha, sim,
um projeto, ao contrdrio do que
muitos vém advogando quando
apontam para uma auséncia dele
sob Bolsonaro. Diz respeito a uma
nova agenda de desenvolvimento
conservadora, liberalizante, fisca-

lista na raiz, de natureza privatis-
ta, que enxerga o Estado, o servi-
¢o publico e as obrigacoes sociais
constitucionais como pesos para
0 orcamento, ¢ amplamente com-
prometida com determinados gru-
pos dominantes, articulados nu-
ma alianca de interesses perversa a
partir da qual, obviamente, recla-
mam seus beneficios. Nao parece
novidadeira, mas é; nio s6 porque
objetiva soterrar o projeto social
liberal do periodo anterior, mas
também porque, pela primeira vez
no Brasil, leva o neoliberalismo as
tltimas consequéncias, como que
a0 seu estado mais puro, o de um
“neoliberalismo de manual”.

Seus privilégios vao sendo, um
a um, acatados por meio das con-
trarreformas, que se iniciam ainda
com Temer (novo regime do teto
de gastos, reforma trabalhista, en-
colhimento da capacidade de in-
vestimento da Petrobras) e se exa-
cerbam a partir de 2019. Entram
nessa linha a reforma da previdén-
cia; a politica de ataque as dreas de
preservacio ambiental e a territé-
rios indigenas e quilombolas, re-
forcando um modelo extrativista j&
bastante cristalizado na economia
brasileira e que garante enorme £6-
lego ao agronegdcio; a mudanga na
politica de precos da Petrobras, tor-
nada refém dos movimentos espe-
culativos e do cendrio internacio-
nal mais geral; o Banco Central
independente de qualquer projeto
de pais; a continuidade de progra-
mas de concessio e venda de ativos;
a PEC emergencial, que faz as ve-
zes de uma minirreforma adminis-
trativa a ser aprofundada no futuro
e que j4 explicita o desinteresse do
governo em fazer andar um equi-
librio fiscal que se estabeleca por
meio da incidéncia de impostos so-
bre os setores mais privilegiados da
sociedade (sobretudo aqueles que

se apropriam de lucros e dividen-
dos, grandes fortunas e herangas).
Tudo isso reforca o padrio expor-
tador de especializacio produtiva e
desmantela o Estado ¢ o parco apa-
relho de protecio social brasileiro.

esse  pro-
jeto ndo recua diante da crise. Se-
quer a atual politica de juros é capaz
de criar estimulos ao investimento

Assustadoramente,

e de dinamizar o mercado interno
de consumo. Por razdes dbvias: o
cendrio é de recessdo, explosio do
desemprego, queda das receitas e
lucros das empresas, rebaixamen-
to das rendas do trabalho e, con-
sequentemente, compressio rela-
tiva da arrecadagio, desvalorizacio
cambial, descontrole inflaciondrio,
para nio mencionar o cendrio poli-
tico cadtico e fortemente opressivo.

Nada disso se corrige com mais
austeridade. E qualquer projeto de
reestruturacio minima da nossa
capacidade de levar a cabo o “de-
senvolvimento possivel” e atre-
lar crescimento e bem-estar social
exige, além de politicas anticicli-
cas imediatas, sob pena de termos
agravadas as condigbes que pode-
riam nos favorecer num processo
de retomada de f6lego, a reversao
completa dessa série de mudancas
no texto constitucional que invia-
biliza uma atuagio mais ativa do
Estado como indutor do cresci-
mento e desenvolvimento econd-
micos. Improvédvel — para nao di-
zer desarrazoado — esperar que, no
curto prazo e com o nivel de pro-
fundidade necessdrio, algo dessa
natureza se realize. O “Fora, Bol-
sonaro!” é para ontem. Deixado
para amanha, jd serd tarde demais.

*E professora associada do Instituto de
Economia e Relagoes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia (Teri/
UFU) e vice-presidente da Sociedade Bra-
sileira de Economia Politica (SEP).
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Um horizonte a resgatar

o NI
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Ladislau Dowbor*

“Essas dindmicas sio diferentes
das do capitalismo industrial, e na
realidade travam a economia indus-
trial ao desviar os seus rendimen-
tos para o setor financeiro e os seus
clientes rentistas.”

Michael Hudson'

Brasil tem muitos pobres,

mas ndo ¢é um pais pobre. O
PIB de 2019, de 7,3 trilhoes de re-
ais, indica que produzimos bens
e servicos no valor de 11 mil re-
ais por més por familia de quatro
pessoas. Podemos sem divida tra-
balhar com Renda Nacional Li-
quida, ou fazer cdlculos para di-
ferentes tamanhos de familia, mas
o bésico é que o que produzimos
hoje — inclusive com a pandemia
— éamplamente suficiente para as-
segurar a todos uma vida digna e
confortdvel, bastando para isso re-
duzir moderadamente a desigual-
dade. Nosso problema nao ¢ eco-
ndémico, no sentido de falta de
recursos, e sim de organizagio po-
litica e social.

A escandalosa distribuicao
de renda e de patriménio consti-
tui o nosso problema estruturan-
te, no sentido de afetar o conjunto
das opgoes sobre o nosso futuro. E
um problema ético, pois nio fo-
ram os pobres que montaram es-
te sistema, e, portanto, nao mere-
cem a sua miséria, e nem os ricos
merecem as suas fortunas, hoje es-
sencialmente baseadas em ativida-
des improdutivas. E também um
problema politico ¢ social, pois a
partir de um certo nivel de desi-
gualdade, as institui¢bes deixam
de funcionar de maneira eficiente:
democracia politica exige uma ba-

se razoavel de democracia econd-
mica. E é um absurdo econémico,
pois sem uma base popular com
capacidade de consumo, trava-se o
conjunto da atividade produtiva.

Os produtores efetivos de
bens e servicos, diferentemente
dos atravessadores financeiros, co-
merciais e juridicos, ndo precisam
de “confian¢a” e narrativas seme-
lhantes: precisam de pessoas com
dinheiro para terem para quem
vender, ¢ de crédito barato para fi-
nanciar a produgio. No Brasil nio
tém nem uma coisa nem outra.
Um empresdrio escreveu no Esta-
dao: “Realmente, estd mais barato
eu contratar, mas para que eu vou
contratar se nao tenho para quem
vender? 7 O aparelho produtivo
estd trabalhando com uma imen-
sa capacidade ociosa.

O modelo de acumulacio de
capital mudou. Muitos estio se
dando conta de que nio se trata
de uma deformacio tempordria, ¢
sim de uma mudanca estrutural.
Michael Hudson, um dos melho-
res especialistas mundiais na drea
financeira, explicita esse desloca-
mento em poucas palavras:

“Hoje o setor das Financas,
Seguros e Imobilidrio (FIRE, em
inglés, pelas iniciais de Finan-
ce, Insurance, Real Estate) recupe-
rou o controle do Estado, criando
economias neorrentistas. O ob-
jetivo deste capitalismo financei-
ro pés-industrial é o oposto da-
quele do capitalismo industrial
bem conhecido dos economistas
do século XIX. Ele busca rique-
za primariamente através da ex-
tracio de renda econ6mica, nio
da formagao de capital industrial.
O favorecimento fiscal para o se-
tor imobilidrio, a privatizagio do

petréleo e da extragio mineral,
os bancos e os monopdlios de in-
fraestrutura aumentam o custo
de vida e da atividade empresa-
rial. O trabalho estd sendo explo-
rado crescentemente pela divida
aos bancos, divida estudantil, di-
vida do cartao de crédito, ao pas-
so que a habitagao e outros pregos
sdo inflacionados com o crédito,
deixando menos rendimento para
gastar em bens e servicos. ”

Para se apropriar do exceden-
te social através de baixos saldrios,
o capitalista precisava pelo menos
assegurar-lhe um emprego: preci-
sava produzir. No modelo atual,
ao enriquecer por meio do endi-
vidamento das familias, das em-
presas ¢ do Estado, bem como
dos dividendos cobrados e da es-
peculagio sobre o estoque de bens
imdveis, o capital financeiro po-
de explorar até os segmentos mais
frigeis da populacio. Qualquer
pessoa, mesmo desempregada, ird
pagar um tributo privado para os
bancos a cada compra com o car-
td0, juros sobre qualquer compra a
prazo, aluguéis que explodem com
a especulagio imobilidria. O que
enfrentamos nio ¢ a “Industria
4.0”, como sugeriram os alemaes;
¢ outra forma de exploragio. Mar-
jorie Kelly e Ted Howard a qua-
lificam de “extractive capitalism”,
capitalismo extrativo. Thomas Pi-
ketty partiu de uma constatacio
6bvia: a producio efetiva de bens
e servigos no mundo aumenta em
cerca de 2,5% ao ano. Os rendi-
mentos de aplicacoes financeiras,
para montantes clevados, sio da
ordem de 7% a 9%. O dinheiro
vai para onde rende mais, e ainda
por cima com menos esforgo.

No nosso caso os impactos sao
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impressionantes. Um balanco efe-
tuado pelo Valor Econémico: Gran-
des Grupos mostra as maiores em-
presas em lucro liquido, em 2019:
em primeiro lugar a Petrobrids,
que ¢ essencialmente extrativa, e
em seguida o grupo Itad, o Bra-
desco, a Caixa, o Banco do Brasil,
o Santander.” Trata-se essencial-
mente de intermedidrios, rentis-
mo sobre bens naturais ou pedd-
gio sobre atividades econdémicas
das familias, das empresas e do Es-
tado. Nao surpreende que duran-
te a pandemia 42 biliondrios (em
délares) do Brasil tenham aumen-
tado a sua fortuna em 34 bilhoes
de délares, equivalentes a 180 bi-
lhoes de reais, entre 18 de marco e
12 de julho de 2020. Sao seis anos
de Bolsa Familia, para 42 pesso-
as j4 biliondrias, em quatro meses,
enquanto a economia estava cain-
do (Forbes, Oxfam). E sio fortu-
nas isentas de impostos (lei sobre
tributagao de lucros e dividendos,
de 1995). No Brasil, entre os 200
maiores grupos econémicos, os lu-
cros dos bancos representam 49%
do total. E o que temos caracte-
rizado como capitalismo impro-
dutivo: os ganhos aumentam en-
quanto a economia cai.

No plano internacional o pro-
cesso é semelhante: os lucros fi-
nanceiros, que eram de 10% do
total dos lucros corporativos nos
Estados Unidos nos anos 1980,
hoje representam cerca de 40%.
A pesquisa da Oxfam constata que
“a riqueza dos biliondrios aumen-
tou por espantosos 3,9 trilhoes de
délares entre 18 de marco e 31 de
dezembro de 2020. A sua rique-
za total agora atinge 11,95 trilhées
de ddlares, o que equivale ao que
os governos do G20 gastaram pa-
ra enfrentar a pandemia.”® E im-
pressionante que os biliondrios
nos custem mais do que o virus.
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Os lucros financeiros sdo essen-
cialmente extrativos, na medida
em que retornam para a economia
real, como ordem de grandeza, en-
tre 10% e 15% (Epstein, Mazzu-
cato). O destino de boa parte des-
ses ganhos pode ser constatado nas
recentes revelacoes sobre as fortu-
nas brasileiras no paraiso fiscal de
Luxemburgo.* Lembrando que o
BTG Pactual, por exemplo, tem
mais de 38 filiais em paraisos fis-
cais, e que a gestdo de ativos (asset
management) se tornou uma gran-
de industria.’

A correlagio inversa entre
crescimento econdmico e ganhos
financeiros, num pais em que
a desigualdade é o principal fa-
tor de paralisia econdmica, mos-
tra uma tendéncia desastrosa. E
aponta para o caminho a seguir, o
horizonte a atingir: uma inversio
rigorosa deste rebotalho de pro-
grama politico para o pais que se
chamou de Ponte para o Futuro.
Entregar os lucros da extracio de
petréleo, por exemplo, para au-
mentar os dividendos de grupos
financeiros, em vez de financiar
a satde, a educacio e os investi-
mentos em ciéncia e tecnologia,
constitui um crime contra o pa-
is. Ninguém “produziu” esse pe-
tréleo, ¢ uma riqueza natural da
nagio, como ninguém “produ-
ziu” o minério exportado pela
Vale. Tampouco “produzem” os
intermedidrios financeiros. Com-
preende-se assim a desindustria-
lizagao, a reprimarizagdo do pais
e a explosio do desemprego, en-
quanto as fortunas aumentam. E
um palis rico tdo cheio de pobres,
fruto da “elite do atraso”, tdo bem
qualificada por Jessé Souza.

A reversio dos rumos consiste
em resgatar o que funciona: priori-
zar o bem-estar das familias. Trata-
-se de assegurar mais renda na ba-

se da sociedade, com expansio das
transferéncias, aumento do saldrio
minimo, prote¢io da aposentado-
ria e outras formas de transferén-
cia. Isso gera demanda e estimu-
la a economia. Trata-se também
de reforgar as politicas sociais, co-
mo sadde, educagio, seguranca e
outras 4reas de consumo coletivo,
e que precisam ser publicas, gra-
tuitas e de acesso universal. Temos
de gerar politicas ativas de empre-
go (como o PEP — Public Employ-
ment Program — hoje discutido nos
EUA), reduzindo a dramitica su-
butilizagao do trabalho. Essas po-
liticas se autofinanciam em grande
parte, pela dinamiza¢io da de-
manda.® E temos de resgatar um
minimo de racionalidade no siste-
ma tributdrio: tributar a demanda,
travando o consumo, enquanto se
isenta a aplicagdo financeira im-
produtiva de riquezas é absurdo.
A politica tributdria tem de servir
o duplo objetivo de resgatar a jus-
tica social e estimular a economia.
Mas temos de resgatar tam-
bém a capacidade de gestio eco-
ndémica e social dos municipios. A
Constituicao de 1988 descentrali-
ZOUu 0§ encargos, mas nao s recur-
sos financeiros. Num pais com as
nossas dimensées e 5.570 muni-
cipios, trata-se de um contrassen-
so de gestao. Cada municipio en-
frenta desafios diferenciados, e ¢é
no nivel local que se sabe efetiva-
mente onde estio as prioridades.
O pacto federativo precisa ser re-
formulado para assegurar controle
efetivo de recursos no nivel local,
como ¢é o caso dos paises nérdicos,
da Alemanha, da China ou de ou-
tros paises que funcionam.”
Entramos no oitavo ano de
paralisia econémica, sempre com
afirmacoes de que estamos fazen-
do os sacrificios necessdrios, e que
Nno ano seguinte iremos crescer.

Na Ponte para o Futuro, esquece-
ram de colocar a outra margem:
nio passa de uma ponte pendu-
rada no vazio. Estamos no limiar
do caos politico, econdmico e so-
cial, e a pandemia é apenas uma
das dimensées da crise sistémica
que vivemos.

* E professor titular de pés-graduagio
em Economia na PUC-SP, consultor
de vérias agéncias da ONU e autor de
numerosos livros e estudos técnicos. Os
seus ultimos livros sio A Era do Capital
Improdutivo e O Capitalismo se Desloca,
disponiveis gratuitamente em dowbor.
org (Creative Commons).
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ber. CRV, 2020. Disponivel em ht-
tps://2020.dowbor.org/2020/08/
marcelio-uchoa-o-que-os-gestores-pu-
blicos-municipais-precisam-saber-ed-
-crv-2020-prefacio-dowbor.heml/.
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Brasil: uma megafeitoria moderna

Plinio de Arruda Sampaio Jr*

ma estagnagio estrutural de

longa duracio, provocada pe-
la crise terminal da industrializacao
por substitui¢io de importagoes,
solapou a ideia de crescimento co-
mo panaceia para os problemas na-
cionais. O ciclo de liberalizagio da
economia brasileira, iniciado com
Collor de Mello em 1990, consoli-
dado por Fernando Henrique Car-
doso com o Plano Real em 1994,
legitimado por Lula no efémero ci-
clo “neodesenvolvimentista” e le-
vado ao paroxismo por Temer e
Bolsonaro, redundou no pior de-
sempenho do nivel de atividade
econdmica da histdria brasileira.

As enfdticas promessas de bo-
nanga das reformas liberais nao se
cumpriram. Entre 1990 e 2020,
o crescimento médio da econo-
mia brasileira foi de apenas 2,1%
a0 ano — marca equivalente a da
década perdida dos anos oitenta ¢
muito abaixo da expansio de 6,7%
a0 ano entre 1933 e 1980. Como
consequéncia, na era neoliberal a
renda per capita cresceu menos de
1% ao ano — quase cinco vezes me-
nos do que no ciclo da industriali-
zacdo. A propaganda de que o fim
da inflagdo criaria condigbes para o
inicio de um processo de distribui-
¢ao de renda revelou-se uma balela.
Postas em perspectiva, tanto a con-
centracdo funcional quanto a con-
centracio pessoal da renda, que jd
eram uma das piores do mundo,
registraram tendéncia estrutural de
deterioracio.!

A relagdo orgénica entre acu-
mulacio de capital, aumento da
desigualdade social e deterioragao
das condigées de vida dos traba-
lhadores é uma caracteristica do
capitalismo contemporineo.”? A
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tendéncia decrescente da taxa de
lucro requer um aumento brutal
na exploragio do trabalho.”> A ar-
bitragem salarial em escala global,
propiciada pela elevada mobilida-
de espacial do capital e do traba-
lho, acirra a concorréncia entre os
trabalhadores, deixando-os parti-
cularmente vulnerdveis 4 ofensi-
va do capital contra seus direitos.
Nessas circunstincias, o desenvol-
vimento capitalista torna-se in-
compativel com o desenvolvimen-
to nacional. O poder politico fica
completamente submetido aos in-
teresses do capital financeiro e o
Estado fica sem condicoes de fa-
zer politicas publicas com conted-
do democritico e nacional.

No elo

mundial, tal antagonismo ¢é po-

fraco da economia

tencializado pela ampliacdo das
assimetrias na divisdo internacio-
nal do trabalho. Na periferia la-
tino-americana, a crise estrutural
do capital manifesta-se sob a for-
ma de um processo de reversao ne-
ocolonial, cuja esséncia reside na
progressiva incapacidade do Esta-
do de estabelecer limites minimos
is taras do capital. A especializa-
¢io regressiva das forcas produti-
vas corresponde necessariamente o
rebaixamento do nivel tradicional
de vida dos trabalhadores, a desar-
ticulagao das politicas publicas, o
esvaziamento da soberania nacio-
nal e o aprofundamento da depre-
dacio do meio ambiente.

O Brasil revelou-se particular-
mente vulnerdvel 4 firia da globa-
lizagdo. A auséncia de um proje-
to de nagdo, que identificasse os
problemas fundamentais do con-
junto da populagio e as agoes pa-
ra resolvé-los, deixou a sociedade
completamente desarmada pa-
ra enfrentar um contexto histéri-

co extraordinariamente adverso.’

A faléncia da burguesia brasileira
como demiurga do desenvolvimen-
to nacional foi selada na ditadura mi-
litar. Ao sepultar as reformas de ba-
se, o desfecho da revolugio burguesa
como uma contrarrevolu¢io perma-
nente impediu a constituigio de con-
digoes objetivas (um sistema econd-
mico nacional) e subjetivas (nexos
morais de solidariedade entre as clas-
ses sociais) necessdrias para o contro-
le dos fins e dos meios do desenvol-
vimento nacional. Ao naturalizar a
segregacao social e a dependéncia ex-
terna como elementos constitutivos
do padrio de acumulagio e domina-
¢do burguesa, a ditadura do grande
capital transformou a acumulagio de
lucro num fim em si. Impotente para
enfrentar o imperialismo, a burguesia
dependente ficou condenada a adap-
tar-se as exigéncias do capital interna-
cional e reproduzir os mecanismos de
superexploracio do trabalho e depre-
dacio do meio ambiente.

Enquanto a subordinagio da
politica econdmica aos imperati-
vos do capital internacional coin-
cidiu com o avan¢o da indus-
trializacdo por substituicio de
importagdes, entre 1968 e 1980, o
elevado dinamismo da economia
alimentou o mito do crescimento
como solugdo para os problemas
nacionais. Ao equiparar desen-
volvimento nacional — o contro-
le sobre as mudancgas econdémicas
e sociais — a crescimento — simples
expansio da produgao —, a ideo-
logia do progresso ocultou o di-
vorcio intransponivel entre acu-
mulagio de capital, democracia e
soberania nacional. A contrapar-
tida do crescimento desenfreado
do “milagre econdmico” foi o acir-
ramento das contradi¢oes que re-
dundariam na reversio neocolo-

nial: o rebaixamento sistemdtico

das parcas conquistas democrdti-
cas e nacionais do povo brasileiro.
A vitalidade dos mecanismos
de classificacdo social gerados pela
expansao acelerada da renda e do
emprego nao impediram a inten-
sificagio das desigualdades sociais
nem a reproducdo da pobreza em
grande escala. O desenvolvimento
das forgas produtivas implicou au-
mento substancial da dependéncia
comercial, tecnolégica e financei-
ra. A cdpia desesperada dos esti-
los de vida e padrées de consumo
das economias centrais exacerbou
o mimetismo cultural da socieda-
de brasileira. O progresso material
veio acompanhado de um apro-
fundamento do abismo entre o
mundo dos ricos e o dos pobres.
A crise da divida externa nos
anos oitenta explicitou a fragilidade
do modelo econ6mico brasileiro e a
absoluta cumplicidade do Estado au-
tocrdtico burgués, criado pela ditadu-
ra militar, com os interesses do gran-
de capital. A retérica verde-amarela
dos generais e seus devaneios deliran-
tes de que o pafs caminhava para o
“primeiro mundo” culminaram com
o pais sob a tutela do Fundo Mone-
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tério Internacional (FMI). O ajus-
te estrutural da economia brasileira
as novas exigéncias do capital inter-
nacional e do imperialismo foi aceito
docilmente pela burguesia local.

Preocupada exclusivamente em
preservar o patriménio ameacado
de liquidacdo pelos efeitos destru-
tivos das mudancas pelas quais pas-
sava o sistema capitalista mundial,
a burguesia abdicou da industriali-
zacio sem pestanejar. Repassou os
prejuizos da crise para os trabalha-
dores e ajustou-se rapidamente aos
imperativos da ordem global emer-
gente. Sob 0 manto de recorrentes
crises de estrangulamento cambial
e hiperinflagio, a economia brasi-
leira passaria por mudancas estru-
turais de grande envergadura.

O Estado foi amplamente mo-
bilizado para consolidar o agronegé-
cio ¢ o extrativismo mineral como
frentes de expansio do capitalismo
brasileiro e para sustentar o rentis-
mo ancorado em titulos publicos
como forma de valorizacio do capi-
tal ficticio — os dois principais veto-
res do padrao de acumulagio liberal-
-periférico. O colapso das premissas

internas e externas que sustentavam
o capitalismo dependente — a eleva-
da geracio de emprego provocada
pela industrializagdo e a necessidade
do imperialismo de ter parceiros re-
lativamente fortes na periferia — de-
sencadearia um processo de reversiao
neocolonial que ganharia impeto
nos anos noventa, com a inser¢ao
subalterna do pais na ordem global.
A capacidade da burguesia brasileira
de negociar com o imperialismo os
termos da capitulagio seria drastica-
mente reduzida.

Nos marcos da ordem global, a
liberalizagio das economias perifé-
ricas é um caminho sem volta. Na
falta de uma resposta nacional as
crises que abalam recorrentemen-
te a economia mundial, as burgue-
sias que vivem dos negécios que
surgem nos intersticios dos inves-
timentos do capital internacional
ficam obrigadas a dobrar as apos-
tas na mercantilizacio da vida e na
inser¢do especializada na divisio
internacional do trabalho. Nesse

contexto, a ofensiva sobre o traba-
lho e a natureza ¢ permanente. O
raio de manobra da politica econd-
mica fica reduzido a definicao do
ritmo e da intensidade da retirada
de direitos dos trabalhadores, da
destrui¢ao das politicas publicas e
da degradacio do meio ambiente.
Para além das diferencas de in-
teresses que condicionam os con-
flitos entre as inimeras fracoes do
capital, fendmeno inevitdvel nu-
ma economia marcada por gran-
des heterogeneidades estruturais,
o projeto da burguesia brasileira
para a crise terminal da industria-
liza¢do por substituigio de impor-
tacoes ¢ a transformacio da eco-
nomia brasileira numa espécie de
megafeitoria moderna. Com a
chegada da republica dos delin-
quentes, em 2016, tal projeto foi
radicalizado. O ataque as politicas
publicas com conteddo democri-
tico, nacional e ambiental tornou-
-se razdo de Estado. No governo
Bolsonaro, o descaso com a coisa
publica, sobretudo com a situagao
da classe trabalhadora, manifesta-
-se em sua dose maxima.
Amplia-se o abismo que separa
o Brasil das economias desenvol-
vidas. O subdesenvolvimento nao
aponta para o desenvolvimento,
mas para a reversio neocolonial.
A gestao genocida da crise sanitd-
ria nio deixa margem a qualquer
tipo de davida. A plutocracia di-
vorciou-se irremediavelmente das
classes subalternas. O projeto da
burguesia é acumular riqueza,
sem qualquer preocupagio com os
problemas nacionais. O primeiro

ke

WWW.corecon—rj.org.br

desafio para deter a tragédia brasi-
leira é romper a blindagem mental
que naturaliza o capitalismo. Sem
a perspectiva de mudancas estru-
turais, que vio além do capital, é
impossivel mobilizar a sociedade
em torno de um projeto coletivo
que enfrente os problemas secula-
res do povo brasileiro.

* E professor livre-docente aposentado
do Instituto de Economia da Universida-
de Estadual de Campinas (IE-Unicamp) e
editor da plataforma virtual Contrapoder.
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A economia deve servir as pessoas:
por um novo projeto de desenvolvimento
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Esther Dweck*

Em nenhum momento da nossa his-
tdria foi tdo grande a distincia entre
0 que somos e o que esperdvamos ser.

(Celso Furtado)

pandemia de Covid-19 reve-

ou um drama social global
sem precedentes. Diante de um
problema de satde publica global,
surge um amplo debate sobre as es-
tratégias para reduzir os impactos
da pandemia e “as reformas radi-
cais para forjar uma sociedade que
funcione para todos”, como enun-
ciado pelo Financial Times, em seu
editorial de 3 de abril de 2020.

A dltima vez que o sistema so-
cial econdémico internacional foi re-
discutido nas dimensoes que a atu-
al conjuntura demanda foi durante
a Segunda Guerra Mundial. Mes-
mo antes do fim da guerra, jd havia
intensos debates sobre as transfor-
magoes econdmicas e sociais neces-
sdrias para permitir a reconstrugio
dos paises ¢ a melhoria das condi-
coes de vida da populagao. As dis-
cussoes de Bretton Woods que defi-
niram as bases para o novo sistema
monetdrio internacional, sob a ba-
tuta dos EUA, e o Relatério Beve-
ridge, que apontava para as bases
dos Estados de bem-estar social que
se constitufram nos paises euro-
peus e, até certo ponto, mesmo nos
EUA, sio dois elementos funda-
mentais da nova ordem econdmica
mundial que emergiu do pds-guer-
ra e que levou, no bloco capitalista,
a chamada época de ouro.

Para os pafses em desenvolvi-
mento, mesmo nao se benefician-

do completamente desses novos
instrumentos, esse foi o perfodo de
sonhar com as perspectivas de su-
perar o subdesenvolvimento, tan-
to na periferia latino-americana,
quanto nos paises que sé deixaram
de ser colonias europeias apds a
Segunda Guerra Mundial. Foi um
periodo de muita formulagio teé-
rica a respeito das singularidades
do subdesenvolvimento e das for-
mas de superd-lo.

No Brasil, esse esforco aparece
em trabalhos dos chamados “intér-
pretes do Brasil”, como Celso Fur-
tado e Florestan Fernandes, que
fariam 100 anos em 2020. Com
Seus erros e acertos, o mais impor-
tante é que eles mostraram a im-
portincia de interpretar o Brasil,
que deve ser um esforgo continuo
de actimulo de conhecimento e
atualizagio histérica. Nio hd duvi-
da que a geragio dos intérpretes do
Brasil tinha em mente pensar um
projeto de Nacdo préprio a partir
de uma andlise do processo histéri-
co, socioldgico, antropoldgico, po-
litico e econdémico. Essa interdis-
ciplinaridade parece essencial para
pensar um projeto de pais. Hoje, é
mais fécil perceber as auséncias e
lacunas ou mesmo falhas daquela
interpretagdo, tanto numa possivel
ingenuidade quanto & possibilida-
de de superagio do atraso quanto
nos seus aspectos raciais e de géne-
ro. Temos hoje diversos outros au-
tores que nos permitem atualizar
essa reflexao sobre o Brasil e incor-
porar elementos ausentes.

Estd claro que a caracteristi-
ca principal da crise em andamen-
to é, como jd anunciado por Fur-

tado, sua tendéncia estrutural para
excluir a massa da populacio dos
beneficios da acumulacio e do
progresso técnico. Porém, a in-
tensificacio das modificagoes es-
truturais ocorridas em um cendrio
de crise da democracia ampliou a
marginalizacio das massas. Na me-
dida em que as modificagoes ins-
titucionais recentes foram forta-
lecendo um sistema de produgio
desarticulado dos interesses da co-
letividade nacional, tornou-se cada
vez mais dificil reverter esse pro-
cesso concentrador e de exclusio.

Em uma perspectiva histdri-
ca, o Brasil foi um dos paises sub-
desenvolvidos que acelerou o pa-
drio de transformagées produtivas
no periodo do pés-Segunda Guer-
ra. Ao final da década de 1970, era
um pais industrializado e urbano,
mas com um dos maiores padrées
de desigualdade mundial. A rede-
mocratizagio trouxe como um dos
elementos centrais a necessidade de
superar esse padrio excludente e is-
so foi incorporado em todo o pro-
cesso de elaboracio da nova Consti-
tuicdo democritica, que trouxe em
um dos seus artigos iniciais os di-
reitos sociais dos cidadios, que de-
veriam ser garantidos a todos. Jus-
tamente o cardter da Constitui¢ao
Cidada, ameacado pelas reformas
de Temer e Bolsonaro.

Celso Furtado disse a frase da
epigrafe desse texto quando ele ob-
servava os efeitos do neoliberalis-
mo sobre a economia e a sociedade
brasileira na década de 1990. Mas
o que ele diria agora, no momen-
to atual, de total destruicio de to-
dos os elementos que ele ajudou a
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construir? O eterno “pais do fu-
turo” parece caminhar acelerada-
mente para tras.

O  neoliberalismo  morreu?
Com a Covid-19, os Estados fo-
ram novamente chamados a inter-
vir. Serd que essa crise terd a dimen-
sa0 do periodo da Segunda Guerra,
que realmente levou a uma mudan-
¢a radical de paradigma, no qual a
ordem liberal foi deixada de lado,
ainda que temporariamente? Mui-
tos parecem acreditar que isso po-
de estar ocorrendo, mas também h4
sinais de que pode ser apenas mais
uma metamorfose do capital.

Diante desse cendrio, hd duas
possibilidades em curso: por um
lado, a extrema direita acentua a
visao liberal, tensionando as rela-
¢oes sociais, procurando estabele-
cer um inimigo a ser combatido,
reforcando saidas violentas e be-
licosas. Diante das situacoes cada
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vez mais criticas de sobrevivéncia e
a auséncia de perspectiva, essa sai-
da seduz muita gente, pois tem si-
do combinada a uma tdtica de ca-
pitalismo de “vigilincia”, em que
cada pessoa recebe de informagio
aquilo que afeta diretamente a sua
fraqueza.

Por outro lado, hd a necessi-
dade de repensar todo o sistema
e apontar que essa alternativa s6
conduz ao caos econdmico, social
e climdtico. H4 alternativa a esse
caminho, mas ela precisa ser cons-
truida e mais ainda, precisa ser ca-
paz de encantar a populagio com o
sonho de uma sociedade que efeti-
vamente funcione para todos.

Dos problemas econdmicos de
garantia dos meios materiais de so-
brevivéncia das sociedades, ji su-
peramos em muito o problema da
producio; na realidade, claramen-
te avancamos além do possivel, na
medida em que estamos em meio
a uma crise ambiental. Mas se o
problema da produgio foi resolvi-
do, o problema da distribuicio sé
se agravou. Uma das caracteristicas
do sistema capitalista ¢ sua capa-
cidade de geragdo de riqueza e si-
multaneamente sua capacidade de
geragio de desigualdades. A uto-
pia liberal, baseada na falsa ideia
de meritocracia, atribui ao indivi-
duo a responsabilidade na sua pro-
pria exclusio do sistema. Vocé nao
¢ bom o suficiente para receber os
frutos do que estd sendo gerado. Se
isso jd era uma grande faldcia para
defender o status quo, o que acon-
tecerd quando nem mesmo a for-
ca de trabalho serd necessdria? A
tendéncia dessa nova etapa do ca-
pitalismo de maior automacio e
digitalizacdo reforca a exclusao de
grande parte da populagio do pré-
prio processo de geragdo de rique-
za, que dird da sua distribuicao.

Em linha com o que tem de-
fendido Mariana Mazzucato, a cri-
se desencadeada pela pandemia de

Covid-19 trouxe a oportunidade
de “fazer um capitalismo diferen-
te”, para garantir um desenvolvi-
mento inclusivo e sustentdvel. E
preciso repensar um novo projeto
de desenvolvimento para o Brasil
inspirado nos objetivos da agenda
da Cepal de “Mudanga Estrutural
com Igualdade”. O padrio de de-
senvolvimento deve ter a missao de
enfrentar o desafio de fechar as la-
cunas estruturais para alcancar a
igualdade com base no pleno exer-
cicio dos direitos; reduzir a estru-
tura de produgio dual por meio de
setores e atividades intensivos em
conhecimento; e aumentar a resi-
liéncia para lidar com restricoes e
vulnerabilidades externas, como as
mudangas climdticas e a volatilida-
de e instabilidade financeiras.
Serdo necessdrias medidas para
reduzir a concentracio de renda,
tanto primdria quanto secundi-
ria, ¢ a ampliacdo do investimen-
to social para reduzir a caréncia
na oferta publica de bens e servi-
cos gratuitos e de qualidade. Essas
podem se tornar duas importantes
frentes de expansio para o desen-
volvimento econdmico. Cabe des-
tacar que a infraestrutura social e
os servicos sociais, de forma ge-
ral, cumprem ainda um papel cen-
tral na oferta de emprego de qua-
lidade em um cendrio de aumento
da automacio industrial. Cada vez
mais serd necessdrio repensar a for-
ma de reparti¢io dos ganhos obti-
dos com um aumento da produti-
vidade poupadora de mio de obra.
Para isso serd preciso coorde-
nar as atividades inovativas e dos
investimentos publicos e privados,
amplificados pelos encadeamentos
setoriais, em direcao a reducao das
grandes desigualdades sociais, re-
gionais e patrimoniais. Também
serd necessario enfrentar os desa-
fios, em especial as condi¢oes pa-
ra o financiamento dessa estratégia
€ a restri¢cao externa ao crescimen-

to diante de um novo cendrio in-
ternacional. O ambiente de maior
concorréncia internacional e de
acirramento da corrida tecnolégi-
ca impde desafios ainda maiores a
atuacio do Estado.

Diante desse desafio, é necessa-
rio pensar novas formas de condu-
zir politicas para o setor industrial.
O recrudescimento recente de po-
liticas comerciais de cunho prote-
cionista aponta para um cendrio
em que as estratégias nacionais de
desenvolvimento produtivo irdo
adquirir cada vez mais importan-
cia. A proposta, portanto, é a for-
macio de eixos de atuacio das
politicas para o setor produtivo
voltados para “missoes” orientadas
a solugdo de problemas histéricos
da sociedade brasileira articulados
com o motor de crescimento do
investimento social.

* E professora do IE-UFR] e coordenado-
ra do grupo de Economia do setor pablico
do IE-UFR] e foi Secretdria do Orcamen-
to Federal no governo Dilma.
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Paga-se bem, mas para receber...

esde que foi criada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)
como um mecanismo de contro-
le das contas puablicas, muito se fa-
la sobre a garantia do pagamento
das dividas, principalmente aos ban-
cos. Sendo assim, a divida financei-
ra passou a set tratada como priori-
dade e a divida nio financeira tem o
seu tratamento, em grande parte, di-
tado pelo Poder Judicidrio por meio
dos precatérios. Em contrapartida,
as cobrancas aos devedores do erd-
rio sdo tratadas pelo Poder Executi-
vo, orientadas pelo Legislativo e, ra-
ramente, decididas pelo Judicidrio.
O objetivo deste artigo ¢é anali-
sar a divida putblica financeira, nao
financeira e a receita da divida ati-
va municipal para compreender a
situacdo do Municipio do Rio de
Janeiro (MR]) como devedor e co-
mo credor. Os dados utilizados sio
dos pareceres do Tribunal de Con-
tas do Municipio (TCM) e do Por-
tal da Transparéncia, do ano de
2010 até 2019. Os valores encon-
tram-se deflacionados pelo IPCA
de janeiro de 2021.

Divida Financeira

A divida consolidada, parte fi-
nanceira do endividamento, é o
montante total despendido nos
compromissos de determinado en-
te da Federagio para amortizacio
em prazo superior a doze meses. Ela
¢ contraida por meio de emissdo de
titulos ou contratos, a fim de aten-
der a desequilibrio orgamentdrio ou
ao financiamento de servigos pabli-
cos que dependam da permissao le-
gislativa para amortizago ou resga-
te'. Dessa forma, é composta por:
* Emissio de titulos publicos (divi-
da mobilidria);
* Realizacio de financiamentos e de
empréstimos (divida contratual);
* Realizagio de operagoes de crédito;
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* Precatérios judiciais a partir de 5
de maio de 2000 e nao pagos du-
rante a execucio orcamentdria em
que estiveram incluidos.

Os entes da federacio tive-
ram suas emissoes de titulos veda-
das a partir das renegociagoes de su-
as dividas. No caso dos municipios,
a partir de 2001 foi vedada a ofer-
ta enquanto tiverem divida com a
Unifo, o que minou uma das pou-
cas ferramentas de autonomia do fe-
deralismo fiscal brasileiro e contri-
buiu para a agenda de austeridade.

O estoque da divida apresenta
uma série estdvel, com excecio da
variagdo entre os anos de 2014 a
2016, que se deu inicialmente pe-
lo aumento do endividamento pa-
ra a realizacdo das Olimpiadas. J4
a queda de 2016 ¢ explicada por
dois fatores: a mudanca no inde-
xador das dividas aprovada no fi-
nal de 2015 e pela renegociagio da
divida do municipio com a Uniio.

De acordo com dados da Dire-
toria de Andlise de Politicas Publicas
(DAPP) da FGV, a partir de 2017 o
orcamento passou a ficar mais com-
prometido devido aos fluxos da divi-
da, mas jé em 2016 a administracio
fechou o ano com uma disponibi-
lidade liquida de R$ -0,38 bilhao.
Entre esses anos, a divida interna e
externa cresceu 40%; além disso, em
2017, 56% da divida paga corres-
pondeu a contratos com o BNDES.

A respeito do servigo da divida,
a média de amortizacdo correspon-
deu a 11,66%; a menor porcenta-
gem de pagamento (6,6%) ocorreu
no ano de 2015, quando a divida
alcancou mais de R$ 19 bilhoes. A
previsio do DAPP em 2017 era de
que o servico da divida alcangasse
R$1,8 bilhio até 2019; no entan-
to, o montante foi de R$ 2,4 bi-
lhoes. Apesar de estar dentro do li-
mite imposto pela LRE 120% em

relagdo a receita corrente liquida, a
priorizacao do pagamento da divi-
da financeira entrava a alocacio de
recursos aos servigos publicos.

Divida nao financeira

Para efeito desta andlise, classifi-
caremos como divida ndo financeira
aquela referente aos restos a pagar e
aos precatérios, que expressam obri-
gacoes de despesa do Municipio.

Os restos a pagar de um exer-
cicio representam as despesas em-
penhadas, mas nio pagas at¢ o dia
31 de dezembro, distinguindo-se
as processadas das ndo processa-
das. Os restos a pagar processados
(RPP) correspondem a despesas
empenhadas que j4 tiveram o obje-
to do empenho recebido, ou seja, jd
foram liquidadas, restando penden-
te apenas seu pagamento. Por ou-
tro lado, sao classificadas como res-
tos a pagar nio processados (RPN)
as despesas legalmente empenha-
das, mas que ndo foram liquidadas
e nem pagas até o fim do exercicio.

O gréfico 3 expoe o saldo de res-
tos a pagar, divididos em processa-
dos e ndo processados. A ampla re-
ducio no montante total em 2016
¢ justificada pelo cancelamento de
milhares de empenhos feito pelo
entdo Prefeito Eduardo Paes nes-
te ano como forma de garantir que
houvesse disponibilidade financei-

ra suficiente ao final de seu manda-
to para satisfazer integralmente as
obrigagoes de despesa contraidas,
conforme determina a LRE
Contudo, a Controladoria Ge-
ral do Municipio apurou nesse
mesmo ano um montante de R$
670,8 milhoes em despesas incor-
ridas (que resultaram em servigos
prestados e/ou materiais entregues),
mas ndo inscritas em restos a pagar,
90% dos quais foram provenien-
tes da realizacdo do gasto apesar do
cancelamento de empenho. Assim,
o valor real de RPP ficou subesti-
mado, o que aponta para uma ma-
nobra feita por Paes a fim de ma-
quiar os dados das contas publicas a
seu favor. Tal procedimento chegou
a gerar mogio de acdo civil publi-
ca por improbidade administrativa
contra o ex-Prefeito, porém o mes-
mo foi absolvido das acusacoes®.
Um valor elevado do estoque de
restos a pagar configura um proble-
ma caso ndo haja disponibilidade
de caixa suficiente para fazer frente
a ele, j& que a arrecadagio dos exer-
cicios seguintes poderd ficar com-
prometida com a quitagdo dessas
obrigacdes jd assumidas, de forma a
limitar a execugio de novas despesas.
Esse é o caso do Rio, que em 2019
tinha saldo de R$ 3,1 bilhoes em res-
tos a pagar e disponibilidade de caixa
bruta de apenas R$ 1,1 bilhio.

Grafico 1 - Estoque da Divida Consolidada Liquida (em bilhdes)
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Ja os precatdrios representam or-
dens para pagamento de débitos dos
drgaos publicos constituidos em de-
corréncia de decisoes judiciais tran-
sitadas em julgado, logo, podem ser
lidos como uma espécie de passivo
judicidrio. Segundo a Constituicio
Federal, ¢ obrigatéria a inclusao no
orcamento da verba necessdria ao
pagamento de precatérios judicii-
rios apresentados até 1° de julho.

O grifico 4 mostra o gasto com
precatérios ao longo do periodo. Po-
demos observar que o pagamento foi
sempre menor do que a previsio, o
que indica dificuldade do Municipio
em fazer frente a essas obrigacées, so-
bretudo nos dltimos anos.

A execugio orcamentdria dos pre-
catérios ¢ dividida entre a Adminis-
tragio Direta, que se refere A pres-
tagdo de servicos publicos ligados
diretamente ao Estado e érgios mu-
nicipais, ¢ a Indireta, que ¢ descentra-
lizada e constituida pelas autarquias,
fundagoes publicas, empresas publi-
cas e sociedades de economia mista.

O aumento em 2016 ¢ atribuido
a0 pagamento de grande volume de
precatérios correspondentes 2 Admi-
nistragdo Direta, o que também po-
de estar relacionado a tentativa de Pa-
es de quitar o mdximo de obrigacoes
de despesa contraidas antes do fim
do seu mandato. A queda dos valores
nos anos seguintes se deve a uma re-
dugio brusca também no pagamento
de precatérios correspondentes a Ad-
ministracio Direta. Para se ter ideia,
o montante foi de R$ 227,7 milhoes
em 2016 para apenas R$ 6,3 milhdes
em 2019, o que acarretou o saldo de
R$ 135,2 milhées em precatérios
ndo pagos ao final desse ano.

Receita da Divida Ativa
A divida ativa é um ativo mu-
nicipal e representa uma poten-
cial receita publica, caso efetuado
o pagamento. Essa receita advém
do pagamento do Imposto so-
bre a Propriedade Predial e Ter-
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ritorial Urbana (IPTU), Imposto
de Transmissaio de Bens Imdveis
(ITBI), Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza (ISS) e ou-
tros tributos recebidos via cobran-
ca amigdvel ou judicial, apds esgo-
tado o prazo final para pagamento.

Em 2010 e 2011, foram arre-
cadados mais de R$ 745 e R$ 797
milhées, correspondendo apenas a
1,44% e 1,46% do saldo total da di-
vida ativa, respectivamente (gréfico
5). Dos anos analisados, 2013 foi o
que apresentou o melhor indice de
arrecadagio em relacio ao saldo da
divida (R$ 49,7 bilhées), 3,66%, se-
guido do ano de 2012, com 2,14%.
Logo, pode-se observar que os indi-
ces de arrecadacio sio muito baixos
comparados ao estoque da divida.

O Programa de Pagamento In-
centivado (PPI), que vigorou do pe-
riodo de 18/02/2013 a 17/06/2013,
instituiu a anistia e a remissio de
créditos tributdrios. Assim, ele nio
sé aumentou o indice de arrecada-
¢do, como também possibilitou que
o recolhimento superasse em 90% o
previsto para o ano. Destaca-se que
a cobranga amigégvel evoluiu mais de
70% quando comparada com 2012.
Ademais, o estoque da divida apre-
sentou reducio por causa dos can-
celamentos e alteragoes do IPTU e
foi de R$ 30,6 bilhdes em 2012 para
R$ 21,9 bilhoes em 2013.

Outro destaque é em relacio
aos altos valores dos cancelamentos,
principalmente em 2017, quando
corresponderam a 86,35% das bai-
xas de divida ativa. De acordo com os
pareceres prévios do TCM, foi reco-
mendado que a Procuradoria Geral
do Municipio (PGM), como 6rgio
responsdvel pela cobranca dos crédi-
tos inscritos na divida ativa, adotasse
medidas visando maior controle dos
prazos prescricionais de tais créditos
e maior agilidade nas providéncias
necessdrias junto ao Poder Judicidrio,
a fim de que fossem minimizados os
riscos de cancelamentos decretados

Grafico 2 - Relacgédo Divida
Consolidada Liquida x Servico da Divida (em bilhdes)
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Grafico 3 - Saldo de RPP e RPN entre 2010 e 2019 (em bilhdes)
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Grafico 4 - Dotacao final e despesa paga em precatdrios entre
2010 e 2019 (em milhoes)
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Grafico 5 - Arrecadacéo da Divida Ativa (em milhoes)
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Tabela 1 - Gestao da Divida Ativa (2017-2019)

Ano Previsao Arrecadacao Percentual arrecadado
2017 R$ 938.757.287,49 R$ 764.697.868,11 81,46%
2018 R$ 1.630.698.823,30 R$ 684.035.969,44 41,95%
2019 R$ 1.401.955.629,85 R$ 809.038.881,80 57,71%
Fonte: CGM.

no curso das execugoes fiscais.?

Em 2019, o montante arrecada-
do foi de R$ 809 milhées, represen-
tando 57,7% do previsto para o ano
e 1,45% do saldo da divida. Entre
2017-2019, nota-se a pouca eficién-
cia da gestao da divida, com valores
arrecadados abaixo do previsto, como
mostra a tabela 1. Além disso, foi ine-
ficiente a cobranga da divida ativa em
relacio aos maiores devedores de im-
postos. Conforme a auditoria realiza-
da pela PGM junto a0 TCM, os 15
maiores devedores de IPTU ¢ ISS per-
fizeram um total de R$ 15,84 bilhoes.

O efeito da Lei de
Responsabilidade Fiscal
A LRF surgiu como mecanis-
mo de controle das contas publicas,
orientando a conduta a ser exercida
pelos administradores pablicos ao res-
tringir o crescimento da despesa ¢ do
endividamento. Indubitavelmente, o
objetivo principal da Lei é o supers-
vit primdrio, ou seja, gastar menos do
que se arrecada e assim garantir o pa-
gamento de dividas com a diferenca.
A limitac¢io da divida tem im-
pacto direto sobre a seguridade so-
cial carioca. Com o aumento pro-

gressivo do endividamento devido
as obras para realizacio da Olimpi-
ada, a Prefeitura apresentou uma sé-
rie de cancelamentos de empenhos
de servigos publicos para controlar
o fluxo da divida. De acordo com
o Rio em Perspectiva, documento da
DAPP, a 4rea mais afetada foi a Sat-
de: apenas em 2016 o total cancela-
do para o setor foi de R$116,67 mi-
lhoes. J4 a Educagao terminou o ano
com R$ 50,81 milhoes de despesas
em aberto. Esses cancelamentos ge-
ram impacto na disponibilidade pa-
ra o proximo ano, ja que os gastos
sio repassados para o exercicio sem
que haja recursos para saldd-los.

Consideracoes Finais
Apesar do crescente endivida-
mento combinado a frustracio na
arrecadagio da receita da divida ati-
va, o Municipio se apresenta como
um bom adimplente no lado finan-

ceiro. Os débitos ao mercado finan-
ceiro correspondem a prioridade de
quitacdo da Prefeitura, que suprime
o papel de provedora de direitos so-
ciais e bem-estar para atender a essa
finalidade. Também ¢é possivel ob-
servar essa preferéncia a partir do
baixo cumprimento das obrigagées
relacionadas a divida nao financei-
ra, COmo 0s precatorios.

Enquanto credor da divida ativa, o
Municipio ¢ ineficiente, considerando
a arrecadacio pifia frente ao estoque a
receber. Logo, a manutengio do paga-
mento da divida publica nio provém
dos esforcos de cobranca aos maiores
devedores do municipio, mas do suca-
teamento dos servicos municipais.

1 Decreto Federal 93.872/86, Art.115, § 2°.
2 https://www.conjur.com.br/2020-jan-14/
justica-rio-absolve-eduardo-paes-acusacao-
-improbidade

3 Relatério e Projeto de Parecer Prévio —

Contas do Governo 2019 (TCM).
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Curso online preparatdrio para o exame da Anpec
esta disponivel nacionalmente

0curso do Corecon-R] “Atu-

alizagio em Economia: Pre-
paratdrio para o exame da Anpec”,
cujos alunos obtiveram 100% de
aprovagao nas tltimas trés edigoes
anuais, acontece pela primeira vez
integralmente em formato online.
As matriculas estao abertas pelo si-
te www.corecon-rj.org.br/anpec.
As aulas comegam em 5 de abril e
estendem-se até 11 de outubro.
A mudanga para o online, apds
46 anos na configuracio de aulas
presenciais, foi determinada pelas
restri¢oes da pandemia, mas permite
a participagio de alunos residentes
fora do Rio de Janeiro. As aulas sao

WWW.corecon—rj.org.br

a0 vivo para garantir a plena intera-
¢do entre alunos ¢ professores. A pla-
taforma utilizada é o Google Meet.

O curso é considerado um dos
melhores do Brasil na preparagao
de candidatos para a prova de se-
le¢do para mestrados e doutorados
das principais institui¢des do pais,
reunidas na Associacio Nacional
dos Centros de Pés-Graduagio em
Economia (Anpec). O curso tradi-
cionalmente também conta com
participantes que se preparam para
concursos publicos ou estdo inte-
ressados em aprimorar seus conhe-
cimentos sobre Economia.

O programa compreende 521

horas-aula das seguintes discipli-
nas: Macroeconomia, Microeco-
nomia, Matemadtica, Estatistica e

Economia Brasileira.

Curso Atualizacao em
Economia: Preparatdrio
para o exame da Anpec
Segunda a sexta, das

18h30 as 21h30 ou 21h45, e
alguns sabados, das 9h as 12h30
Inscrigoes:
www.corecon-rj.org.br/anpec
Outras informagdes:

E-mail: cursos@corecon-rj.org.br
Tel: (21) 2103-0118 / 0119
(entre 10h e 16h).

Atualizagdo em Ec-
para o exame an’
<y,
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