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Sara Granemann, Antonio
Augusto de Queiroz,
Roberto Piscitelli e

Rodrigo Avila discutem
propostas e agoes do governo

Temer na 4rea econdmica.

Ex-diretor do INPI alerta Trabalho vencedor do Artigo do FPO esmiuca
para possibilidade de Prémio Monografico analisa isencoes fiscais do Municipio
reformulacao na area de influéncia da restricao externa do Rio de Janeiro no periodo
transferéncia de tecnologia. no crescimento no pais. de 2010 a 2015.



A volta do Consenso de Washington

A edicio de outubro ¢ dedicada a discutir propostas e agdes no cam-
po econdmico do governo Temer, alinhadas em grande parte com as di-
retrizes sistematizadas em 1989 por economistas de institui¢oes finan-
ceiras situadas em Washington D.C.

O bloco temdtico comega com artigo de Sara Granemann, da
UFR]J, que desnuda a estratégia de propagacio de um falso déficit na
Previdéncia como forma de legitimar uma “contrarreforma” e tornd-la
um negdcio lucrativo para poucos.

Antdnio Augusto de Queiroz, do Diap, no artigo “Governo Temer:
a volta do Consenso de Washington”, cujo titulo tomamos empresta-
do para a manchete desta edi¢io, detalha a agenda de reformas da no-
va administra¢do, com énfase na andlise do teto de gastos e da reforma
da Previdéncia.

Roberto Piscitelli, consultor legislativo, critica a “camisa de for¢a”
do teto de gastos e propoe a fixacio de objetivos e metas que possam
vincular as administragées putblicas & execu¢do concreta de programas.

Rodrigo Avila, da Auditoria Cidada da Divida, historia o aumento
exponencial das dividas dos estados com a Uniao, ocasionado pelo me-
canismo de “juros sobre juros”. Ele critica as contrapartidas impostas
pela Unido aos estados na negociagio.

Fora do bloco temdtico, mas ainda relacionado a agées da nova ad-
ministracdo federal, A. L. Figueira Barbosa, ex-diretor do Instituto Na-
cional da Propriedade Industrial, alerta para a possibilidade de uma re-
formulagao no INPI, inclusive na 4rea de transferéncia de tecnologia.

O texto de Ariane Coli da Silva, da UFRR] — Trés Rios, inicia a
publicacio no JE de resumos dos trabalhos vencedores do XXVT Pré-
mio de Monografia Economista Celso Furtado. Ariane analisou o pa-
pel da restricio externa no crescimento econdmico brasileiro no pe-
riodo de 2003 a 2013.

O artigo do Férum Popular do Or¢amento passa um pente fino sobre
as isengoes fiscais do Municipio do Rio de Janeiro no perfodo de 2010
a 2015, que somam quase um quinto do total de tributos arrecadados.
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Contrarreforma da previdéncia:
o reverso do direito

Sara Granemann*

s governos do Estado brasi-

leiro (municipio, unidade
federativa e federacao), entidades
representantes dos capitais (indus-
triais, bancdrio e agrdrio) e seus
intelectuais organicos, hd algumas
décadas, com insisténcia, afirmam
a insustentabilidade do Sistema de
Seguridade Social', especialmente
pela ocorréncia de renitentes défi-
cits na Previdéncia Social.

A anilise e o debate dos direitos
dos trabalhadores brasileiros a apo-
sentadorias e pensdes, em qualquer
um dos dois regimes publicos, tor-
naram-se, em alguma medida, re-
féns da pauta de interesses da bur-
guesia brasileira, que detém também
o controle dos meios de comunica-
G40 e por ali propaga o consenso pa-
ra a supressao de direitos em confor-
midade com seus negdcios.

Numerosas pesquisas realiza-
das por estudiosos do tema? de-
monstram , referenciadas na Carta
Constitucional e no exame do Or-
camento da Seguridade Social, que
ali nao hd déficit. Entretanto, o an-
terior e o atual governos preparam
uma contrarteforma que parte de
diagndstico comum, elaborado hd
mais de um ano, e que se articu-
la em torno de grandes temas® pa-
ra os quais jd estdo em implemen-
tagdo contrarreformas pela via de
regramentos
mencione-se, por exemplo, a Lei
13.135 de 17 de junho de 2015,
que tornou a prote¢io a invalidez

infraconstitucionais;

decorrente de acidentes ou doen-
cas do trabalho muito mais dificil
de ser alcancada, assim como o di-
reito 4 pensdo por morte de con-
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juge passou a ter exigéncias de fla-
grante acento moralista no qual o
Estado pune os pobres — e somen-
te a estes — que tenham casamen-
tos ou relacdes estdveis com grande
diferenca de idade entre o casal. Se
hd temas centrais para a ampliagio
da politica social de previdéncia so-
cial, isto nio os transforma, auto-
maticamente, em reconhecimento
e necessidade de contrarreforma-la.

Certa da existéncia de recur-
sos suficientes para ampliar os re-
baixados direitos sociais efetivados
pela Seguridade Social* brasileira,
caberia indagar: qual seria a razdo
para a construgdo e difusao do dis-
curso do déficic?

Nossa resposta: a existéncia de
uma massa de riqueza social, de uma
soma de dinheiro mobilizada como
impostos e contribuigbes sociais,
que pode ser transmutada em mer-
cadoria, gerida como negdcio pri-
vado, como espago para os capitais
realizarem inversoes e ampliagdo de
seus investimentos; entretanto, esta
“alternativa” — a da transformagio
do direito social numa mercadoria
a ser comprada pelo consumidor —
se expandird tdo s6 e unicamente se
o direito social, ptblico, viabilizado
como politica social, for insuficien-
te para o provimento da vida na ve-
lhice, na ocorréncia de incapacita-
A0 para o trabalho e na protegio do
conjuge sobrevivente.

Sejamos dbvios: enquanto o di-
reito social a previdéncia publica
existir nos moldes em que foi cons-
truido pela Constituigio Federal
de 1988, a possibilidade de trans-
formd-lo em um negdcio lucrativo,
para uns poucos, no se realizard!

E a légica dos beneficidrios da

transformagio da
como direito social em “previdén-
cia’ como uma mercadoria, é uma

aposentadoria

necessidade particular aos capi-
tais apresentada como se fosse uma
prioridade de todos os trabalhado-
res (universal). Mais: habilmente ar-
ticulam seus interesses de lucro co-
mo se fosse uma medida protetiva
da velhice e dos direitos dos traba-
lhadores; difundem-na por medida
“amarga’ para proteger-lhes o futuro
e que, curiosamente, para funcionar,
deve portar uma dissimulada amea-
ca de que nada diferente desta alter-
nativa penosa pode ser edificada.

O incontorndvel dilema “ofere-
cido” aos trabalhadores é o de es-
colher renunciar algo de suas jd li-
mitadas possibilidades materiais no
presente (pelo rebaixamento do di-
reito previdencidrio ao desvincu-
ld-lo do saldrio minimo, pelo au-
mento da idade para o alcance da
aposentadoria, pela reducio e res-
trigio das pensdes, pelo aumento
do tempo de contribuigao, pela su-
pressdo de diferengas nas exigéncias
postas aos homens e mulheres, etc.)
ou nio té-lo no futuro.

Os dias que decorrem apds o
impedimento da presidente, os
compromissos do novo governan-
te e os resultados das urnas demons-
tram, de um lado, éxito no progra-
ma dos capitais em convencer os
trabalhadores a adesao de projetos
contrdrios ao seu bem-estar; de ou-
tro, remetem-nos ao ano de 2013 e
aconselham prudéncia aos que apos-
tam na combinacio de violéncia es-
tatal, supressao de direitos e aumen-
to de deveres para os trabalhadores.
Aqueles meses ensinaram: o reverso
da bonanga ¢ a tempestade.

* E docente na Escola de Servico Social
(ESS/UFR]) e investigadora do Nticleo de
Estudos ¢ Pesquisas Marxistas (Nepem/
UFR]) e realiza pés-doutorado na IHC-
-Universidade Nova de Lisboa.

1 O Sistema de Seguridade Social foi,
tardiamente, instituido no Brasil pela
Constituicao Federal de 1988. Cons-
titui-se em um tripé das seguintes po-
liticas sociais: Assisténcia Social, Sat-
de e Previdéncia Social, por sua vez,
formada por dois regimes: o RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social e
o RPPS - Regime Préprio de Previ-
déncia Social.

2 Ver estudos dos Auditores Fiscais,
responsdveis técnicos pela arrecada-
¢ao e acompanhamento dos recur-
sos recolhidos pelo Estado brasileiro,
que demonstram nao haver déficits
nem no Sistema de Seguridade Social
e tampouco na Previdéncia Social.
Conforme: http://www.anfip.org.br/
publicacoes/livros

3 1) Financiamento da Previdéncia
Social: receitas, rendncias e recu-
peracdo de créditos; 2) Demografia
e idade minima das aposentadorias;
3) Diferenca de regras entre homens
e mulheres; 4) Regras das pensoes
por morte; 5) Previdéncia rural: fi-
nanciamento e regras de acesso; 6)
Regimes Préprios de Previdéncia;
7) Convergéncia dos sistemas pre-
videncidrios;

4 Os valores arrecadados pelo Sistema
de Seguridade Social no ano de 2015,
segundo a ANFID, foram da ordem de
cerca de R$ 707 bilhées.
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Governo Temer: a volta
do Consenso de Washington

Antdnio Augusto de Queiroz*

Aagenda de reformas do novo
governo tem por base o do-
cumento “Ponte para o Futuro”,
elaborado pela Fundagio Ulisses
Guimaries, do PMDB, que pro-
poe, em sintese:

1) a desindexacio geral, inclusive
da corregao dos beneficios previ-
dencidrios e do saldrio minimo;

2) a desvincula¢io orcamentdria,
especialmente das despesas com
educacio e saide;

3) a privatizacio selvagem, como
forma de fazer caixa com a venda
de ativos;

4) a abertura da economia, com o
fim do contetido local ou nacional;
5) a livre negociagdo, com a pre-
valéncia do negociado sobre o le-
gislado nas relagdes de trabalho; e
6) a nova reforma da previdéncia,
com aumento da idade minima e
desvinculagio do saldrio minimo
como piso de beneficio previden-
cidrio, entre outros.

Para implementar essa agen-
da, o governo propds ou passou
a apoiar uma série de proposicoes
de interesse do mercado.

A PEC 241/201, que prevé o
congelamento, em termos reais, das
despesas publicas por 20 anos, foi a
primeira medida de impacto desse
receitudrio em bases neoliberais.

Numa demonstragio de que o
novo regime fiscal é mesmo para
valer, o governo, antecipando-se a
aprovagao da PEC 241, j4 fez in-
cluir no art. 3° do PLN 2/2016,
que trata da Lei de Diretrizes Or-
camentdrias de 2017, a regra de
congelamento do gasto publico.
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Apenas a titulo de ilustracio,
apontamos a seguir algumas das
possiveis consequéncias da apro-
vagio dessa proposta de emenda a
Constituicao.

A primeira consequéncia se-
rd a limitagdo ou o direcionamen-
to do papel do Estado apenas para
garantir o direito de proprieda-
de, assegurar o cumprimento de
acordos e honrar os compromis-
sos com os credores das dividas in-
terna e externa, jd que nio poderd
mais criar novos programas nem
ampliar investimentos.

A segunda serd a retirada do
controle do Poder Executivo, do
Congresso e da sociedade sobre
o tamanho do orcamento, que fi-
card automaticamente engessado
por 20 anos, independentemente
de haver crescimento econ6mico
ou aumento de arrecadacio.

A terceira serd o acirramento
do conflito distributivo, com os
diversos setores da sociedade lu-
tando para ver quem perde me-
nos com os cortes, considerando
que a prioridade é economizar nas
despesas de custeio e investimen-
to para assegurar o pagamento dos
encargos da divida mobilidria.

A quarta serd o desmonte do
Estado enquanto instrumento de
prestagio de servicos, com uma
forte reforma administrativa vol-
tada a desvalorizagao dos servido-
res, com corte de direitos e de rea-
justes, além da proibicao de novas
contratagbes, mediante a vedagio
de novos concursos ptblicos nos
préoximos 20 anos.

A quinta serd a inevitabilidade
de uma reforma ou ajuste com vi-

és fiscal na seguridade social e na
educacio, ji4 que o congelamen-
to ndo se sustenta sem um drdsti-
co corte de despesas na previdén-
cia e assisténcia social, na saude e
na educacio.

Se as regras da PEC 241 j4 es-
tivessem em vigor desde 2003, ini-
cio do primeiro mandato do pre-
sidente Lula, o saldrio minimo,
atualmente de R$ 880 seria, no
melhor cendrio, equivalente a R$
509. O gasto com saide ¢ educa-
¢ao seria a metade do que ¢ hoje.

A PEC da reforma da previ-
déncia, em elaboracio no Poder
Executivo, pretende aprofundar
as reformas de FHC e Lula, com
alteracdo: a) na idade minima, b)
nos requisitos entre homem e mu-
lher para efeito de aposentadoria;
¢) na paridade e integralidade, d)
nas aposentadorias especiais, e)
nas pensoes, ¢ f) na aposentadoria
por invalidez.

A idade minima para efeito de
aposentadoria, que se inicia com
65 anos e pode chegar a 70 para
homens e mulheres, serd instituida
para o setor privado e aumentada
para o servidor publico. Isto signi-
fica que as regras de transicdo das
Emendas Constitucionais ante-
riores nao serdo aplicadas a partir
da promulgacio da nova Emenda
Constitucional, exceto para quem
ja tenha direito adquirido, ou seja,
j& tenha preenchido todos os re-
quisitos para aposentadoria.

A equiparagio da idade e do
tempo de contribui¢do entre ho-
mens e mulheres e entre trabalha-
dores do campo e da cidade, in-
cluindo professores, representa a

unificagio de critérios para efeito

de concessdo de aposentadoria. Ou
seja, a mulher, o professor e o tra-
balhador rural perderdo os dois re-
quisitos que atualmente os diferen-
ciam para efeito de aposentadoria:
idade e tempo de contribuigio.

A proposta também prevé o
fim da paridade e integralidade
para todos os servidores que nao
tenham direito adquirido, ou se-
ja, que no tenham preenchido os
requisitos para requerer aposenta-
doria na data da promulgacio da
emenda, inclusive aqueles que in-
gressaram no servico publico an-
tes de 2003.

O tempo jd trabalhado, que foi
respeitado e teve regra de transi¢ao
nas reformas de Lula e FHC, na
proposta governo nao serd consi-
derado, exceto para o atual segura-
do que jd tenha mais de 50 anos de
idade. Para estes, e somente para
estes, haverd uma regra de transi-
¢a0, com a adocio de um peddgio
entre 40% e 50% sobre o tempo
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que faltar para preencher as regras
de aposentadoria na data da pro-
mulgacio da Emenda Constitu-
cional. Os demais servidores, mes-
mo que tenham 49 anos de idade
e mais de 29 de contribui¢io nio
terdo direito a transi¢io, subme-
tendo-se as novas regras.

As aposentadorias especiais,
além da exigéncia de idade mini-
ma, terao os requisitos de tempo
de contribuigio e de permanéncia
na atividade aumentados em pro-
por¢io superior a0 aumento dos
requisitos para os demais segura-
dos. A regra valerd para professo-
res e policiais, entre outros enqua-

WWw.corecon—rj.org.br

drados em legislacdo especial ou
que exercam atividade perigosa.
As pensées, que atualmen-
te sdo integrais até o valor de R$
5.189,82 (teto do INSS) e, no caso

dos servidores publicos, sofrem um
redutor de 30% sobre a parcela que
excede o teto do INSS, ficario li-
mitadas a 60% do beneficio, acres-
cidas de 10% por cada dependente.
As novas regras valerdo para todos
os segurados (regimes préprio e ge-
ral) que, na data da promulgacio
da nova emenda, nio estejam apo-
sentados ou que nao tenham direi-
to adquirido, ou seja, no tenham
preenchido todos os requisitos pa-
ra requerer aposentadoria com base
nas regras anteriores.

A aposentadoria por invalidez,
que atualmente ¢ integral e in-
depende de idade e do tempo de
contribuicio para os segurados do
INSS, serd modificada para ficar
limitada entre 60% e 70%, mais
um adicional de 1% para cada ano

de contribui¢do, podendo chegar
a 100% do beneficio. No caso dos
servidores publicos, além da exi-
géncia de caréncia, haverd mudan-
¢a nos critérios de concessio, co-
mo a eliminagio da possibilidade
de paridade e integralidade.

O governo também apoiard a
reforma trabalhista com terceiriza-
¢io e “pejotizacdo” generalizadas,
com a prevaléncia do negociado
sobre o legislado e com a utiliza-
¢io do FGTS para financiar o se-
guro-desemprego ¢ a previdéncia
complementar, retirando do traba-
lhador a possibilidade de sacar esse
dinheiro por ocasido da demissao.

Por fim, o carddpio de mu-
dancas do governo inclui a pauta
do Senado, no Ambito da Agenda
Brasil, que trata: 1) do fim da Pe-
trobras como operadora tnica do
pré-sal; 2) da substituigao do regi-
me de partilha pelo de licitagio na
exploragio de petréleo; e 3) da au-
tonomia do Banco Central.

Estio nesse rol o PLP ne
268/2016, que dispde sobre o esta-
tuto ou regime juridico dos fundos
de pensio, com o nitido propdsito
de entregar a gestdo dessas entida-
des fechadas de previdéncia comple-
mentar ao mercado, reduzindo ao
mesmo tempo a atuagio dos parti-
cipantes e patrocinadores na dire¢io
e nos conselhos deliberativo e fiscal,
além de impedir que dirigente par-
tiddrio ou sindical em exercicio pos-
sa integrar esses colegiados.

Como se vé, o governo tem
forte compromisso com essa agen-
da e quem vai votar essa agenda ¢é
um Congresso cuja composi¢ao
pode ser classificada como libe-
ral, do ponto de vista econ6mico;
conservador, do ponto de vista so-
cial; e atrasado em relacio ao meio
ambiente e aos direitos humanos.

* E jornalista, analista politico e diretor de
Documentagio do Diap.
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O Teto de Gastos

Roberto Bocaccio Piscitelli*

V4
dificil supor que, em algum

pais do mundo, qualquer go-
verno viesse a propor um conge-
lamento dos gastos publicos, ou
melhor, das chamadas despesas
correntes — primdrias (af nio com-
preendidos os juros) — por 20 anos.
Para ser mais preciso, essa limita-
¢do é calculada com relagao a infla-
¢ao do ano anterior, o que significa
que nao poderd haver aumento re-
al das despesas, mesmo que o PIB
volte a crescer. Isso é mais ou me-
nos como dizer que se pretende
bloquear o crescimento ou a me-
lhoria dos servicos prestados pelo
Estado, independentemente das
necessidades da populacio ou das
possibilidades abertas pelo desem-
penho econémico do Pais.

Considerando-se a natureza di-
versa dessas despesas (que compre-
enderiam inclusive Restos a Pa-
gar, da ordem de R$ 118 bilhoes)
e a expansio natural de alguns des-
ses itens — como, por exemplo, os
relacionados ao envelhecimento
da populagio —, ¢ inevitdvel que
a consecugio de tal objetivo im-
plique a redugio ou supressao de
rubricas orcamentdrias, estabele-
cendo-se uma compensagio entre
diferentes tipos de despesas, uma
espécie de competicio perversa pa-
ra saber quem vai arrancar recursos
de quem. A resultante ébvia desse
processo é que a perda recaird so-
bre as destinacdes aos grupos me-
nos poderosos e mais vulnerdveis,
com menos representacio; eles pa-
garao a conta.

E bom lembrar que, hoje, a
educacio e a satide tém vinculagoes
constitucionais. O piso da educa-
¢ao varia em fun¢io da receita de
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impostos, que apresentam, normal-
mente, elasticidade maior do que 1
em relagio ao PIB, sendo que, no
caso da satde, o critério adotado
¢ o da prépria variagao do PIB. A
tendéncia inevitdvel, portanto, é a
de perda relativa e absoluta em im-
portantes rubricas orcamentdrias,
apesar dos discursos em contrdrio,
num contexto de perdas dos direi-
tos sociais e arrocho para os servi-
dores publicos de um modo geral.

Como diz muito oportuna-
mente o Prof. Felipe Rezende,
PhD do Hobart e William Smith
Colleges, em Genebra, a proposta,
além de desconsiderar importan-
tes armas contraciclicas (estabiliza-
dores automdticos), introduz peri-
goso mecanismo de indexagio ao
promover uma expansio automd-
tica do teto das despesas atrelada &
inflacio do ano anterior (orcamen-
to incremental inercial). Citando
estudo recente de Ilan Goldfajn
(atual Presidente do Banco Cen-
tral) ¢ M. Oreng, o Prof. Felipe
Rezende cita como um grave pro-
blema identificado pelos autores o
comportamento pré-ciclico da po-
litica fiscal, contraindo-se os gastos
em periodos recessivos e amplian-
do-os em periodos expansivos, o
que contribui para a instabilidade
da economia. E concluem pela ne-
cessidade de adogao de um regime
de metas estruturais.

Ao que tudo indica, no Brasil
as pessoas continuam defenden-
do algumas posicoes quando es-
crevem ou lecionam e adotando
outras completamente distintas
quando se encontram no exercicio
de cargos publicos.

E relevante assinalar, por ou-
tro lado, que a proposta estd asso-
ciada a outra medida, ji aprovada,

de desvinculacio das receitas, com

efeitos muito maiores que os ante-
riormente em vigor, pois o percen-
tual passou de 20% para 30% da
arrecadac¢io das contribuicoes so-
ciais, das contribui¢ées de inter-
vencio no dominio econdmico e
das taxas. Além do mais, essas des-
vinculagdes se estendem aos de-
mais entes da Federagao (onde niao
existiam), até com maior abran-
géncia, pois afetam os impostos,
taxas e multas. A regra se aplica até
2023, atingindo em cheio todos os
préximos mandatos executivos e o
inicio dos subsequentes.

O argumento da desvinculagio
¢ elegante: nossos orcamentos sio
muito engessados; ¢ preciso tornar
a administracdo orcamentdria mais
flexivel e eficiente. Paradoxalmen-
te, tem-se argumentado que parte
das desvinculagoes acaba retornan-
do como recurso para as despesas
que tinham a cobertura assegura-
da. Isso, alids, ¢ inevitdvel, pois se
as despesas nao obrigatérias (e as
repre-
sentam em torno de 10% do or-
camento, com as novas desvincu-

discriciondrias essenciais)

lagoes correspondendo a cerca de
15%, haveria um "déficit" da or-
dem de 5%, que, sem cobertu-
ra especifica, resultaria em cortes
cuja escolha acabaria recaindo so-
bre alguns dos seguintes grupos:
aposentados/pensionistas, ~ traba-
lhadores em geral, beneficidrios do
Bolsa Familia e de outros progra-
mas assistenciais, programa Minha
Casa, Minha Vida, satde, educa-
¢ao etc. Nossa estimativa, a pro-
p6sito das desvinculagoes, revelou
que tal insuficiéncia — de 5% - cor-
responderia a qualquer coisa como
R$ 80 bilhoes. Ademais, é bom ter
em mente que, em épocas de cri-
se, muitas pessoas migram dos ser-
vicos privados para os servigos pu-
blicos, principalmente nas dreas de
satide e de educacao.

Na realidade, é preciso refletir
um pouco mais sobre a origem das
vinculagoes ¢ dos pisos. Por um la-
do, hd uma evidente dramatizacio
do problema quando certos econo-
mistas alegam que a parcela de re-
cursos "livres" do orcamento nio
passa de uns 10%. Ora, que econo-
mia — familiar, empresarial ou na-
cional — disporia de margens mui-
to superiores a esse percentual para
"escolher" no que aplicar a cada
ano? Hd uma considerdvel propor-
¢ao de despesas fixas, obrigatdrias,
das quais dificilmente se pode fugir,
e que sdo responsdveis pelas ativida-
des normais, para a continuidade
das operagoes necessdrias, essenciais
ao dia a dia, ao funcionamento de
qualquer administracio.

De outra parte, a associagdo
"carimbada" entre receitas e des-
pesas decorre do anseio por se as-
segurarem recursos para atividades
consideradas prioritdrias, que nio
podem ser interrompidas ou com-
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prometidas em seus niveis mini-
mos de funcionamento.

Se ineficiéncias ocorrem ao
longo do tempo, tais distor¢des
deveriam ser corrigidas por ou-
tros mecanismos, além do rigoroso
acompanhamento e avaliagio dos
resultados com a disponibilizacio
¢ destinagio compulséria de re-
cursos, e que poderiam passar pela
sua revisio periédica, pela fixagao
de percentuais ou pisos por via in-
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fraconstitucional e mediante pla-
nejamento sistemdtico que tivesse
como referéncia a fixacio de obje-
tivos e metas objetivos e consisten-
tes. Afinal, seria desejdvel eliminar
de vez a obsessao por fixar os mes-
mos parimetros para todos os Es-
tados e todos os Municipios do Pa-
{s; a tentacio de uniformizar todas
as regras ¢ provavelmente uma he-
ranga da qual até hoje nao conse-
guimos nos desvencilhar.

Enquanto isso, todos parecem
ignorar o peso dos juros, represen-
tando algo como 9% do PIB. A d-
tulo de ilustracio, o somatério das
despesas com satde, educacio, as-
sisténcia social e seguranga publi-
ca, para este ano, corresponde a
2/3 das proje¢des de juros, que ab-
sorvem o equivalente a 30% das
receitas previdencidrias.

Para o economista José Rober-
to Afonso, do IBRE/FGYV, a desvin-
culacio é inécua em termos fiscais
no quadro recessivo atual, e o teto
de gastos pode ser substituido pe-
la simples proibicao de criagio de
despesas permanentes sem conside-
rar as respectivas fontes de receita
(0 que, alids, estd previsto em vdrios
dispositivos constitucionais e da le-
gislagio complementar — LRF).

Infelizmente, entretanto, o Bra-
sil ndo consegue livrar-se da mania
de tentar resolver todos os seus pro-
blemas fiscais estabelecendo regras
rigidas e gerais para tudo o que diz
respeito A execucgdo do orcamen-
to publico. A tal disciplina fiscal ¢
uma verdadeira camisa de forca, ba-
seada sempre em limites de gastos,

na aplicagio de valores; nunca con-
seguimos estabelecer como priori-
dade de nossas politicas objetivos
e metas que pudessem vincular as
administragoes publicas a execucio
concreta e efetiva de programas, pa-
ra os quais a realizaco da despesa
fosse apenas o instrumento que via-
bilizasse o cumprimento das fun-
¢oes primordiais de governo.
Diante das verdadeiras preo-
cupagdes que deveriam nortear as
agbes governamentais, a obtencio
de superdvits primdrios ¢ a dimi-
nuicio da relagio divida/PIB, sem
prejuizo de continuarem a ser per-
seguidas, deixariam de ocupar o
lugar central da politica econémi-
ca e haveria, enfim, uma perspec-
tiva de construgio do verdadeiro
projeto nacional, substituindo-se
a visao curtoprazista, que tem do-
minado a atuagio da drea econd-
mica nas Ultimas décadas, por um
horizonte de médio e longo prazo,
que aponte para o futuro e integre
o conjunto da sociedade brasileira.

* E economista, contador e consultor le-
gislativo.
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O Projeto de Lei Complementar 257/2016
e a renegociacao das dividas dos estados

Rodrigo Avila*

ara entendermos o problema
da divida dos estados, temos de
analisar as tltimas décadas, especial-
mente a de 1990, quando as altis-
simas taxas de juros — estabelecidas
pela esfera federal — multiplicaram
as dividas dos entes federados, prin-
cipalmente com o setor financeiro
privado. Ao final daquela década, o
governo federal quita tais dividas (a
custa do aumento da divida interna
federal) e, em troca, passa a receber
os pagamentos dos estados, cobran-
do deles taxas muito altas de juros.
Além do mais, nesta operagio, obs-
curos “rombos” de bancos estaduais
foram transformados em divida pu-
blica — sem se investigar que “rom-
bos” eram esses, e quais seus benefici-
4rios — e muitos desses bancos foram
privatizados. Muitas fraudes podem
ter ocorrido neste processo, que de-
veria passar por completa auditoria.
De 1999 a 2015, os estados ji
pagaram a Unido R$ 277 bilhoes,
e o estoque da divida, que era de
R$ 93 bilhées, ao invés de ser qui-
tado, se multiplicou para absurdos
R$ 476 bilhées, devido principal-
mente ao ilegitimo mecanismo de
“juros sobre juros”. Ao invés de se
auditar a origem e o crescimento
desta divida, os sucessivos governos
federais continuam cobrando ju-
ros e amortizagdes dos estados, pa-
ra obter recursos para o pagamento
da também questiondvel divida fe-
deral com o setor financeiro priva-
do, que consome mais de 40% do
or¢amento da Uniao'.
A atual renegociacio, forma-
lizada por meio do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 257/2016,
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prevé um pequeno adiamento no
pagamento das dividas estaduais,
de modo a aliviar o caixa dos atuais
governadores e jogar a conta para
0s préximos, com mais juros e cor-
recdo. Ou seja, ndo se trata de re-
dugio ou anulagio da divida. Além
do mais, o projeto impde severas
contrapartidas para os estados.

O PLP originalmente envia-
do pelo Governo Dilma, ji trazia
a proposta de severos cortes de di-
reitos sociais e dos servidores pu-
blicos estaduais, como a proibi¢io,
por dois anos, de quaisquer reajus-
tes, admissoes de pessoal, dentre
outras medidas, como a limitacio
dos gastos correntes dos estados a
inflacdo?. Recentemente, o PLP foi
aprovado na Cimara pela base do
governo Temer e encaminhado ao
Senado, mantendo-se a ideia prin-
cipal original, de limitar os gastos
sociais por dois anos conforme a
inflacio, e se tal limite for ultrapas-
sado, autorizam-se severas perdas
de direitos dos servidores publicos.

A verdadeira alternativa para a
crise nao ¢ a redugdo de gastos so-
ciais, privatizagoes ou perda de direi-
tos previdencidrios ou trabalhistas,
mas sim a auditoria de uma divida
em grande parte ilegitima, cujo pa-
gamento beneficia principalmen-
te grandes bancos e investidores, e
tem sido utilizada como desculpa
para tais medidas absurdas. A audi-
toria da divida foi aprovada recen-
temente pelo Congresso Nacional,
dentro do Plano Plurianual (PPA
2016-2019), prevendo inclusive a
participagdo da sociedade civil, con-
forme ocorreu no Equador, que des-
ta forma pdde reduzir grande parte
de sua divida com bancos privados

internacionais. Porém, infelizmen-
te este item do PPA foi vetado pelo
Governo Dilma, veto este mantido
pela base do governo Temer.

E absurda a falta de transparén-
cia sobre esta divida, cujos benefici-
drios sio mantidos sob sigilo pelos
sucessivos governos’, ¢ taxas de juros
s30 mantidas em patamares inexpli-
cavelmente altos, sob a justificati-
va de combater uma inflagio cuja
causa principal nada tem a ver com
uma suposta demanda aquecida. As
verdadeiras causas da alta de pregos
no pafs sio principalmente o au-
mento de precos administrados pelo
préprio governo (energia, transpor-
te publico, etc.), e a alta de alimen-
tos em um pais que infelizmente
prioriza a produgio agricola para ex-
portagao, € nao conta com uma po-
litica efetiva de manutengio de esto-
ques e fortalecimento da agricultura
familiar, que continua ocupando a
menor parte das terras. E um absur-
do termos inflacio de alimentos em
um pais como o Brasil.

A saida para a crise passa pe-
la expansio — e ndo a retragio —
dos investimentos sociais, que ge-
ram empregos ¢ renda, fazendo a
economia girar. Isso pode ser obti-
do como resultado de uma audito-
ria da divida que reduza o fluxo de
pagamentos de juros e amortiza-
¢bes, como recentemente ocorrido
no Equador, sem que houvesse ne-
nhuma crise. Nio se trata de um
“calote” da divida, como os neoli-
berais gostam de apregoar, mas de
uma auditoria, que possa separar a
divida legitima da ilegitima.

* E economista e integra a Auditoria Ci-

dadi da Divida.

1 Muitos analistas neoliberais criticam es-
se dado, dizendo que nele se inclui o cha-
mado “refinanciamento” da divida, que
seria 0 pagamento de amortizagoes (prin-
cipal) por meio da emissao de novos titu-
los. Na visao desses analistas, tal operagao
seria apenas a mera troca de titulos antigos
por novos, nio envolvendo dispéndio efe-
tivo. Porém, a recente CPI da Divida na
Céimara dos Deputados identificou que
grande parte desse refinanciamento (par-
te essa ndo divulgada pelo governo) repre-
senta, na verdade, juros, contabilizados
como se fossem “rolagem”. Para maiores
detalhes, ver os artigos “Verdades e Menti-
ras sobre a Divida — Partes I e II” — Dispo-
niveis em : http://www.auditoriacidada.
org.br/blog/2015/10/04/verdades-e-men-
tiras-sobre-a-divida-publica-parte-2/ .

2 Artigo 3° do PLP 257/2016 encami-
nhado pelo Governo Dilma.

3 Apesar de o Tesouro Nacional divulgar
tabela com uma tipologia de detentores de
titulos da divida (bancos, fundos de inves-
timento etc), tal tabela exclui grande par-
te da divida interna atualmente sob a for-
ma de “operagdes de mercado aberto”, de
cerca de um trilhdo de reais, que segundo
a recente CPI da Divida estao quase todas
nas maos dos bancos. Além do mais, tal
tipologia nao permite identificar o nome
e valor detido por cada beneficidrio, co-
mo no caso dos Fundos de Investimento,
sempre apontado pelos neoliberais como
prova de que o povo seria o principal be-
neficidrio da divida.

Jornal dos Economistas / Outubro 2016



INPI: Ascensao e queda da tecnologia

A. L. Figueira Barbosa*

No inicio dos anos setenta do
século passado, uma socieda-
de anénima multinacional, duran-
te alguns anos, conviveu no Brasil
com prejuizos, mas, em compensa-
¢a0, era uma das lideres em remes-
sas de divisas como remuneragio
do uso de tecnologia de sua matriz.
Desta forma, perdia o imposto so-
bre a renda e o acionista brasileiro,
porque ao efetivar essa remunera-
¢ao como despesa, a empresa dimi-
nuia o lucro devido ao acionista —
uma forma de evasio de divisas.

Por este e outros motivos, o
codigo da propriedade indus-
trial (Lei n® 5772/1971, art. 126)
atribuiu ao Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (IN-
PI) averbar os atos e contratos de
transferéncia de tecnologia, pro-
cedendo “medidas capazes de ace-
lerar e regular a transferéncia de
tecnologia”, embora atribui¢do
similar ja fosse atribuida ao Ban-
co Central pela norma que re-
gula o capital estrangeiro (Lei n°
4131/1962). Com o conhecimen-
to em propriedade industrial, o
INPI tem conhecimentos técnicos
mais adequados do que o Bacen
para regular esta especifica forma
de transferéncia financeira, embo-
ra seja mais vulnerdvel s pressoes
politicas e econdmicas.

Assim, a averbagio dos contra-
tos pelo INPI nao interfere na es-
colha e selecdo da tecnologia feita
pelo empresariado, mas tem so-
mente duas consequéncias: (i) coi-
bir as cldusulas comerciais restriti-
vas em obediéncia as leis de abuso
do poder econémico e concorrén-
cia desleal, usuais no mercado tec-
nolégico internacional, e (ii) pre-
viamente anuir o registro desses
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contratos pelo Bacen para fins de
remessa de divisas. Por tudo isso,
os interesses econdmicos sempre
presentes no INPI na concessao
de patentes e registro de marcas
agora se concentrariam também
e principalmente na transferéncia
de tecnologia.

Por consequéncia, foram cria-
das na autarquia trés diretorias
de suas dreas-fins: Patente, Mar-
ca e Transferéncia de Tecnologia
(TdT). Alguns fatos relacionados
a seguir comprovam tal assertiva
sem esgotar o assunto.

Fato 1: Nos anos oitenta, em
uma das mudancas da presidén-
cia do INPI e ao término didrio
de um dia de trabalho, ocorre um
inicio de incéndio nos arquivos de
processos de contratos de TdT,
felizmente logo debelado. No dia
seguinte, nNo mesmo momento,
outro incéndio. Como se sabe, a
queima de arquivo ¢ um procedi-
mento usual quando se pretende
ocultar as provas de ilegalidades
ou de tentativas de efetivd-las. Na-
da foi apurado.

Fato 2: O Ato Normativo INPI
n° 64 permitia o pagamento entre
matriz no estrangeiro e subsididria
no pais por contratos de tecnologia
de patentes, marcas e fornecimen-
to de tecnologia (segredo de ne-
gdcio), ndo permitidos pela Lei n°
4131/62, desde que houvesse pes-
quisa e desenvolvimento no pais.
Sem duvida, tal justificativa nao se
sustentava e nao se sustenta. Além
disto, um providencial descuido
nao vedava os contratos de forne-
cimento de tecnologia...

Fato 3: A Lei n° 8383/91 (art.
50), firmada pelo Presidente Fer-
nando Collor, que teve como rela-
tor Francisco Dornelles, permitiu

a dedutibilidade fiscal de paga-

mento de tecnologia entre matriz
e subsididria, possibilitando a re-
messa de divisas, vedada desde
1962 — era o fiim da estabilidade
juridica, apds vinte e nove anos!
As remessas por tecnologia, a épo-
ca, eram ao redor de US$ 150 mi-
lhoes, mas, trés anos apds, ja al-
cancavam US$ 2,5 bilhées!

Fato 4: A dltima década do sé-
culo passado exemplifica como o
governo federal nio considerou a
influéncia das decisoes das diver-
sas dreas técnicas do INPI na eco-

nomia do pais: nos dez anos hou-

ve exatamente dez presidentes do
INPI, dez distintas administragoes!
Houve até presidente sécio de es-
critério de advocacia em proprie-
dade industrial — o lobo protegen-
do o galinheiro! Desde entio, as
acoes do INPI tém se deteriorado
nas trés dreas-fins: patente, marca e
transferéncia de tecnologia.

Fato 5: Face ao Acordo So-
bre Direitos de Propriedade Inte-
lectual Relacionados a0 Comércio
(TRIPs, do inglés), administrado
pela Organizacio Mundial do Co-

mércio, em 1996, novas formas e

regras de protecdo foram estabe-
lecidas, requerendo um novo c4-
digo de propriedade industrial, a
Lei n° 9279/96. Com novos ins-
titutos de protegio a serem conce-
didos e protegidos, o INPI confe-
riu a tarefa A drea de transferéncia
de tecnologia. Assim sendo, esta
diretoria passou também a regis-
trar indevidamente programas de
computador e indicacdes geografi-
cas; o primeiro, regido pelo direi-
to autoral, deveria estar no MinC,
e o segundo na Diretoria de Mar-
cas. Além disso, técnicos de outras
dreas técnicas emigraram para a
transferéncia de tecnologia.

Fato 6: Em todas as 4reas téc-
nicas do INPI, por disposicio le-
gal, os processos estao a disposicao
de quaisquer pessoas interessa-
das, havendo, portanto, uma ab-
soluta transparéncia. A recente lei
de acesso 2 informagcio, todavia,
foi lida ao contrdrio pela Procu-
radoria do INPI: os processos de
transferéncia de tecnologia foram
declarados sigilosos! Serao tdo ne-
cessariamente secretos? Os contra-
tos de tecnologia ji foram defini-
dos como contendo a informacio
da informagio, ou seja, eles esta-
belecem a obrigacio de o deten-
tor da técnica autorizar o seu uso
ou transferir o conhecimento apds
firmado o acordo entre as partes.
No primeiro caso, legalmente a
informacio descjada j4 estd dis-
ponivel do publico por obriga-
¢ao legal no documento da paten-
te, anteriormente 2 assinatura do
contrato — do conhecimento pu-
blico, embora sem dominio publi-
co; no segundo caso, hd um segre-
do de negécio (‘know-how’) que
s6 serd informado apés a firma do
contrato, sempre dispondo a obri-
gacio do receptor em manter a
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confidencialidade da informagcio
perante terceiros. Em suma, os
procuradores da Advocacia-Geral
da Uniao (AGU), lotados no IN-
P, desconhecem a legislacio e/ou
decidem sem informar ao publico
interessado seus motivos? Serd que
a AGU apoia tal interpretagio?
Cabe lembrar o acesso permitido
a esses contratos durante o regime
militar por qualquer interessado,
sendo impedido, agora, na trans-
paréncia democrdtica!!

Fato 7: Os pagamentos de tec-
nologia ao exterior, destacando a
relacio aciondria entre as empre-
sas e os objetos contratados (pa-
tente, marca ¢ segredo de negé-
cio) somente estao discriminados
em um Unico estudo em nosso pa-
is, abrangendo o periodo de 1965
a 1980 Nesse periodo, as autori-
dades responsdveis, pelo menos até
cerca da metade da década dos se-
tenta, no permitiam remessa sub-
sididria-matriz em patente ¢ marca,
mas autorizavam para segredo de
negécio (know-how). Ora, confor-
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me a UNCTAD, somente 6% das
patentes vigentes no mundo estio

concedidas nos paises em desen-
volvimento; portanto, este segredo
sd0 patentes nos paises desenvolvi-
dos nio solicitadas nos paises em
desenvolvimento — a constatac¢io
demorou a ser desvendada. Des-
tacamos, considerando o indice de
valor médio de pagamento contra-
tual como 100,0: (1) o indice en-
tre subsididria-matriz por segredo
foi de 1.333,8, caindo parasé 11,5
quando o fornecedor é uma em-
presa sem relagio aciondria, e (2) a
empresa nacional, quando contra-
tando com seu acionista minorita-
rio estrangeiro ¢ 157,9, caindo para

35,1 com fornecedor nio relacio-
nado acionariamente. Estes dados
s30 uma evidéncia cabal de que as
livres forcas de mercado nem sem-
pre atendem ao interesse nacional.

Fato 7: Hd cerca de cinco anos,
o st. Jorge Avila, entio presidente
do INPI, recebeu e apoiou uma
minuta de projeto de lei da Asso-
ciagio Brasileira da Propriedade
Intelectual, entidade basicamen-
te de advogados especializados,
cujos clientes sio primordialmen-
te empresas internacionais, sucin-
tamente intentando, por exemplo,
aumentar para 10% o limite de
dedutibilidade por remessa, consi-
derando que “artigos de luxo e ho-
telaria jd pagam” — ilegal o proce-
dimento que cabe a SRF aplicar as
sangoes cabiveis, inclusive a auto-
ridade governamental que even-
tualmente haja permitido. Enfim,

uma série de medidas para alcan-
car o perseguido fim da regulacio
da transferéncia de tecnologia.

Fato 8: Afinal, mas nio final-
mente, apés a administra¢io Dil-
ma, hd um momento propicio
para “dar um jeito” no INPI, in-
clusive na diretoria de transferén-
cia de tecnologia. Assim, parece
haver um projeto de reformulagio
da autarquia, alterando-se inclusi-
ve algumas atribui¢des.

Final. Apds conhecer os oi-
to fatos anteriores, em que leis de
trinta anos sio modificadas, em-
bora seja a regra mantida nos pa-
ises desenvolvidos, espanta como
as novas normas nio tragam inse-
guranca juridica.

* E economista e foi diretor de Transfe-
réncia do INPI (1974-75). E autor de So-
bre a Propriedade do Trabalho Intelectual
(UER], 1999); Brazil Imports of Technolo-
@ from Sweden - 1965-1980 (Lund Uni-

versity, 1984); entre outros.

1 Do autor, “Brazil Imports...”, citado.
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O JE inicia a publicacdo dos resumos de textos vencedores do 26° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O trabalho
de conclusao de curso de Ariane Coli da Silva, graduada pela UFRRJ — Trés Rios, foi o primeiro colocado no concurso.

O Papel da Restricao Externa no Crescimento
do Brasil: Uma analise do periodo 2003-2013

Ariane Coli da Silva®

De acordo com a teoria do
crescimento sob restricio
externa, o crescimento de longo
prazo dos paises em desenvolvi-
mento como o Brasil estd restri-
to ao equilibrio de longo prazo
em seu balanco de pagamen-
tos; dessa forma, o setor exter-
no se torna um fator limitador
a0 crescimento econdmico.
Como jd previa a Cepal, ao
estudar as diferentes taxas de
crescimento econémico entre
as economias capitalistas avan-
cadas e as em desenvolvimen-
to, a restricio externa funciona
como uma barreira ao cresci-
mento econdmico continuo de
paises como o Brasil. Paises sub-
desenvolvidos, ao passarem por
crises em seus balangos de pa-
gamentos, em geral necessitam
intervengdo de politica macroe-
condmica a fim de conter crises
e massivas fugas de capital, pois
com determinado grau de aber-
tura comercial e financeira, uma
piora nas condi¢des comerciais e
sucessivos déficits em transacées
correntes ampliam a necessida-
de de entrada de capital a fim
de fazer frente a crescente ne-
cessidade de divisas. Diante des-
se quadro, e de recursos externos
limitados, ajustes internos restri-
tivos via politicas fiscais, mone-
tdrias e crediticias acabam sendo
implementados, restringindo a
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trajetdria de crescimento de tais
economias. Em casos de favo-
rdveis condicoes internacionais,
como aumento da liquidez ou
crescimento das economias em
geral, abre-se uma folga no ba-
lanco de pagamento, fruto da
aceleragiao das exportagdes.

Em seus estudos, a Cepal
também analisou a diferenca
existente na estrutura produtiva
dos paises avancados, os quais
foram denominados Centrais,
e dos em desenvolvimento, de-
nominados Periféricos, bem co-
mo o tipo de inser¢do interna-
cional, explicando o grau de
dependéncia das condigoes ex-
ternas ¢ de uma possivel vulne-
rabilidade externa. Este corpo
tedrico foi capaz de explicar di-
vergentes taxas de crescimento
observadas entre paises.

Uma das principais diferen-
cas observadas foi acerca da es-
trutura produtiva dos paises:
enquanto paises periféricos se
especializavam em bens primi-
rios, exportadores de commo-
dities agricolas e industriais, os
centrais exportavam bens de ca-
pital, manufaturas em geral e
bens intensivos em tecnologia.
As diferencas existentes entre o
que se importa e se exporta entre
esses paises geram diferengas nas
taxas de crescimento, pois a de-
manda mundial por commodi-
ties é pouco dindmica, enquanto
a demanda por bens de capital e

tecnologia ¢ altamente dinimi-
ca. Um pais periférico, especia-
lizado em commodities, s terd
um crescimento em suas expor-
tagoes caso haja alguma mudan-
¢a na demanda por esses bens,
como, por exemplo, um aumen-
to populacional nos paises cen-
trais. Uma vez que a elasticidade
renda das importagdes é maior
do que a elasticidade renda das
exportagdes, para uma dada ta-
xa de crescimento da economia
mundial e do comércio interna-
cional, a tendéncia é que o cres-
cimento das importacoes supe-
re o crescimento das exportagoes
nos paises periféricos, gerando
uma tendéncia ao desequilibrio
no balanco de pagamentos.

Nos paises centrais, as im-
portagoes também acompanham
o crescimento de sua renda, co-
mo ocorre nos periféricos; no
entanto, o crescimento das im-
portagdes é menos que propor-
cional ao aumento da renda. Isso
porque, normalmente, os paises
centrais importam dos periféri-
cos produtos com baixa elasti-
cidade renda das importagoes,
de modo que, quando a renda
mundial cresce, as importagoes
dos paises centrais também cres-
cem, mas em velocidade menor
que a do crescimento da renda.

As particularidades dos pai-
ses periféricos devem ser levadas
em conta quando se quer pensar
em estratégias ¢ possibilidades
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de crescimento de longo prazo.
Isso porque o crescimento indu-
zido por uma dinimica interna,
via politica econdémica, a qual
aumenta a demanda agregada,
pressionard, pelos motivos jd ex-
postos, as importagoes.

Assim, deduz-se que a in-
dustrializacio passa a ser a for-
ma necessdria das periferias de
aumentarem sua capacidade de
resisténcia a choques externos,
diminuindo a vulnerabilidade
externa e se desenvolvendo. In-
dustrializando-se, os paises pe-
riféricos diversificariam sua pro-
dugio e se tornariam menos
dependentes das importagoes de
manufaturas em geral e dos bens
de capital que importam dos
centrais. A industrializacio rela-
xaria a restricdo externa. Nao ¢
necessdrio sacrificar a produgio
agricola, afinal, estas fornecem
importantes divisas; o proces-
so de industrializagdo dos paises
periféricos poderia até mesmo
ser financiado pelas divisas pro-
venientes da produgio agricola.

No caso brasileiro, ao anali-
sarmos o desempenho macroe-
condmico, durante o periodo de
2003 22013, o Brasil experimen-
tou um novo padrio de cresci-
mento econdmico, acompanha-
do de considerdvel melhoria na
distribuicao de renda, de mode-
radas taxas de inflagio e da redu-
¢ao da vulnerabilidade externa.

Numa perspectiva Keyne-
siana, em que a demanda efe-
tiva assume papel central para
a compreensio da dinimica do
produto e do emprego, o resul-
tado de tal desempenho pode,
em grande medida, ser atribui-
do ao novo papel que o Estado
assumiu, bem como 2 nova re-
alidade de reducio da restricao
externa que se configurou recen-
temente. Juntamente com essas
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politicas econémicas, as condi-
¢bes externas também se mos-
traram muito mais favordveis,
com, por exemplo, o aumento
da demanda mundial por com-
modities, principalmente por
parte da China.

Diferente do modo de gestao
da politica econdémica que vigo-
rou na década de 90 no Brasil,
no periodo analisado o governo
passa a assumir o papel de esta-
bilizador da demanda agregada,
langando mao de politicas mo-
netdrias e fiscais que foram via-
bilizadas (permitidas) pelas con-
di¢oes mais favordveis das contas
externas.

O ano de 2003 comecou com
uma série de medidas restritivas:
o intuito era um ajuste macroe-
condmico para a instabilidade de
2002, ano eleitoral e de forte ata-
que especulativo. Foram tomadas
medidas como a elevacgio da taxa
Selic e meta de superdvit, a fim
de conter o crescimento da divi-
da publica e diminuir o risco de
insolvéncia do pais. Tais medidas
ocasionaram a desaceleracio do
PIB. J4 em 2004, o quadro ge-
ral melhora, puxado principal-
mente pelo bom resultado da ba-
lanca comercial, pelo aumento
do investimento publico e priva-
do e pelo aumento no consumo
privado, resultado da valorizagao
cambial e da queda na inflacdo.
O quadro positivo de 2004 ge-
rou uma expectativa de aumen-
to da inflagdo para o ano seguin-
te, o que levou o Banco Central
a elevar a Selic ainda no fim de
2004. O resultado dessa mano-
bra macroecondmica foi a queda
do crescimento do PIB no ano de
2005 em relacio ao ano anterior,
o que levou 2 incerteza quanto a
capacidade do pafs em manter ta-
xas de crescimento sem pressoes
inflaciondrias.

Os bons resultados da balan-
¢a comercial foram sendo sen-
tidos, até que em 2006, as ex-
portagdes tinham praticamente
duplicado em relagao a 2003.
Com esses bons resultados co-
merciais, o pais péde finalmente
voltar a acumular reservas inter-
nacionais, reduzindo a fragilida-
de do balan¢o de pagamentos.

O ano de 2006 iniciou com
politicas expansionistas. A taxa
Selic, que iniciou uma trajetéria
de queda em setembro de 2005,
continuou nesta trajetdria por
mais dois anos. O desempenho
comercial continuou bom, visto
que houve uma forte expansao
da producio agricola brasileira
concomitante a uma tendéncia
de alta nas cota¢oes das commo-
dities.
nua em 2007, acarretando for-
te valorizagao cambial neste ano,

Essa tendéncia se ate-

neutralizando parte das pressoes
inflaciondrias ao colocar concor-
réncia externa aos produtos in-
dustriais. Também houve grande
entrada de capital internacional,
gerando maior liquidez.

No ano de 2008, estourou
a crise financeira internacional,
atingindo boa parte do mundo e
especialmente os principais cen-
tros. O primeiro impacto da crise
no Brasil foi uma forte contracio
do crédito, da demanda por com-
modities e queda nas cotagdes. O
consumo das familias também se
reduziu, possivelmente devido 2
desvalorizagcio cambial e ao cli-
ma de incerteza. Em meio a es-
te cendrio, o governo brasileiro
adotou medidas expansionistas,
de forma a combater os efeitos da
crise. As condicoes externas eram
desfavordveis, mas a politica ado-
tada possibilitou a rdpida recupe-
ragao do Brasil. O PIB caiu ape-
nas por um semestre, ¢ além de
se recuperar houve aumento da

liquidez, mais programas de pro-
tecdo social, mais crédito e for-
te investimento publico. O capi-
tal externo rapidamente voltou a
fAuir para o Brasil, e os precos das
commodities voltaram a subir.

Apés o forte estimulo expan-
sionista dos anos de crise inter-
nacional, seria necessdrio pros-
seguir nos anos seguintes com
politicas menos expansionis-
tas, sem que se abrisse mao das
conquistas dos anos anteriores.
Mesmo com a nova alta nos pre-
cos das commodities iniciada
em 2009, os resultados comer-
ciais foram declinando, e alcan-
caram o pior resultado da déca-
da em 2013.

E notério que houve uma
melhora significativa nos indi-
cadores econdmicos de restri-
¢do externa no Brasil, e que isso
permitiu um crescimento da de-
manda e, portanto, do produto.
Durante a referida década, com
o Estado passando a intervir
mais na economia, houve maio-
res incentivos ao consumo ¢ a
produgao industrial. O recen-
te bom desempenho da econo-
mia brasileira pode ser compre-
endido 2 luz do desempenho das
condicbes externas favordveis,
visto que, conforme observado,
os indicadores de restricio ex-
terna apresentaram melhora sig-
nificativa, isto é, sob condicoes
externas favoraveis, abriu-se es-
pago para o crescimento do pro-
duto. O afrouxamento da restri-
¢ao externa foi um dos fatores
que possibilitou o crescimento
econdmico registrado na década.

Orientador:
Leandro Gomes da Silva.

* E bacharela em Ciéncias Econémicas
pela Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro, Instituto Trés Rios.
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O labirinto das renuncias fiscais

m dos paradigmas do neolibe-

ralismo ¢ a busca pelo “or¢a-
mento equilibrado”, pois nesta con-
cepeao sdo os déficits orcamentdrios
que causam desequilibrios na eco-
nomia, sobretudo como resultado
de um excesso de gastos publicos.

Assim, para os neoliberais, a
austeridade fiscal, isto ¢, um Estado
que gaste pouco, seria necessirio
para alcancar o equilibrio no or¢a-
mento. Logo, qualquer ajuste fiscal
deve ser realizado através da redu-
¢ao das despesas, no caso as despe-
sas nao financeiras (gastos estatais
com custeio e investimento, gas-
tos sociais, funcionalismo etc.), ja
as despesas financeiras (servico da
divida publica) nio sio discutidas.
No Brasil, o discurso da austerida-
de “pegou” e virou senso comum.
Agora, apés legalizar esse discurso
com a Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), a PEC 241 tenta incor-
porar esses parAmetros na Consti-
tuicdo por, no minimo, 20 anos.

Contudo, ainda que se parta da
necessidade do ajuste, hd duas ma-
neiras de realizd-lo: ampliando a ar-
recadagdo ou diminuindo as despe-
sas. No caso brasileiro, que possui
uma estrutura tributdria altamente
regressiva, poderia ser feito um au-
mento na arrecadacio com a eleva-
¢ao dos tributos de setores histori-
camente mais privilegiados no pais,
como tributagio sobre herancas e
grandes fortunas e taxagio sobre
lucros e dividendos, por exemplo.
Além disso, sio concedidas diversas
rentncias fiscais no pais que, uma
vez revistas, também poderiam au-
mentar a arrecadacio.

Sabe-se que incentivos fiscais
s30 um instrumento importante
de politica econdmica, mas que,
em alguns casos, seu retorno para
a sociedade ndo ¢é o esperado. Nes-
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te artigo, analisaremos quantitativa
e qualitativamente, na medida do
possivel, os incentivos fiscais con-
cedidos no Municipio do Rio de
Janeiro. Discute-se o que ¢ uma re-
nuncia fiscal, qual a sua fundamen-
tagio legal, quais os setores/seg-
mentos mais beneficiados e a falta
de transparéncia das rentincias.

O periodo abordado compre-
ende os anos de 2010 a 2015 (in-
clusive) por serem estes os exerci-
cios analisados pelo Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (TCM) que apresentam as
rentincias de receitas. Todos os va-
lores foram deflacionados através
do IPCA-E de junho de 2016.

Objetivos
da renuncia fiscal

Os objetivos da rentincia fiscal
sdo estimular uma atividade eco-
némica ou beneficiar algum seg-
mento social. H4 ainda rendncias
relacionadas as entidades ou ativi-

dades que prestam servigos de in-
teresse publico.

Toda rentincia ¢é fruto de uma
lei e pode ou nio definir um prazo
de vigéncia. Na esfera municipal,
sdo os tributos de sua competéncia
sobre os quais podem ser criadas as
rendncias, a saber: IPTU, TCDL,
ITBI e ISS, respectivamente o Im-
posto Predial Territorial Urbano, a
Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo,
o Imposto sobre Transferéncias In-
tervivos e o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza.

Nas leis que promovem rentin-
cias cujo objetivo ¢ o desenvolvi-
mento de uma atividade econd-
mica ou um setor, temos como
exemplo na cidade do Rio a Lei n°
4.372/20006, de isencio de ISS pa-
ra a construcio da Companhia Si-
dertirgica do Adantico (TKCSA).
Essa lei também criou uma série
de obrigacbes em contrapartida,
como esfor¢o comprovado para a
recuperacio ambiental e a mitiga-
¢ao de emissdao de gases do efei-

to estufa. Nem todas as rentincias

trazem contrapartidas de maneira

tao

explicital.
J4 para as leis que objetivam

proteger camadas mais pobres da

sociedade, através de isencoes so-

bre certos tributos, no sentido de

auxiliar as suas capacidades de de-

senvolvimento e sustento, encon-

tramos os seguintes exemplos:

As isencoes de ISS para a edu-
cagdo, aplicdveis sobre matri-
culas e mensalidades em ins-
tituigoes de ensino privadas
para os estudantes que cursa-
ram o ensino fundamental na
rede publica municipal ou pa-
ra deficientes, e também sobre
obras e afins que precisem ser
realizadas pelas instituicoes de
ensino. Nesse caso, a contra-
partida para o usudrio benefi-
ciado definida em lei ¢ o pré-
prio sucesso do estudante, que
deverd obter aprovagio em to-
das as matérias que cursar, ou
poderd perder o beneficio;

Grafico 1: Evolugcao da Execucgao de Rentincia de Receitas (2010 - 2015)

Evolugdo da Renlincia de Receitas

(2010 - 2015)
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Fonte: Relatérios da CAD/TCM 2010 - 2015.
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TABELA 1- Ranking de rentincias (valor acumulado de 2010 a 2015)?

Lei n°691/1984 IPTU
Lei n°691/1984 ISS
Lei n° 2.687/1998

Lei n° 2.955/1999

Lei n° 5.065/2009

Habitacao Lei n® 2.277/1994
Lei n° 5.965/2015
Lei n®2.277/1999
Lei n° 1.939/1992
Clubes
Lei n® 5.476/2012
Lei n® 5.223/2010
Transportes
Lei n° 5.106/2009
Cultura Lei n® 1.940/1992

Construcao Civil

Educacao

Lei n° 5.128/2009
Lei n® 3.895/2005 e Lei n° 3.071/2000
Lei n° 5.230/2010
Lei n® 4.372/2006
Lei n° 3.468/2002
Lei n° 5.344/2011
Lei n° 3.867/2004
Lei n® 2.923/1999
Lei n° 4.454/2006

Art. 61. Sdo 28 situacdes de isencao de IPTU

Artigo 33 do CTM

Favela, Inst Relig, Areas de Risco, Iméveis do Municipio
Unidades Populares

Minha Casa Minha Vida

Programa Baixa Renda

Iméveis nao construidos com valor baixissimo
Programa Baixa Renda

ASPOM

Associacdes Desportivas

Transporte Coletivo, principalmente empresas de 6nibus
Reducéo de Aliquota de Taxi

Producéo cultural

Porto Maravilha

Empreendimentos Hoteleiros

Copa do Mundo e Jogos Olimpicos

CSA (Siderurgica na Zona Oeste)

Isencéo de ISS sobre mensalidades em colégio particular
P&D Académicos

Isencéo de ISS em Creches

Programa Pré-educacgéao

Isencdo ISS para matriculas de deficientes - educagao

1.319.001.087 23,56%
1.198.181.967 21,40%
686.190.060 12,25%
567.523.519 10,14%
177.060.438 3,16%
71.384.296 1,27%
15.239 0,00%
446.246.107 7,97%
42.452 0,00%
10.095.278 0,18%
343.541.191 6,14%
31.824.050 0,57%
208.255.765 3,72%
134.472.321 3,14%
101.387.785 2,37%
12.288.279 0,29%
31.128.071 0,73%
64.733.782 1,16%
9.364.604 0,17%
8.057.179 0,14%
4.553.599 0,08%

Fonte: Pareceres Prévios do TCM de 2010 a 2015.

* A reducio da base de cdlcu-
lo do IPTU de unidades resi-
denciais populares (em 40%),
que intenciona a protegao pa-
trimonial e moradia das fami-
lias mais pobres.

Por fim, as rendncias relacio-
nadas 2 prestagdo de servico de in-
teresse publico sdo observadas em
entidades sem fins lucrativos, como
ONGsg, igrejas, clubes e outros.

Legalidade,
transparéncia e
volume de recursos

De acordo com o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF),
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) deve conter em seu Anexo
de Metas Fiscais uma estimativa e
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uma compensagio das rendncias
de receita. Porém, esta contrapar-
tida, de dificil mensura¢io em va-
lores, nunca foi informada. Des-
de 2010, ano em que o Tribunal
de Contas do Municipio (TCM)
passou a avaliar as rentincias de re-
ceita, o Poder Executivo ¢ indaga-
do sobre isso. Desde entio, inclu-
sive na LDO para 2017, a coluna
da compensagio apresentou “n/a’
(ndo aplicdvel). Deste modo, nun-
ca houve indicag¢do ou apuragio
das compensagoes desde que o
TCM incluiu as rentincias de re-
ceita em sua andlise. Além do as-
pecto financeiro, quando notado
o impacto das rentncias no equi-
librio das contas cariocas, a infor-

7

macio da “compensagio” ¢é rele-

vante para a avaliacdo da politica

publica em seus efeitos econdmi-
cos, sociais e ambientais.

H4 uma crescente conces-
sio de beneficios fiscais no ulti-
mo quinquénio, sobretudo na tri-
butacio de ISS, um salto de 2013
para 2014 ¢ de 2014 para 2015.
No primeiro movimento, des-
taca-se a inclusio dos itens 5, 9,
10, 12, 13, 15 e 21 do art. 33 da
Lei n° 691/1984 (Cédigo Tribu-
tirio Municipal), que represen-
tam 68,72% da rentncia de ISS
de 2014. Com relagio ao ocorri-
do em 2015, o TCM reproduz a
explicagdo dada pela prefeitura pa-
ra o salto de 2015: a variagao se-
ria devida a melhorias na apura-
¢ao das rentncias, ou seja, a uma
melhor identificacio de valores e
nio a novos beneficios. Porém, de

qualquer maneira, ndo hé clareza
das informagées sobre a apuracio,
identifica¢do e compensagio para
cada abertura de cobranca de tri-
buto. O grifico 1 evidencia a evo-
lucdo da rentncia e o respectivo
peso sobre os tributos correlatos.

E interessante observar o com-
portamento por tributo. No caso do
ITBI, em 2010 as rentncias repre-
sentavam 4,75% das receitas arre-
cadadas. Em 2015, essa propor¢io
tornou-se 10,46%. J4 as rentincias
de IPTU representavam 15,02%
da receita com IPTU em 2010, e
em 2015 passaram a ser 27,85%. A
maior variacio foi das rentincias de
ISS: de 0,82% do total arrecado em
2010 para 14,45% em 2015.

Na tentativa de entender os seg-
mentos beneficiados, ranqueamos
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os montantes renunciados ora pelo
dispositivo legal, ora pelo setor/cate-
goria organizada na tabela 1.

Para melhor compreensio da
tabela, nos aprofundaremos nos
artigos do CTM que ndo sao apre-
sentados de maneira clara nos
quadros-resumo das rentincias nos
Pareceres do TCM.

O artigo 61, que trata de isen-
¢oes de IPTU, aparece no qua-
dro em todos os anos e correspon-
de a 23,56% do total. Ao todo
sdo 25 isengbes, entretanto 14 jd
aparecem separadas nos quadros,
de acordo com as leis que as ins-
tituem. As que restam referem-
-se as isengdes para imdveis de in-
teresse histérico (tombados, por
exemplo), cultural (teatros, cine-
mas, museus, centros culturais),
ecolégico (reserva ambiental, por
exemplo), loteamentos irregula-
res ou em dreas de risco, espagos
hortifrutigranjeiros, espagos para
apoio a pessoas com deficiéncias, e
CODIN, a Companhia de Desen-
volvimento Industrial fluminense.
Entretanto, a quantidade dada a
cada um desses beneficidrios nio
¢ discriminada.

Ja o artigo 33 do CTM defi-
ne aliquota de ISS em 5%. Ainda
neste artigo sio definidas aliquo-
tas diferenciadas para determina-
dos servigos, logo trata de rendn-
cias fiscais. Os itens apontados no
quadro do TCM referem-se a: re-
dugées de aliquota para atividades
relacionadas a profissionais aut6-
nomos, produ¢io cinematografi-
ca, exploragio de recursos que pos-
sam ser combustiveis, servicos de
saude, servicos financeiros de di-
versos tipos ¢ pesquisa e desen-
volvimento na 4rea da tecnologia
da informacio. Porém, assim co-
mo no caso do IPTU, o volume de
beneficios a cada um nio é discri-

minado. Esse montante renuncia-
do corresponde a 21,40% do total.

O total das rentincias de IPTU
¢ ISS que ndo podem ser discrimi-
nadas com precisdo corresponde a
44,96%, ou seja, R$ 2,6 bilhoes.
Logo, entre as rentincias do peri-
odo, 55,04% podem ser discrimi-
nadas com mais precisio.

No periodo estudado (2010 a
2015), o somatério das isencoes
de IPTU para programas de habi-
tagdo, iméveis populares, imédveis
em favelas, utilizados para ativi-
dades religiosas e iméveis perten-
centes a0 Poder Publico chegou a
R$1,3 bilhio. Com excecio das
isengdes para imoveis proprios
municipais, esta cifra se refere a
rendncias “comunitdrias’. Destes,
as isengoes de ITBI e ISS relacio-
nados ao programa Minha Casa
Minha Vida somaram R$ 177,1
milhées no periodo, e as isengoes
para unidades autdbnomas popula-
res chegaram a R$ 567,5 milhoes.

Dentre as leis apresenta-
das nos quadros, aparece a “Lei
n® 2.277/1999”, nao encontra-
da; entretanto, existe a Lei n°
227711994, que altera muitos
trechos do CTM, logo pode se
tratar de um erro de digitagao. To-
davia, ndo sabemos, de fato, a qual
lei se refere a rentncia fiscal com o
valor de R$ 446,2 milhoes. A “Lei
n° 2.277/1999” aparece nos qua-
dros de rentincias dos Pareceres
Prévios do TCM desde 2012.

As isengoes para os empreendi-
mentos imobilidrios das Olimpia-
das, Copa do Mundo, ¢ hotelei-
ros de maneira geral acumularam
R$ 248,2 milhées. Enquanto isso,
as rentincias para a educagio e o
acesso a ela somaram, ao longo dos
seis anos, R$ 86,7 milhoes. Fica-
ram isentos de ISS, IPTU/TCDL
e ITBI todos os servicos direta-

mente relacionados A organizagao
e realizacio, no Rio de Janeiro, da
Copa das Confederagdes de 2013,
da Copa do Mundo de 2014 e
dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpi-
cos de 2016 (Lei n.© 5.230/2010).
Esse incentivo somou R$12,3 mi-
lhées. Ainda no contexto de gran-
des eventos, foi concedido benefi-
cio fiscal para regiao do Porto (Lei
n° 5.128/2009), que totalizou R$
134,5 milhoes.

Cabe ressaltar também a ofer-
ta de incentivos fiscais ao setor de
transporte. Para o transporte cole-
tivo (Lei n° 5.223/2010), foi con-
cedida redugio de aliquota de ISS.
Enquanto para vans e outros modais
reduziu-se a aliquota para 2%, para
as empresas O6nibus concessiondrias
do Poder Publico Municipal, redu-
ziu-se a aliquota para 0,01%, totali-
zando R$ 343,5 milhoes renuncia-
dos no periodo. Concede-se ainda
para tixis redugio de aliquota do
ISS para 2%(Lei n.° 5.106/2009);
no perfodo renunciou-se para esse
servico R$ 31,9 milhées. Ao todo,
entre 2010 e 2015 foram renuncia-
dos R$375,4 milhoes para trans-
porte, ou 6,7% do total.

Destacam-se ainda os incen-
tivos fiscais concedidos para pro-
ducio cultural, que somaram R$
208,2 milhées ou 3,7% do to-
tal e também incentivos para em-
preendimentos hoteleiros (Lei n°
3.895/2005), que totalizaram R$
101,3 milhées ou 1,9% do total.

O aumento vultoso no va-
lor das rentincias vem chamando
a atengio de especialistas como a
técnica Beatriz Ribeiro3, auditora
do controle externo do TCM-R],
que apontam para o risco que este
excesso pode gerar, uma vez que ja
¢ esperada queda nas receitas, con-
forme jd registrado em matérias
anteriores, desde 2013.

FORUM POPULAR DO ORGCAMENTO — RJ (21- 2103-0121). Para mais informagoes acesse: www.facebook.com/FPO.Corecon.Rj
Coordenacdo: Luiz Mario Behnken, PaAmela Matos e Talita Araujo. Assistentes: Est. Ana Krishna Peixoto, Est. Bernardo Isidio e Est. Victoria de Castro.

NW.corecon—rj.org.br

Consideracoes finais

H4 uma obscuridade muito
grande nas informagoes sobre re-
nidncia fiscal nas contas cariocas.
Além de contrariar os vérios dispo-
sitivos legais de transparéncia, co-
mo o determinado pela LRF sobre
a compensacao do beneficio conce-
dido, a indisponibilidade de todos
os dados pertinentes impede a ava-
liacao de um mecanismo vélido, se-
ja para incentivar o desenvolvimen-
to de setor econdmico, seja para
atenuar as distor¢oes tributdrias em
segmentos sociais desfavorecidos.
Urge uma discussio ampla sobre
quem e para que valores significa-
tivos sdo canalizados. Nio ¢ trivial
que quase um quinto dos tributos
envolvidos seja dispensado dos co-
fres publicos, enquanto o restante
da sociedade é chamado a aumen-
tar o aperto financeiro decorrente
da politica econémica vigente.

Uma coincidéncia chama a
atengao: os setores econdmicos pas-
siveis de identificacio mais bene-
ficiados (Habitagio + Construgao
civil) por rentncia fiscal sio os mes-
mos setores das empresas vinculadas
a0 doador a campanha eleitoral, co-
mo pessoa fisica, do candidarto da si-
tuagdo a sucessio do governo Edu-
ardo Paes (jornal O Globo de 18 de
setembro de 2016).

1 Cabe ressaltar que nio foi objeto da pre-
sente pesquisa o cumprimento das contra-
partidas; entretanto, a trajetéria desta em-
presa, desde a fundagio, aponta para um
profundo desrespeito social e ambiental —
ver mais informagoes em http://paretke-
sa.org/.

2 Deflacionado pelo IPCA-E de Junho de
2016. Fonte: Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Municipio

3 heep://www.tce.tj.gov.br/web/guest/to-
das-noticias/-/asset_publisher/SPJsTI5L-
Tiyv/content/renuncia-fiscal-de-r-1-6-bi-
lhao-no-municipio-do-rio
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Eleicao para conselheiros do Corecon-RJ sera via internet

B A votagdo para renovagio do 1°
terco de conselheiros do Corecon-
-RJ serd pela internet. Os econo-
mistas vao eleger trés conselheiros
regionais efetivos e trés suplen-
tes ¢ um delegado eleitor efetivo e
um suplente. Escolherao também
o presidente e vice do Conselho,
cujos nomes serdo submetidos ao
Plendrio, conforme previsto no
Regimento Interno da Autarquia.

A votagao serd exclusivamente
pelo site www.corecon-rj.com.br

no periodo de 8h de 27/10/16 a

20h de 31/10/16. Para recebimen-
to das instru¢des de como votar e
da senha que dard acesso ao siste-
ma de votagdo, o economista pre-
cisa estar com os dados cadastrais
atualizados (endereco, telefone e
e-mail), porque as informagoes
serdo encaminhadas por meio dos
Correios e/ou correio eletrénico.
A atualizagio deve ser feita junto
a Secretaria de Registros do Core-
con-R] pelos telefones (21) 2103-
0113/0114/0115/0116/0131 ou

pelos e-mails claudio@corecon-

-rj.org.br, silvia@corecon-rj.org.
br, karina@corecon-rj.org.br,
thiago@corecon-rj.org.br e sa-
muel@corecon-rj.org.br, de se-
gunda a sexta-feira, no periodo
de 9h a 18h.

Estao aptos a votar os econo-
mistas registrados no Corecon-R]
quites com suas anuidades ou com
o parcelamento dos débitos até
20/10/16, bem como os registra-
dos na condicio de remidos.

O Corecon-R] disponibiliza-

ra na sede do Conselho nos dias

27/10 (quinta-feira), 28/10 (sex-
ta) e 31/10 (segunda), de Sh a
18h, dois computadores conecta-
dos 2 internet em condi¢oes de re-
cepcionar os votos dos eleitores.
As duavidas técnicas poderio ser
sanadas nos telefones (21) 3856-
2784 e (21) 99619-6274 com Le-
onardo Franca Rosa, enquanto a
funciondria Paula Aradjo estd dis-
ponivel para esclarecer questoes
referentes ao certame no telefo-
ne (21) 2103-0105, de segunda a
sexta-feira, de 9h a 18h.

Corecon-RJ realiza seminario
internacional em novembro

B O semindrio internacional “Modelo de desenvolvimento para a América Latina e o Ca-
ribe” acontecerd em 28 e 29 de novembro de 2016 no teatro do BNDES (Av. Republica
do Chile, 100, térreo, Centro, Rio de Janeiro) e contard com palestrantes brasileiros, ar-

gentinos, chilenos, cubanos, mexicanos e colombianos. O objetivo do evento ¢ discutir

modelo de desenvolvimento capaz de reverter as desigualdades sociais nas regioes e pro-

mover sua integracio geopolitica e econdmica.

As inscri¢oes podem ser feitas no site www.corecon-rj.org.br/semindrio. Os partici-
pantes fardo jus ao recebimento de certificados.
O Corecon-R], autarquia federal responsavel pela fiscalizacio do exercicio profissio-

nal dos economistas no Estado do Rio de Janeiro, o Conselho Federal de Economia e a
AEALC-Associa¢io dos Economistas da América Latina e do Caribe realizam o evento.

Programacao

Dia 28/11/16 (segunda-feira)
9h a 10h - Credenciamento e café da manha.
10h a 12h - Abertura: “Palestra sobre
Desenvolvimento”.
Economista chileno e professor em Cambridge
dr. Gabriel Palma.
12h a 14h - Mesa 1: “Modelo de
Desenvolvimento para a América Latina e Caribe”.
Economista colombiano Ruben D. Utria.
Economista brasileiro Anténio Corréa de Lacerda.
Economista brasileiro Ricardo Bielchowsky.
14h a 15h30 - Intervalo para almoco.
15h30 a 17h30 - Mesa 2: “Integracao Regional
na América Latina e Caribe”.
Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes.
Economista brasileiro
Ricardo Ubiraci Sennes.

Dia 29/11/16 (terca-feira)
9h a 10h - Credenciamento e café da manha
10h a 12h - Mesa 1: “Estado e Distribuicdo de
Renda na América Latina e Caribe”.
Economista brasileiro Marcio Pochmann.
Economista brasileiro Eduardo Fagnani.
Economista argentino Ruben Lo Vuolo.
12h a 14h - Mesa 2: “Infraestrutura voltada para
o Desenvolvimento na América Latina e Caribe”.
Economista brasileiro

Arthur Cesar Vasconcelos Koblitz.
Economista mexicano Jorge Matar.
14h a 15h30 - Intervalo para almoco.
15h30 a 17h30 - Mesa 3: “Impactos
da Geopolitica na América Latina e Caribe”.
Embaixador Celso Amorim.
Economista cubano Hugo M. Pons Duarte.

Entidades latino-americanas e caribenhas que apoiam o evento:

Associacion Nacional de Economistas e Contadores de Cuba, Colegio de Economistas
Puerto Rico, Colegio de Economistas Guatemala, Colegio de Economistas Panama,
Colegio de Economistas Argentina e Colegio de Economistas Republica Dominicana

WWW.corecon—rj.org.br

Agenda de cursos

Atualizacao em Economia:

preparatério para o exame da Anpec
24/1/17 a 19/9/17 | Carga horaria: 520 horas
Segunda a sexta (18h30 as 21h30)

e alguns sabados (9h as 12h30)

Introducao a Economia politica em Smith,
Ricardo e Marx - Modulo |

24/1/17 a 25/4/17 | Carga horaria: 39 horas
Tercas - 18h45 as 21h45

Instrutor: Marco Antdnio M Coutinho

Os cenarios econdmicos e os impactos
na estratégia de negécios

23/3/17 a 20/4/17 | Carga horaria: 15 horas
Quintas - 18h30 as 21h30

Prof. Jodo Teixeira de Azevedo Neto

Pericia economica

30/5/17 a 31/10/17 | Carga horaria: 69 horas
Tergas - 18h30 as 21h30

Prof. Roque Licks

Administracao financeira
Previsto em 2017 | Carga horaria: 24 horas
Prof. Raul Murilo Chaves Curvo

Economia e mobilidade urbana sustentavel
Previsto em 2017 | Carga horaria: 15 horas
Professora Natalia G. de Moraes

Introducéao a Economia politica em Smith,
Ricardo e Marx - Médulo Il

Previsto em 2017 | Carga horaria: 39 horas
Instrutor: Marco Anténio M. Coutinho

Matematica financeira com HP 12C e Excel
Previsto em 2017 | Carga horaria: 30 horas
Prof. Raul Murilo Chaves Curvo

Planejamento Econémico Avancado: a teoria

e a pratica de elaboracao de cenarios prospectivos
aplicada a Economia brasileira

Previsto em 2017 | Carga horaria: 21 horas

Prof. Thiago Moraes
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