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Bernardo Kocher, Carlos Serrano
Ferreira, Williams Goncalves,
Elias Jabbour e Alexis Dantas

discorrem sobre a guerra comercial
mundial e outras consequéncias
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economicas das politicas internacio-
nais do governo Trump e seus

impactos no Brasil.

Trabalho de Pamella Penna, mencao honrosa Artigo do Férum apresenta o quadro fiscal
no 27° Prémio de Monografia real da UFRJ e Museu Nacional



Um elefante na loja de cristais

Esta edi¢do dedica-se a debater os impactos econdmicos no mundo
¢ Brasil do que um de nossos colaboradores denominou Guerra Fria co-
mercial de Trump.

O bloco temdtico comega com artigo de Bernardo Kocher, da UFE
no qual o autor descreve a Doutrina Trump, que elegeu o déficit da ba-
lanca comercial como o problema central dos EUA. A China, considera-
da a maior beneficiada da globaliza¢ao, foi tomada como alvo.

Carlos Serrano Ferreira, da UFR]J, avalia que a politica comercial dos
EUA, um império decadente, é coerente com a busca de Trump de agra-
dar suas bases internas. Mas a tentativa de manter a qualquer custo a he-
gemonia que se esvai acaba por afastar a UE dos EUA, solidificar a alian-
¢a sino-russa e abrir espago para a ampliagio da influéncia chinesa.

Williams Gongalves, da Uerj, afirma que guerras comerciais sio par-
te do processo de luta pela hegemonia e que os EUA repetem o que os
britAnicos fizeram contra os emergentes alemaes e norte-americanos no
ultimo quarto do século XIX. Trump assumiu abertamente o descenso
internacional dos EUA e se mostra determinado a evitd-lo, forcando seu
sucessor a sustentar essa posicao.

Elias Jabbour e Alexis Dantas, da FCE-Uerj, defendem que nio exis-
te nada de irracional nas a¢oes de Trump. Ele enfrenta os problemas dos
EUA de frente com ameagas, retaliagbes comerciais, bloqueios financei-
ros ¢ a estratégia de nio escolher aliados contra o inimigo principal.

Fora do bloco temdtico, publicamos o tltimo dos resumos dos tex-
tos vencedores do 27° Prémio de Monografia. O trabalho de conclusio
de curso de Pamella Teixeira Mendes Penna, intitulado Financeirizacdo
e Dependéncia: o Brasil nas transformagées do capitalismo contemporineo,
recebeu mengio honrosa no concurso.

O artigo do Férum esmitica e comenta o orcamento da UFR] e do
Museu Nacional de 2013 a 2018, com o objetivo de verificar os ntime-
ros, por vezes incorretos, publicados na imprensa e redes sociais ap6s a
tragédia no Museu.
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A “Doutrina Trump” e a guerra comercial global

Bernardo Kocher*

Desde o crescimento da im-
portancia de Donald Trump
para o processo eleitoral ficou cla-
ro que o cendrio internacional so-
freria o impacto da sua ascensio
ao poder. Suas colocacoes histri-
Onicas, desprovidas de sentido
ou objetivos claros, possuem re-
térica mais conservadora do que
a direita do Partido Republicano
norte-americano costuma ofere-
cer. Donald Trump é um direitis-
ta distinto da grande linhagem de
conservadores americanos, jd que
nio se preocupa em se reprodu-
zir no interior de um sistema po-
litico estruturado ou transigir, até
mesmo com partiddrios. Dada a
grande opacidade de suas ideias
— tosca tradu¢do do seu poder
de businessman para o ambien-
te politico — e a escassez de ba-
ses politicas concretas para pro-
mover as transformagdes a que se
propoe, suas decisbes nestes dois
primeiros anos de mandato tém
constantemente sofrido continu-
as mudancas, ficando 4 mercé de
agoes espalhafatosas.

Apesar da sua tentativa exaspe-
rada de alargamento do papel do
Poder Executivo, a conduta do seu
mandato nio pode se desvencilhar
de instituigbes que possuem histd-
ria e significados sociais préprios.
O atual presidente norte-america-
no, tentando suplantar esta inércia
institucional, tornou-se proposi-
tor de posturas radicais em vdrios
campos para o seu pafs, mas sem
contar com o respaldo de uma ba-
se parlamentar ou ideolégica que
o sustente. Diferentemente de Ro-
nald Reagan (1981-1989), nio ve-
mos no atual governante um arca-
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bou¢o tanto ideolégico quanto
politico como o que o neolibera-
lismo propiciou ao mandatdrio
que realizou a Gltima grande revo-
lugdo socioecondmica no pais.

Sua intencional posi¢ao de iso-
lamento ¢é produto de uma visio
obliterada da realidade econ6mi-
ca mundial. O diagndstico que
ele faz da crise econdmica (segun-
do ele, exclusivamente americana
e ndo mundial) demonstra que o
governante esti a procura de um
caminho préprio em um meio in-
ternacional altamente interdepen-
dente. Mas neste ambiente, hd
uma propensio para a busca de
solucoes coletivas com o fito de
viabilizar agendas complexas, in-
vidveis com a for¢a de apenas um
Estado Nacional.

No campo da defesa, o alto ni-
vel de beligerdncia que a politica
externa norte-americana jd apre-
sentava antes da sua ascensio ao
cargo de presidente da Republi-
ca — que é em muitos aspectos até
maior do que ao tempo da Guerra
Fria —, ndo vislumbra a necessida-
de de novas hostilidades militares
com inimigos externos dos EUA.
A agenda de seguranca ji possui
seus parametros delineados pelos
governos George W. Bush (2001-
2008) e Barack Obama (2009-
2016). Neste terreno nio se faz
necessdrio mais do que desmontar
o arcabouco multilateralista des-
te ultimo e retomar claramente a
agenda da Doutrina Bush.

Sendo assim, a agenda comer-
cial se tornou ponto nevrilgico
para equacionar a crise de hege-
monia do pais. O cronico e histo-
rico déficit da balanga de comér-
cio é tomado como o problema
central a ser equacionado. Isto a

partir de um diagnéstico calca-
do mais em sentimentalismos do
que discernimento objetivo de su-
as causas. Nesta clave foi constru-
ida a orientagio de combater tan-
to as concessbes americanas aos
aliados europeus quanto a desle-
aldade de inimigos/concorrentes.
Escapou completamente ao go-
vernante toda a problemdrtica de
perda de produtividade da econo-
mia norte-americana, consorcia-
da com a financeirizaciao da eco-
nomia, a dependéncia crénica de
importacio de combustiveis, o gap
tecnoldgico da industria nacional
para se colocar competitivamente
no mercado internacional ¢ o pa-
pel do délar como meio de troca
internacional.

Dada a importincia do tema,
e pela centralidade com que o pre-
sidente recoloca continuamente o
assunto, pensamos residir af (ain-
da que nao formulada) as bases de
uma “Doutrina Trump”. Sua ela-
boragao foi responsdvel, em parte,
pela sua vitéria eleitoral: o “insa-
tisfeito homem branco” do meio-
-oeste americano descarregou seus
votos no candidato republicano
— abandonando a fidelidade aos
democratas —, que prometia a re-
solugio do seu problema de de-
semprego combatendo a mobili-
dade das empresas produtivas para
o sudeste asidtico. A China foi to-
mada como alvo deste diagndsti-
co, ja que ¢ vista como o pais que
se beneficia majoritariamente des-
te movimento. Na Europa ociden-
tal, um eventual desmantelamento
das instituicoes da Unido Euro-
peia — ideia animada pelo Brexit
— também alimenta a expectativa
da volta do “nacional” (elemen-
to fundante da “doutrina”) como

fato definidor da vida das nacoes.

Af também se introjeta a existén-
cia da desvantagem americana no
campo das trocas comerciais.

O problema que Trump pre-
tende resolver nio é de fécil solu-
¢d0, pois nas suas origens foi cria-
do pela prépria politica de seu
pais. Ao final da Segunda Guer-
ra Mundial, a economia mundial
se reconstruiu a partir de uma po-
sicio de favorecimento dos nor-
te-americanos para a reconstru-
¢io dos aliados executada em
dois pilares: a) o Plano Marshall;
e b) a importa¢io norte-america-
na de produtos europeus, a partir
de um “protecionismo positivo”.
Até 1958, quando se deu o ini-
cio da livre conversio de moedas
nacionais prevista nos acordos de
Bretton Woods (1944), esta com-
posicdo foi positiva. A partir dai,
ficaram expostas as primeiras fis-
suras de crise que acompanhariam
a economia norte-americana nas
décadas seguintes.

No campo comercial, o que
expds o problema foram as Roda-

das Kennedy (1964-1967). Elas
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demonstraram uma nova indis-
posicdo dos EUA em manter po-
liticas comerciais que os desfavo-
reciam com os aliados, apesar da
continua diminui¢do do prote-
cionismo patrocinado pelo Gatt.
Os desdobramentos da crise eco-
némica e de relacionamento dos
EUA com os europeus na déca-
da de 1970, amplamente conhe-
cidos (desvalorizacio do délar, in-
flacao, desindustrializagdo, crises
social e politica constantes nos Es-
tados Nacionais, etc.), nio foram
superados pela adogao de medidas
liberalizantes preconizadas pelo
“neoliberalismo”. O produto des-
ta orientacdo, longe de realocar no
interior do espago nacional norte-
-americano sua original capacida-
de de liderancga na drea produtiva,
promoveu a financeirizagdo ilimi-
tada do lucro, acentuando a mo-
bilidade de seus capitais produti-
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vos. Todas as medidas econdmicas

tomadas pelas autoridades norte-
-americanas desde entio apenas
atenuaram o problema crénico de
desindustrializacio (excecdo pa-
ra 0s poucos setores que escapa-
ram deste processo estio o militar
e de informdtica), jd que estava em
marcha a ampliagio do poder da
dupla dimensio de uma nova geo-
politica do poder baseada na moe-
da e na forca militar.

A nova configuracio da eco-
nomia mundial cancelou a cen-
tralidade do capital produtivo na
economia americana. Dai ficou
insoltivel um novo problema: o
novo papel da China na econo-
mia mundial e, em especifico, sua
competitividade no comércio in-
ternacional. Tal situacdo produziu
na direita norte-americana uma
sensagdo de que o projeto de glo-
balizacio, a alma mater do neoli-

beralismo, fracassou. Restava ago-
ra formatar a escalada do nacional
para a recuperagio do parque in-
dustrial.

A doutrina ganha corpo de-
vido ao vitorioso processo de ex-
tensdo do poderio internacional
chinés, constituido pela entrada
em operagdo da Nova Rota da Se-
da, pela superagio bem-sucedida
do “contdgio” ocorrido na crise
asidtica, apds a entrada da China
na OMC, com os resultados efe-
tivos do regionalismo aberto asi-
dtico etc. Tal poder, calcado num
dindmico parque industrial, na
moderniza¢io do poderio militar
extraterritorial (via construcgio
de porta-avides e a base militar
no Mar da China) ¢ no expres-
sivo papel financeiro internacio-
nal (principalmente na compra
da divida pablica mobilidria fede-
ral norte-americana) deixa a nu as
dificuldades norte-americanas no
enfrentamento competitivo com
um Estado Nacional que possui
tantas alternativas autébnomas de
construcgao de sua inser¢io bem-
-sucedida na economia e politica
mundiais.

Para o Brasil, a disputa entre
seus dois maiores parceiros co-
merciais expde a fragilidade da sua
inser¢do internacional, principal-
mente apds o golpe de 2016. Nes-
te momento foi iniciado um rea-
linhamento automdtico com os
EUA, que se revela dia a dia um
erro estratégico colossal. A op¢io
do privatismo como orientador da
politica economica, transforman-
do a producio industrial nacional
em apenas um apéndice da eco-
nomia, s6 pode ser explicada pe-
la preferéncia marginal pelo ren-
tismo dos ilegitimos governantes
golpistas. Note-se que o pais nio
foi poupado do protecionismo ta-
rifirio recentemente implantado

pelos EUA. A doutrina funciona
na periferia capitalista de forma
ainda mais intensa e coloca clara-
mente que o nacional estd acima
de outros compromissos estadu-
nidenses. Por seu turno, a China,
desconfiando da solidez da relacio
com os norte-americanos, poderd,
em alguma medida, se langar a um
novo impulso nas relagoes Sul-Sul,
podendo dai advir algum posicio-
namento mais confortdvel para a
economia brasileira. Mas, de qual-
quer forma, a “Guerra Fria comer-
cial” trard no curto prazo queda
do crescimento econdémico global.

No atual estdgio da gestdo das
politicas externa e econdémica bra-
sileira, é muito dificil vislumbrar
por parte das autoridades locais
capacidade (ou intencio) de se
aproveitar de uma disputa entre
os dois contendores para elaborar
uma estratégia de barganha e bus-
car algum tipo de inser¢do pro-
veitosa. Diferentemente do ocor-
rido na década de 1940, quando
o presidente Vargas obteve con-
digdes da parte de um dos polos
de poder para construir a CSN,
nossos atuais governantes estao
descolados de qualquer compro-
misso com o desenvolvimento in-
dustrial. Sendo assim, a interagio
do Brasil com o novo contexto de
conflito estd se fazendo de forma
pontual (tentando minimizar as
novas prdticas protecionistas co-
mo forma de prestar alguma aten-
¢ao aos setores envolvidos) e pas-
siva, como que aguardando que
num mercado imagindrio possa-
mos ter condicoes de sucesso na
gestdo de nossa politica econdmi-
ca. Falta estratégia para promogao
do desenvolvimento.

* E professor de Histéria Contempo-
rinea da Universidade Federal Flumi-
nense.
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Governo Trump: apagando incéndios
com gasolina - Um governo caotico
em um império decadente

Carlos Serrano Ferreira®

enhum império ¢ eterno.

Uma verdade esquecida pe-
los que geriram ao longo da his-
téria os diversos impérios, da
Antiguidade aos impérios colo-
niais capitalistas. Independen-
te de suas naturezas e sob quais
regimes politico ¢ econdmico se
basearam, todos pereceram. Pro-
va disto sdo os ciclos das potén-
cias hegemoénicas garantes do
sistema-mundo capitalista nos
tltimos séculos, do genovés-ibé-
rico ao estadunidense, passando
pelo holandés e o inglés. A queda
pode ser catastréfica e final, co-
mo a do Império Romano, mar-
cada pela deposi¢io do ultimo
imperador romano do Ociden-
te pelos hérulos de Odoacro, em
476 d.C, culminar de uma longa
decadéncia; ou pode ser mais su-
ave e garantir algum tipo de in-
fluéncia, ainda que subordinada
a0 novo hegemon, como no ca-
so britinico.

Isto nio ¢é definido apenas
pelos lideres dos impérios e su-
as idiossincrasias, mas deriva de
uma série de condicionantes —
alguns permanentes, outros con-
junturais — que erodem as bases
do poder, como a vitalidade ou
decadéncia do modo de produ-
¢ao no qual se baseia. Contudo,
quanto mais avangado esse pro-
cesso, mais a influéncia no topo,
das elites imperiais, pode moldar
e determinar a sua natureza. Se
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no passado as reverberagoes des-
tas quedas circunscreviam-se aos
povos do interior e préximos de
cada império, a decadéncia esta-
dunidense, poténcia lider de um
capitalismo quase universal —
e que influencia e determina as
franjas fora de seus limites — tem
por isso significado mundial.

Um império em decadéncia
como o estadunidense tém duas
posturas possiveis: negociar com
a superpoténcia em ascensio e se
acomodar em uma situagio con-
fortdvel, mas secunddria; ou uma
fuga em frente, tentando man-
ter a qualquer custo a hegemonia
que se esvai. Esta segunda via ¢é
mais perigosa, tanto para si, pois
acelera sua decadéncia, aproxi-
mando-o de uma queda abrup-
ta, quanto para o mundo, pois as
agdes perpetradas tendem a lan-
car o mundo em profunda ins-
tabilidade, engendrando caos e
retrocessos. Somemos a isso os si-
nais de decadéncia estrutural do
sistema capitalista, os enormes
arsenais nucleares e uma profun-
da crise ecoldgica e teremos a re-
ceita certa para um cendrio de
enorme perigo.

Os governos estadunidenses
tém trilhado o caminho de tentar
impedir o inevitdvel. Esta dina-
mica tem sido muito forte desde
George W. Bush, com uma in-
flexao, mais na forma do que no
contetido, com Obama. A esco-
lha americana ¢ a fuga em fren-
te. Donald Trump refor¢a essa

dinimica, elevando-a exponen-

cialmente. Isto nao significa que
do ponto de vista estadunidense
a alternativa de acomodagio com
a China seja simples — ou mesmo
possivel — tendo em vista compli-
cadores desta, ao ser uma potén-
cia socialista — ou de capitalismo
de Estado, dependendo do intér-
prete; uma civilizagio milenar
oriental, distinta do Ocidente;
possuir uma populacio de mais
de um bilhio de individuos, es-
cala que exige uma outra forma
de gestdo econdmico-social; en-
tre outros. Nem mesmo estd da-
do que seja possivel a reproducao
de um novo ciclo hegemoénico
dentro dos marcos capitalistas.
Podemos estar assistindo uma
travessia para uma nova forma de
organizacdo da estrutura de po-
der internacional, seja em senti-
do progressivo, o que ndo é a ten-

déncia que se apresenta, seja para
formas mais brutais, hierdrquicas
e bdrbaras, ou mesmo retrocessos
similares & passagem para a Ida-
de Média. O crescimento de for-
cas de extrema-direita em todo o
mundo é um sintoma deste risco.

A decadéncia estaduniden-
se assiste & corrosio desigual das
quatro hegemonias: econdmica,
politico-ideoldgica, financeira e
militar. A mais deteriorada ¢ a
econdmica, que se enfrenta com
a emergéncia de polos competi-
dores cada vez mais fortes, em
particular com o deslocamen-
to do eixo de acumula¢io mun-
dial para a Asia, primeiro com
0 Japdo e agora com a China, ¢
a constru¢io de uma Uniao Eu-
ropeia (UE) hegemonizada pela
Alemanha reunificada. A politi-
co-ideolégica foi afetada pelo fim
da URSS ¢ das democracias po-
pulares, que, ao fazer recuar mo-
mentaneamente o desafio comu-
nista, retirou a justiﬁcativa paraa
exportacio do modelo ideoldgi-
co estadunidense, bem como pa-
ra a subordinagdo das outras po-
téncias aos EUA. Os substitutos
buscados nio oferecem a mesma
credibilidade, como o “terroris-
mo global” de Bush ou a Russia
em reemergéncia. Restam ainda
as hegemonias financeira ¢ mi-
litar. Os EUA possuem a moe-
da internacional e Wall Street,
bem como um orcamento mili-
tar muito maior que a Russia, se-
gunda poténcia militar (US$647
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bi x US$47 bi). Os tltimos pre-
sidentes estadunidenses tenta-
ram manter a hegemonia através
da forca militar, como as guerras
de Clinton, Bush e Obama. Po-
rém, mesmo quando recorriam a
iniciativas unilaterais, buscaram
a0 mdximo garantir que ocor-
resse dentro da institucionalida-
de internacional construida pela
lideranga estadunidense no pds-
-Segunda Guerra, e sempre ma-
nejando para manter a hegemo-
nia ideoldgico-politica a partir de
um discurso ideolégico liberal e
da manutencio de boas relacoes
com seus aliados tradicionais eu-
ropeus e japonés.

A financeirizagio econdmica
e o neoliberalismo engendraram
profundas desigualdades e cri-
ses que minaram o regime politi-
co estadunidense e — como ocor-
re por todo mundo — levaram a
erosdo do centro politico e a po-
larizagio. Os democratas impe-
diram o avango da esquerda, im-
pedindo a indicagao do socialista
Bernie Sanders e nomeando um
membro do establishment, Hillary
Clinton. Contudo, o Partido Re-
publicano foi incapaz, e um ele-
mento mais a direita, de fora da
elite republicana tradicional, Do-
nald Trump, consegue a indica-
¢do e vence as presidenciais. Es-
ta caracteristica serd fundamental
para entender como os EUA vém
tentando nesta presidéncia man-
ter sua hegemonia internacional.

Trump é um oportunista. Ele
se move apenas para garantir sua
prépria sobrevivéncia politica, ta-
refa dificil, pois conta com resis-
téncias internas ao seu préprio
partido e mesmo da prépria es-
trutura de governo. E esta logica
de autossobrevivéncia que nor-
teia suas movimentagoes em ma-
téria de politica interna e exter-
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na, e isso pode levar a parecer que
suas agoes sao ilégicas ou irracio-
nais, mas sio coerentes com sua
busca de manter e avancar suas
bases de apoio. Isto explica a mu-
danca completa da politica em re-
lagao a Russia: de aproximagio a
imposicio de novas sangdes. A
politica inicial era movida por
um misto de fatores, como tudo
na administragdo Trump: ques-
toes pessoais (relagoes com Pu-
tin), orientacdes de extrema-di-
reita (preocupagbes de seu antigo
estrategista chefe, o fascista Ste-
ve Bannon, com a “ameaca civili-
zacional” drabe e chinesa) e and-
lises estratégicas l6gicas (como as
sugestdes de Henry Kissinger de
reversao de sua histérica politi-
ca triangular, com a aproximacgio
a Moscou para conter Pequim).
Contudo, as investigagbes em
torno das supostas interferéncias
russas nas elei¢oes presidenciais
o forcaram a mudar de posicio,
ainda que de forma atabalhoada,
e tentar com acoes desmedidas
mostrar que nio possuiria acor-
dos com Putin. Claro que o de-
sastroso golpe de Estado na Ucra-
nia, suportado por Obama com o
intuito de afastar a Russia da Ale-
manha e criar uma onda russéfo-
ba que justificasse a manutengio
da presenca militar estaduniden-
se na Europa, limitava a margem
de manobra.

Da mesma forma, a politica
comercial estadunidense volta-se
mais para a manutengio e refor-
¢o de bases de suporte interna.
Trump venceu sobretudo ao ga-
nhar apoio da classe operdria es-
tadunidense, abandonada pelos
democratas e vivendo a pentria
neoliberal, com a deslocalizacao
das induastrias para outros pai-
ses. Eles percebem, de forma jus-
ta, que os dividendos da politica

neoliberal ficaram com as gran-
des corporacoes. O America First
e o Make America Great Again
busca responder a ansiedade des-
sas bases — e também outros se-
tores — preocupadas com o decli-
nio americano e os efeitos sobre
si. O medo, instrumento perma-
nente do fascismo, leva estes seto-
res a buscarem safdas fortes, que
incluem um recrudescimento da
imigracdo interna, mas também
uma politica mais dura em re-
lagdo ao mundo. Nio por aca-
50, um lema muito similar, Lets
Make America Grear Again, foi
usado em 1980 por Ronald Re-
agan, , presidente que impds um
discurso de confrontacio com a
URSS. A retérica de Trump bus-
ca atingir este setor sob o discurso
de reconstruir a hegemonia eco-
ndémica perdida.

O grande problema para os
EUA ¢é que esta forma de im-
posi¢io quase imperial de su-
as posicoes, mais domina¢io que
hegemonia, respondendo errati-
camente as mudangas de opinido
de suas bases eleitorais, acaba por
acelerar o declinio de sua hege-
monia politico-ideolégica, dis-
tanciando tradicionais aliados,
ampliando as tensées com anti-
gos adversdrios, isolando-o. Mi-
na sua fungao frente as elites ca-
pitalistas mundiais de garantia
do livre comércio e de estabilida-
de econdmica, conflitando com
o discurso liberal que tem sido a
ideologia de sustentagio de sua
hegemonia. Isto propiciou que a
China pudesse assumir a insélita
posi¢io de defensora mundial do
livce comércio e da globalizagao
contra o isolacionismo de Trump,
inclusive em Davos.

As movimentagoes de Trump
na drea comercial, se retirando da
Parceria Transpacifico, em busca

de construir acordos bilaterais,
bem como a morte do NAFTA
na mesma légica e a imposicao de
tarifas de importagio na metalur-
gia e sobre importagdes oriundas
da China e UE, pode até atrair
ganhos para alguns setores em-
presariais dos EUA, mas fragiliza
sua capacidade de moldar as re-
gras do comércio internacional.
Isto deixa espago para o avango
chinés, nio sé na Asia, mas mais
além, em particular com a pro-
posta do enorme projeto infra-
estrutural da Iniciativa Faixa e
Rota (Rota da Seda e Rota da Se-
da Maritima do Século XXI). A
China ameaca a dianteira tecno-
légica em alguns setores que os
EUA ainda possui, com sua ini-
ciativa Made in China 2025. A
politica de sangdes contra o Ira,
com a retirada estadunidense do
Acordo Nuclear, criou constran-
gimentos com a UE, forcando-a
a ativar um mecanismo de com-
pensagio para as empresas que
sofrerem retaliacoes por continu-
arem a negociar com esse pais.

Porém, esta postura também

ameaga outras dreas que estavam
ainda asseguradas. No campo mi-
litar, a Rdassia realizou as mano-
bras militares Vostok 2018, as
maiores de sua histéria. E, o mais
importante, contou com a pre-
senca de tropas chinesas (e mon-
gois). As sangoes contra a Turquia
e as pressoes sobre os paises euro-
peus em torno da OTAN podem
levar ao ruir desse instrumento
militar estadunidense. Em junho,
nove paises europeus, incluindo
as principais poténcias do con-
tinente, assinaram acordo para
criagio de uma forca de interven-
¢do europeia, o que pode signifi-
car um afastamento do quadro da
alianca militar dos EUA.

A hegemonia do ddlar estd a
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ser fragilizada pelo regime de san-
¢oes. Mesmo antes de Trump, o
FMI j4 havia incluido o Yuan em
sua cesta de moedas de referén-
cia. A Rissia, por exemplo, estd
a avancar com a desdolarizacio,
apostando na moeda chinesa ¢
no ouro como reservas. Mesmo a

UE, j4 abalada em 2006 pelo es-
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candalo sobre o sistema SWIFT,
caminha para sair da esfera finan-
ceira dos EUA, sendo proposta
pelo ministro de Relagdes Exte-
riores alemao a construcio de um
sistema alternativo para transa-
¢oes interbancdrias.

politica

Internamente, sua

amplia a polarizacio social, e en-

gendra um ascenso das mobili-
zagbes, em particular dos setores
que lutam contra as vérias formas
de opressdo, e cria novo espago
para divulgacao de ideias socialis-
tas, menos rejeitadas pelas novas

geragoes estadunidenses.
Afastando a UE, solidificando

a alianga sino-russa e abrindo espa-

¢o para a ampliacdo da influéncia
chinesa, Trump acelera a decadén-
cia da hegemonia estaduniden-
se. Hegemonia que foi cimenta-
da sobre guerras, intervencées e
subversdes em todo o mundo, em
particular no Terceiro Mundo. Po-
deria ser uma boa noticia. Porém,
a auséncia de alternativa progres-
siva torna a conjuntura perigosa.
As agoes de Trump aumen-
tam as incertezas politicas
e econdmicas mundiais,
acirram as tensoes €
provocam um aprofun-
damento das disputas en-
tre as poténcias pelo lugar de
topo da hierarquia do sistema
capitalista.
Para nés, no Terceiro Mun-
do, os efeitos maléficos serio sen-
tidos ainda com mais forca, devi-
do 4 nossa fragilidade politica e
4 nossa dependéncia econdémica.
Claro que alguns setores empre-
sariais podem ter ganhos, como
os exportadores de soja brasilei-
ros, pois a China retaliou os EUA
na importagio deste produto e te-
rd que encontrar outros mercados
que supram os 60% que importa-
va desse pais. Mas os riscos que se
colocam globalmente sio maio-
res do que os ganhos pontuais.

As tensdes podem levar ao abran-

damento do crescimento econd-
mico mundial. Sombriamente se
vislumbram novamente o acu-
mular no horizonte de tenebro-
sas nuvens carregadas de guerra.
Como dizia o poeta W.H.Auden,
quando o tirano chora, “as crian-
¢as morrem nas ruas’ .

*E chefe do Departamento de Estudos
Latino-americanos do Instituto para o
Desenvolvimento Inovativo (Moscou)
e vice-coordenador do Laboratério de
Estudos sobre Hegemonia e Contra-

-Hegemonia (LEHC-UFR]).
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A guerra comercial
entre China e Estados Unidos

Williams Gongalves*®

A;linitindo-se que exista real-
ente o que se convencionou

denominar “guerra comercial”, sua

caracteristica mais Gbvia é que ela
sempre ¢ defensiva. Segundo o en-
tendimento que as relagdes comet-
ciais formam um jogo de perde-ga-
nha, o jogador que estd ganhando
nunca a desencadeia. A iniciativa
de iniciar a guerra ¢ sempre a do
que se julga perdedor.

A guerra comercial é uma guer-
ra entre os grandes Estados na dis-
puta pela hegemonia. Trata-se,
portanto, de uma disputa cujo
vencedor obtém o poder de ditar as
novas regras do jogo. Isso significa
que a disputa diz respeito a todos
os integrantes do sistema. Afinal, a
luta no centro do sistema implica
sempre a sorte dos paises periféri-
cos, conquanto nio se deva extrair
disso a ideia que a periferia estd ne-
cessariamente destinada a perder.
Ganhar ou perder depende muito
da arte de quem comanda.

A guerra comercial atual tem
como protagonistas Estados Uni-
dos e China. Donald Trump deu
inicio a ela acusando a China de
desrespeitar as regras do comér-
Por conside-
rar os Estados Unidos perdedores,
Trump tem adotado medidas pro-

cio internacional.

tecionistas, repetindo os mesmos
argumentos que os britdnicos usa-
ram contra alemaes e norte-ameri-
canos no ultimo quarto do sécu-
lo XIX, quando estavam perdendo
a lideranca para as duas poténcias
ascendentes, qual seja o argumen-
to de que o livre comércio devia
dar lugar ao comércio justo. Vale
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lembrar que, naquela altura, um
dos mais importantes resultados
da disputa foi a flexibilizacao dos
principios liberais e a consequen-
te colonizacio da periferia asidti-
ca e africana.

Um aspecto muito pitoresco
dessa querela comercial sino-nor-
te-americana, que nio pode dei-
xar de ser mencionado, ¢ a denun-
cia feita pela Comissio de Revisio
Econémica e de Seguranca Estados
Unidos-China de interferéncia chi-
nesa nas instituicdes do pais. De
acordo com relatério recente apre-
sentado pela comissao, os chineses
estao influenciando os influencia-
dores norte-americanos. Mediante
o financiamento de #hink tanks e a
criacao de ONGs socioculturais, os
chineses estariam alterando em seu
beneficio a percep¢iao que o publi-
co norte-americano tem da China.
A derrota comercial estaria, assim,
sendo consumada com a derrota
no campo das ideias dentro mesmo
dos Estados Unidos.

Como o passado revela e o
presente confirma, guerras comer-
ciais sao parte do processo mais
abrangente de luta pela hegemo-
nia. E um fenémeno recorrente
na evolucio do sistema capitalista
de produgdo, mas, naturalmente,
sempre apresentando caracteristi-
cas especificas. Na atualidade, o li-
vre comércio tem tracos distintos
daquele do século XIX, quando os
britAnicos recorreram ao protecio-
nismo para se proteger dos emer-
gentes, bem como daquele do sé-
culo XX, promovido pelo GATT,
ap6s a II Guerra Mundial, quan-
do os EUA assumiram sua condi-
¢ao hegemonica. Desde a tltima

rodada de negociagoes do GATT,
Uruguai (1986-1994), ¢ da cria-
¢ao da OMC (janeiro de 1995), o

conceito de livre comércio sofreu

mudangas importantes, passando
a envolver quesitos que eram es-
tranhos ao comércio propriamen-
te dito — propriedade intelectual;
servicos; compras governamen-
tais; meio ambiente; concorrén-
cia; e questoes trabalhistas.

A pirotecnia e o permanen-
te quiproqué que tém caracteriza-
do o Governo Trump muitas vezes
encobrem uma ideia bdsica de seu
programa e que presentemente en-
contra respaldo em boa parte dos
opositores democratas, que é aque-
la que o processo de globalizagao li-
derado pelos Estados Unidos bene-
ficiou os chineses em detrimento da
economia norte-americana. A guer-
ra comercial iniciada por Trump
na verdade é uma reagio a vanta-
gem industrial e tecnoldgica con-
seguida pelos chineses, que soube-
ram explorar com rara competéncia
as oportunidades oferecidas pela

globalizagio. As medidas protecio-
nistas que ele tem tomado seriam,
portanto, forma legitima de punir
os chineses pelas trapagas na obten-
¢ao de tecnologia, patentes e segre-
dos industriais e, consequentemen-
te, pela supressao de empregos de
alto nivel nas industrias dos EUA.
Porém, ao optar por essa linha de
a¢ao, o Governo dos Estados Uni-
dos se insurge contra a OMC, ins-
titui¢ao que foi criada para zelar pe-
lo livre comércio e que serviu como
baluarte do processo de globaliza-
G40, 0 que significa, em Gltima and-
lise, que os Estados Unidos estao a
rejeitar a ordem internacional que
eles proprios esforgaram-se para er-
guer em Bretton Woods.

Evidentemente que o caminho
da guerra comercial escolhido por
Trump ndo conduzird a reversio
desse quadro. Nio serd por meio da
elevagio das tarifas de importagio
que Os norte-americanos recupera-
rao a lideranca do processo de de-
senvolvimento industrial e tecnold-
gico. Além de os chineses terem alta
capacidade de retaliar, as medidas
ostensivamente protecionistas atin-
gem outras importantes economias
que comerciam com os Estados
Unidos. Por outro lado, os setores
produtivos da economia norte-ame-
ricana que tém sido atingidos pelas
retaliagoes dos chineses, como é o
caso dos fazendeiros do Meio-Oes-
te, ndo suportardo dar seu apoio po-
litico por tempo indeterminado a
politica protecionista. Em algum
momento, devido aos prejuizos que
esse setor agricola tem acumulado, a
estratégia econdmica de Trump serd
inevitavelmente colocada em ques-
tao internamente.
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A guerra comercial preocupa
muito os aliados europeus e japone-
ses dos Estados Unidos. Nao apenas
pelas questoes comerciais propria-
mente ditas, mas pelo o que de mui-
to importante ela encobre — 0 mo-
delo de desenvolvimento da China.
O opulento desempenho comercial
da China nio poderia se dar caso
nao houvesse sélido sistema produ-
tivo a alimentd-lo. E o que garante
a solidez desse sistema ¢ a existén-
cia de um Estado forte a adminis-
trd-lo. Estado esse que comanda o
processo econdmico e ndo se deixa
submeter a légica das corporagoes
multinacionais e das finangas, co-
mo acontece no restante do mun-
do. A mio forte do Estado no ape-
nas age no sentido de negociar com
rigor o acesso dessas corporages
a0 seu mercado, mas age também
no sentido de proteger as condi-
¢oes de vida dos trabalhadores chi-
neses, impedindo assim que se em-
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pobrecam como tem ocorrido com
os trabalhadores em toda parte.

Em face desse quadro de cri-
se no centro do sistema interna-
cional, a situacio do Brasil é mui-
to desconfortivel. Mais vinculado
4 China que aos Estados Unidos
no comércio e nos investimentos,
0 Brasil perdeu o rumo, havendo
praticamente desistido de lutar pa-
ra se tornar um pafs de economia
industrial e tecnologicamente de-
senvolvido. Desprovida de um pro-
jeto nacional que a instrumentasse
a agir de maneira parecida com a
dos chineses, negociando melhor o
acesso a seu mercado e protegendo
sua forca de trabalho, a camada di-
rigente decidiu adotar um modelo
ultraliberal, que tampouco ¢ aco-
lhido pelos Estados Unidos, que,
pelo contrdrio, em nome da se-
guranca nacional tem procurado
proteger sua forca de trabalho por
meio de medidas protecionistas e

nacionalistas. O caminho brasilei-
ro tem sido o de espoliar a classe
trabalhadora e de criar as condigées
mais favordveis possiveis para a ex-
portagio de produtos primdrios, o
que resulta em mais desindustriali-
zagio, comprometimento ambien-
tal, redugio da renda geral e en-
colhimento do mercado. As crises
sistémicas sao oportunidades pa-
ra os paises periféricos explorarem
as rivalidades das grandes poténcias
e, assim, negociarem maior grau de
autonomia. Porém, ao que tudo
indica, nao serd dessa vez que isso
ird acontecer ao Brasil.

E impossivel prever como a
guerra comercial opondo os Esta-
dos Unidos a China ird terminar. A
histéria tem mostrado que a solugio
para esse problema nunca é encon-
trada pela via pacifica. Dificilmente
os chineses abrirdo méo de sua posi-
¢do. Depois de terem vivido um sé-
culo inteiro na condigio de semi-

Guerra Fria comercial

colonia dos ocidentais, ¢ certo que
nio aceitario desempenhar qual-
quer papel que lhes pareca secun-
ddrio e humilhante. Por outro la-
do, os Estados Unidos também nao
aparentam aceitar facilmente perder
a posicio hegemonica e se acomo-
dar a uma ordem internacional or-
questrada pelos chineses. Ainda que
Donald Trump seja um presidente
muito problemdtico, o fato é que
ele assumiu abertamente o descen-
so internacional do pais e se mos-
tra determinado a evitar que isso se
consuma. E essa sua determinagio
concorre para reduzir drasticamente
a margem de manobra de qualquer
sucessor seu, que se verd forcado a
sustentar a posi¢io atual, mesmo
que venha a usar linguagem menos
agressiva. E de se esperar, portanto,
que dias mais dificeis virdo.

* E professor de Relagoes Internacionais
da Uerj.
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A “democracia de mercado” contra a China

Elias Jabbour*

Alexis Dantas**

Nio precisamos de muitos

neurbnios para saber que
a melhor forma de medir o ta-
manho da democracia norte-
-americana estd no aumento ou
diminui¢io da capacidade de
consumo de sua populagio. Nao
exageramos. Intelectuais sérios
como Noam Chomsky e Harold
Bloom cansam de repetir, cada
um ao seu modo, que a democra-
cia dos EUA ¢ uma faldcia, um
jogo em que a disputa é entre os
partidos do “Grande Capital” pe-
lo controle de um Estado cada
vez mais teocrdtico, decadente e
violento. O importante é man-
ter baixa a inflacio e colocar di-
nheiro no bolso da classe média.
O “resto” (negros, pobres, latinos
etc), o mercado cuida.
Neste

te, gostemos ou nao de Trump,

sentido historicizan-
mas temos de admitir: O ho-
mem ¢é corajoso. Estd cumprin-
do o que prometeu, impondo ao
mundo a maior guerra comercial
da histéria, onde — como de cos-
tume — cada pafs procura preser-
var sua reserva de mercado a co-
megar pelo préprio (excecio cabe
ao Brasil, que, longe de preservar
o préprio mercado, o préprio Es-
tado pratica um dumping contra
o préprio pais, se encarregando
de organizar o “ambiente de ne-
gocios” necessirio ao nosso re-
torno a condicao de coldnia). In-
forma-nos o professor John Ross
que essa “brincadeira” iniciada
por Trump contra a China jd es-
t4 custando ao bolso das familias
norte-americanas a perda de 850
délares somente em 2018".
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Elias Jabbour

Os “ciclos juglarianos”
de Trump

Parece que os assessores de
Trump nio somente conhecem,
mas também apostam que os
EUA estio entrando na fase ex-
pansiva de seu “juglariano™ ain-
da em 2018, o que levaria alivio as
familias e empresas afetadas pelo
aumento dos impostos sobre im-
portacoes de determinados produ-
tos. Eis a razio e o sentido da pres-
sa com que Trump tem executado
seu plano e partido a ofensiva con-
tra a Unifo Europeia, de forma a
forcar concessoes da UE nas pro-
ximas rodadas de negociagoes co-
merciais e “obrigd-la” a ladear com
os EUA em ag¢bes conjuntas con-
tra a China.

Clauzewitz em algum momen-
to disse que “a guerra é a politica
levada a cabo por outros meios”.
“Por meios violentos”, segundo
Lénin. E a economia nio passa da
politica feita de forma diferente.
Enfim, se a crise nio se resolve no
seu campo de origem (economia),

Alexis Dantas

com efeitos imprevisiveis sobre as
classes sociais internas e do mun-
do em geral, serd na politica o lu-
gar onde a equagio de dard fim.
Se nada disso der certo, o confli-
to voltard ao campo da economia,
com possibilidades reais de seguir
a solucio militar.

Nio existe nada de irracio-
nal nas agoes de Trump. Ele nio
¢ uma caricatura como a esquet-
da liberal do seio do imperialismo
acredita ser. Ele sabe que o tempo
joga contra ele. E como Reagan,
ele tomou a decisdo de governar —
de fato — os EUA, enfrentado seus
problemas de frente ¢ da forma
histérica: ameacas, retaliacoes co-
merciais, bloqueios financeiros e
estratégia de ndo escolher aliados
contra o inimigo principal. Cor-
teja Putin, assim como Nixon o
fez com Mao Tsé-Tung em 1971.
Donald Trump estd longe de ser
um idiota. E menos ainda de uma
fraude politica como Barack Oba-
ma — um anio politico sem pre-
cedentes na histéria recente dos
EUA e do mundo.

A China “joga o jogo”

A ligao de Clausewitz, Lénin e
Trump sé demonstra que os con-
flitos de interesse anexos na atu-
al crise financeira mais guerra co-
mercial tendem a passar a forma
de conflito politico. E em ambas
arenas, a comercial e politica, a
China “joga o0 jogo” no seu cam-
po. Retribuiu as tarifas impostas
por Trump com agoes semelhan-
tes, como por exemplo, no caso
da soja. O interesse chinés — uma
verdadeira muralha de ago quan-
do o assunto ¢ a defesa da paz
mundial — é manter a contenda
no campo da economia, decisao
cujo unico sentido é o julgamen-
to chinés de estar em condicoes
de ajudar o capitalismo ¢ o mun-
do a encontrar saida aos atuais
problemas.

O Projeto da Nova Rota da
Seda e seus trilhoes de délares
envolvidos em projetos para in-
terligar fisicamente o mundo e
a assertiva anunciada a todo ins-
tante pelo presidente chinés, Xi
Jinping, da constru¢io de um
mundo sob a forma de uma “co-
munidade de destino comum”,
respondem por si sobre a Gran-
de Estratégia chinesa. Observan-
do pela 6tica chinesa, a politica
de Trump nao tem sentido, nem
perspectivas na medida em que
acredita que uma crise sem espe-
ranca de saida encontre solu¢io
mexendo no calcanhar de Aquiles
da China. Quem acredita nesse
tipo de coisa nao sabe que a Chi-
na nio é uma semicolénia ocupa-
da militarmente como o Japio e
a Coreia do Sul. O pais que fez
a maior revolucio social do sé-
culo XX, que incluiu derrotar os
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EUA, nio se dobrard como o Ja-
pao o fez em 1985. O buraco ¢é
mais embaixo.

O que realmente esta
em crise?

O momento demanda obser-
varmos além do horizonte, tentan-
do responder sobre a real natureza
da crise e da guerra comercial de-
la derivada. Nao existe muito es-
pago para davidas de que o comér-
cio internacional suscita problemas
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muito complexos que ndo envol-
vem os mercados em si. Envolvem
questoes profundas de planejamen-
to. Por exemplo, uma coisa sdo de-
cisdes tomadas a prazos dilatados,
como no caso da Nova Rota da Se-
da, que guarda interesses estratégi-
cos a todos os paises envolvidos. O
oposto ¢é tentar levar a tomada de
grandes decisdes ao campo da ne-
gacdo da integracdo e interacio en-
tre povos e paises.

A crise do comércio interna-
cional tradicional nio planifica-

do ¢ um dos determinantes da
crise do sistema e da guerra co-
mercial em curso associada. Nio
somos ingénuos a ponto de acre-
ditar que ndo haverd resisténcia
contra a generalizacio da planifi-
ca¢io do comércio internacional.
O problema consiste em saber se
a tendéncia serd o retorno ao co-
mércio de velho tipo ou, ao con-
trdrio, a generalizagio do que jd
ocorre na China onde o comércio
exterior ¢ um bem publico, pla-
nificado ¢ de Estado® — do qual

0s contratos relativos aos projetos
da Nova Rota da Seda represen-
tam 6timos prentincios.

Conclusoes

O plancjamento econdmico,
em geral, ndo ¢ apenas um instru-
mento capaz de permitir a um pa-
is prescindir em grande parte do
comércio exterior ou se fazer uti-
lizar de instrumentos tipicos de
uma guerra suja, como o faz agora
Trump. Em geral, se alguma coi-
sa puder ser feita, planificadamen-
te se fara melhor. Assim, se 4 ou-
tra parte também convier — isto
¢, nao somente & China, mas tam-
bém aos EUA ¢ Unido Europeia
—, o planejamento pode ser uti-
lizado para, pelo aumento do in-
tercAmbio, aumentar o grau de in-
tegracdo da economia do sistema e
mundial. Esta parece ser a presen-
te politica da China.

* E professor adjunto da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universida-
de do Estado do Rio de Janeiro (FCE-
-Uerj) e do Programa de Pés-Graduagio
em Ciéncias Econémicas (PPGCE) da
Uerj. Email: eliasjabbour@terra.com.br
** E professor associado e diretor em
exercicio da FCE-Uerj e professor do
PPGCE da Uerj, onde também exerce a
coordenagio do Nucleo de Estudos das
Américas (Nucleas). Email: alexis.dan-
tas@gmail.com

1 ROSS, J. (30/08/2018): Anti-China
tariffs: a cost to every US family of $850.
CGTN.COM. Disponivel em: https://
news.cgtn.com/news/3d3d774e335144
4£7945726333566d54/share_p.html

2 Ciclo econémico cuja duragio varia
de sete a dez anos identificado por Cle-
ment Juglar na década de 1860.

3 JABBOUR E.; DANTAS, A. (2017):
The political economy of reforms and
the present Chinese Transition. Brazi-
lian Journal of Political Economy, v. 37,
n. 4, p. 794.
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Monografia

O JE publica o ultimo dos resumos dos textos vencedores do 27° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O trabalho de
conclusao de curso de Pamella Teixeira Mendes Penna, graduada pela UFF, recebeu mencao honrosa no concurso.

Financeirizacao e Dependéncia: o Brasil nas
transformacoes do capitalismo contemporaneo
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Pamella Teixeira Mendes Penna*

partir da crise da chamada

“era de ouro” do capitalismo,
profundas mudangas no modo de
producao e acumulagio ocorre-
ram em todo o globo. A crise es-
trutural, a0 mesmo tempo em que
abalou as bases do sistema capita-
lista, propiciou as condigoes para
que ele se reorganizasse. No cen-
tro dessas mudancas, destacou-
-se 0 abandono das teorias de de-
senvolvimento na periferia do
sistema em prol do discurso da
estabilizacio macroecondémica —
aparentemente, o Gnico caminho
possivel. O receitudrio pautado
nesse ideal tornou-se a regra ado-
tada pelos tomadores de decisio
do Brasil desde a década de 1990
e parece perdurar, de forma nio
linear e assumindo distintas rou-
pagens, até os dias de hoje.

As transformacées ocorridas
na economia no ultimo quartel
do século XX foram sentidas por
toda a sociedade e suscitaram na
academia intensos debates acer-
ca do que estaria por vir. Finan-
ceirizagdo e Dependéncia: o Brasil
nas transformagoes do capitalismo
contempordneo é mais um esfor-
¢o para entender este momento
e mais especificamente a inser-
¢ao do Brasil nesta nova dinimi-
ca de acumulagio capitalista. No
entanto, é importante ressaltar
que, diferentemente das teses que
defendem o “fim do trabalho” e/

ou o “fim da histéria”, ao longo
de todo o texto busca-se mostrar
que, ainda que as alteragdes ocor-
ridas no sistema capitalista te-
nham sido significativas — poden-
do até indicar uma nova etapa —,
o trabalho continua estruturando
asociedade, e, por isso, a teoria de
Marx continua vilida para com-
preendé-la. Seguindo, portanto,
um caminho distinto do apresen-
tado pelos apologéticos do “fim”.

A monografia é, assim, estru-
turada em trés capitulos que bus-
caram todo o tempo dialogar com
tais mudancas. A ideia defendi-
da ao longo de todo o texto ¢ a de
que o “novo” regime de acumula-
¢do se sustenta no capital ficticio.
Por isso, toda a andlise estd dire-
cionada para a tentativa de com-
preensao desta categoria e da dina-
mica da esfera financeira, além de
seus respectivos reflexos na econo-
mia brasileira e na sua relacao de
dependéncia.

Embora a crise seja ciclica no
capitalismo, suas consequéncias
estio inseridas em dado contex-
to histérico. Logo, a conformagao
que decorre da crise que assolou to-
do o globo nos anos de 1960-70, o
capitalismo contemporineo, ¢ re-
sultado das formas anteriores que
havia assumido o modo de pro-
dugio capitalista até entdo. Por is-
so, a primeira parte do texto trata
da temdtica das crises. Inicialmen-
te, apresenta uma recuperagio mais
tedrica, a partir das consideragoes

de Marx acerca do tema no sistema
capitalista — evidenciando como a
crise pode de empecilho tornar-se
possibilidade de retomada de cres-
cimento —, para depois adentrar
nos aspectos mais concretos do pe-
riodo destacado. Com as baixas ta-
xas de crescimento e as altas taxas
de inflagdo e desemprego, o capital
precisava buscar “novos” caminhos
para valorizar-se. Através de uma
breve descri¢io do esgotamento
dos “anos dourados” do capitalis-
mo, a fim de tragar um panorama
das alteragcées do padrio de acu-
mula¢do no mundo, é exposta, na
segunda parte do primeiro capitu-
lo, a resposta do capital a sua cri-
se. Resposta esta que se sustenta em
um tripé: reestruturagio produtiva,
ideologia neoliberal e “financeiri-
zagdo”. Sobre este ultimo “pé” hd
uma explanagio maior e mais deta-
lhada no trabalho. Uma vez que o
capital ficticio ¢ apontado como a
categoria necessiria 2 compreensio
do capitalismo contemporineo, é
preciso tratar algumas problemati-
zagOes relativas ao conceito de “fi-
nanceirizagio” presente em alguns
trabalhos que discorrem acerca des-
ta mesma tematica.

No capitulo seguinte, bus-
ca-se mostrar como estas trans-
formacoes que ocorreram a ni-
vel mundial se materializaram no
Brasil. Inicia-se, desta forma, com
uma pequena recuperacio histdri-
ca do processo imediatamente an-
terior 2 ado¢do do receitudrio ne-
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oliberal, partindo dos anos 1970
e adentrando na chamada déca-
da perdida. Este percurso tem co-
mo intuito mostrar quais foram as
condic¢des criadas para que a agen-
da neoliberal fosse aceita e ampla-
mente implementada no pais. A
década de 1990 foi o marco desta
adesao ao novo modelo em curso
e por isso, a partir dela, é realiza-
da uma exposi¢do mais detalhada
das politicas aplicadas pelos gover-
nos, abordando desde Collor até
Lula. Assim como no restante do
trabalho, o foco estd na esfera fi-
nanceira. Por isso, busca-se com-
preender quais foram as mudangas
feitas pelo pais para se inserir nesta
nova légica financeirizada, desta-
cando algumas reformas significa-
tivas, como da previdéncia, a par-
tir de 1998. Através da andlise, é
possivel notar que o processo glo-
bal da acumulagio capitalista tem
sido coordenado pela légica do ca-
pital ficticio independentemente
da corrente ideoldgica do governo.
Deste modo, mesmo partidos com
coloragoes ideoldgicas tao distintas
assumiram neste periodo politicas
semelhantes de ampla abertura e
liberalizagao financeira.

No ultimo capitulo, tendo em
vista o protagonismo da esfera fi-
nanceira no capitalismo contem-
poréneo, exposto a nivel global no
primeiro capitulo e nacional no se-
gundo, sdo resgatados certos mar-
cos tedricos — nomeadamente, a
teoria marxiana, desenvolvida no
livro IIT de O capital e a chama-
da teoria marxista da dependén-
cia — para compreender os proces-
sos descritos e suas consequéncias.
Nesse sentido, o debate acerca da
autonomizagio das formas fun-
cionais do capital ¢ aprofundado.
Perpassa-se pelas categorias de ca-
pital comercial e capital portador
de juros, para entdo chegar no ca-
pital ficticio e nas suas respectivas
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funcionalidades e disfuncionalida-
des ao sistema. Sobre esse aspecto,
vale ressaltar que o ciclo do capital
industrial sofre mudangas signifi-
cativas com o capital ficticio, tor-
nando-se mais extensivo e mais in-
tensivo. Por esta razio, é necessdria
uma andlise mais detalhada desta
trajetdria para melhor entender as
crises no capitalismo contempora-
neo, assim como os reflexos na re-
organizagao da relagio entre os pa-
ises periféricos e centrais. Como o
pais escolhido para estudo é o Bra-
sil, uma nacdo que se insere de for-
ma dependente na divisao inter-
nacional do trabalho, ¢ resgatada
no texto a Teoria Marxista da De-
pendéncia a partir de Marini pa-
ra melhor esclarecer essa condicio.
Depois desta breve exposicio, des-

tacam-se, na parte final da mono-

grafia, as alteracées que a valoriza-
¢ao ficticia acarreta na dindmica de
dependéncia.

Apbs todo este percurso, o tra-
balho permite apontar que o capi-
tal ficticio ¢ a categoria essencial
para a compreensio do padrio de
acumulacio capitalista atual e que
de fato hd uma nova fase do capi-
talismo marcada pela sua autono-
mia. Contudo, destaca-se que esta
autonomia é sempre relativa, uma
vez que o capital ficticio nio estd
desligado do ciclo global do sis-
tema. Além disso, a discussio em
torno da materializagio da légica
ficticia em um pais periférico co-
mo o Brasil evidencia ainda que a
condi¢io de dependéncia é inten-
sificada em um contexto de domi-

nancia do capital ficticio. Sobre is-
so0, o trabalho busca mostrar como
o advento do neoliberalismo pare-
ce afastar qualquer chance real de
desenvolvimento.

Por isso, ainda que de maneira
brevissima, a monografia nio ter-
mina sem fazer alguns apontamen-
tos sobre esta temdtica. A partir da
constatagio de que a condi¢io de-
pendente é algo que deve ser su-
perado, o texto busca assinalar que
¢ necessario pensar em rumos dis-
tintos para a economia nacional
que desafiem a médxima neolibe-
ral de que “ndo hd alternativa”. As-
sim, busca-se destacar que algumas
medidas antineoliberais poderiam
ser tomadas nesse sentido. Porém,
¢ ressaltado que em uma medida
deste tipo ndo hd garantia de en-
frentamento A desigual légica do
sistema capitalista, o qual propa-
ga continuamente a exploragio e
perpetua a dependéncia. Além dis-
so, uma politica “apenas” antine-
oliberal pode acabar por restrin-
gir-se em um debate maniqueista
— criando a ideia de um capital
“bom” (produtivo) e um capital
“mau” (financeiro) —, mascaran-
do, deste modo, a relacao de com-
plementaridade que existe entre os
diferentes tipos de capitais que fa-
zem parte do mesmo ciclo global
de produgio e reprodugio capita-
lista. Por este motivo, o texto fina-
liza indicando que o debate sobre
a reversdo das tendéncias que ora
se apresenta para a economia bra-
sileira, preocupado em criar alter-
nativas efetivamente orientadas 2
superagio da dependéncia, preci-
sa antes de tudo resgatar uma po-
sicao radicalmente critica da socie-
dade do capital.

Orientador: Hugo Corréa

* E graduada em Ciéncias Econdmicas pe-
la Universidade Federal Fluminense.
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Forum Popular do Orgcamento

Pela UFRJ e pelo Museu Nacional

Muito se disse a respeito do
orcamento da UFR], em de-
corréncia da tragédia ocorrida no
Museu Nacional. Nos principais
veiculos de comunicacio e nas re-
des sociais, uma série de niumeros
surgiu para basear diferentes opi-
niées, por vezes inverdades. Por is-
s0, 0 Férum Popular do Orgamen-
to optou por estudar o orgamento
da Universidade e do Museu a fim
de esclarecer os dados oficiais.

Afinal, qual o real quadro fis-
cal da UFR]J? Para responder a es-
sa questdo, analisamos, no periodo
de 2013 a 2018, as despesas totais
da prépria e seu Complexo Hos-
pitalar, as despesas discriciondrias
— aquelas que sio de fato geridas
pela Universidade — e detalhamos
a série histérica dos investimen-
tos da UFR] e da dotacio aut6éno-
ma do Museu Nacional. A fim de
compreender para onde tem cami-
nhado a UFR]J, observamos a evo-
lugdo das despesas de manutencio
predial. Por fim, trazemos breve
panorama do orcamento da assis-
téncia estudantil, uma das princi-
pais pautas dos estudantes por to-
do Brasil' — especialmente com as
mudangas no perfil das universida-
des federais da tltima década® — e
investigamos os projetos do Museu
submetidos a Lei Rouanet.

Desde j4, destacamos a dificul-
dade de acesso a diversos dados da
Universidade, tais como: informa-
¢oes gerais sobre atividades de en-
sino; o niimero de cursos de exten-
sdo ¢ de grupos de pesquisa; um
levantamento das obras urgentes
de estrutura da universidade; e a
despesa total do Museu Nacional,
que depende de um detalhamento
das despesas de pessoal e das outras
despesas correntes (limpeza, ener-
gia elétrica, 4gua, etc.) por Unida-
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de Gestora pagas pela UFRJ, que
nao ¢ disponibilizado.

Utilizamos como fonte dos da-
dos o Portal de Visualizacio do
Sistema de Apoio as Leis de In-
centivo a Cultura, o Inep?® e o Si-
ga Brasil, principal instrumento de
registro, acompanhamento e con-
trole do processo orcamentdrio.

Todos os valores foram defla-
cionados pelo IPCA-E de junho
de 2018.

Como funciona
o orcamento da UFRJ
e do Museu?

A UFR]J, enquanto Orgéo, en-
globa duas Unidades Orcamentd-
rias, a UFR] e o Complexo Hos-
pitalar da UFR]J, que recebem
repasses orcamentdrios via Minis-
tério da Educacio. Essa dotagio é
determinada pela Lei Or¢amentdria
Anual da Unido (LOA). J4 0 Museu
Nacional é entendido como uma
Unidade Gestora, que faz a admi-
nistragio dos recursos préprios ou
descentralizados pela UFR].

E importante ressaltar que a
UFRJ nio tem ingeréncia sobre a
dotagio na LOA. Na maioria das
vezes, a dotacio realmente liberada
para ser empenhada pela universida-
de ¢ uma parte da dotagdo inicial e
nio ¢ disponibilizada pelo Executivo
de uma vez s6, mas ao longo do ano.

Em 2009, a Reitoria vigen-
te, juntamente com os responsd-
veis por cerca de 60 Unidades Ges-
toras ligadas & UFR], decidiu pela
implantacdo do Orgamento Parti-
cipativo. O objetivo era descentra-
lizar uma parte do orcamento total,
pois se entendia que nao havia ne-
cessidade de abertura de processos
licitatérios de toda a UFR] para fins
localizados. Ou seja, o orcamento
divulgado pelos veiculos de comu-

Grafico 1 - Orcamento liquidado total: UFRJ

e Complexo Hospitalar
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Grafico 2 - Variacao das despesas liquidadas
(sem incluir despesa com Pessoal) em relacao a 2013
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nicagdo como sendo supostamen-
te “o orcamento total repassado ao
Museu” corresponde, na verdade,
apenas a parte descentralizada pe-
lo Or¢amento Participativo, a dota-
¢4o autdbnoma. Assim, esse valor ex-
clui todas as despesas com pessoal ¢

outras despesas correntes (limpeza,
dgua e esgoto, energia elétrica, ma-
nutengdo de elevadores, vigilincia e
demais servigos terceirizados) que
sdo pagos diretamente pela UFR],
sem constar no orcamento publi-
co do Paldcio da Quinta. Justamen-
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te por ndo ser integralmente gerido
pelo Museu, nio foi possivel identi-
ficar o dispéndio total dessa unida-
de — que segundo a Reitoria ¢ esti-
mado em R$ 7 milhoes.

Orcamento Total: UFRJ
e Complexo Hospitalar

O or¢amento da UFR] é com-
posto, como citado, por duas Unida-
des Orcamentdrias: UFR] e Comple-
xo Hospitalar da UFR]. No exercicio
atual, o orcamento autorizado che-
gou a R$ 3,76 bilhées, sendo R$
3,18 bilhdes para a Universidade ¢
R$ 576 milhdes para o Complexo
Hospitalar. Em média, no periodo de
2013 22018, a Universidade compos
85% e 0 Complexo 15%.

Observa-se no grafico 1 pou-
ca variacdo no orcamento liquidado
total, com um modesto crescimento
de 2015 a 2017. J4 em 2018, até o
final do més de agosto, foram liqui-
dados 63% da dotagao autorizada.
Isolando o or¢amento da Univer-
sidade, percebemos que este acom-
panhou o total, crescendo de forma
moderada. Ressalta-se, também, que
no ano corrente o or¢amento autori-
zado teve uma queda de 5,2%.

Orcamento UFRJ x
Orcamento Participati-
vo do Museu

Para compararmos a trajetd-
ria do orcamento da UFR] com o
do Museu Nacional, desconsidera-
mos o Complexo Hospitalar, por
ser uma Unidade Orcamentdria di-
ferente. Na construgio do grafi-
co 2, a despesa com Pessoal nao foi
contabilizada, visto que esta rubrica
nio aparece no orcamento do Mu-
seu. Com isso, para calcular as va-
riagdes apresentadas, utilizou-se as
despesas discriciondrias, incluidas
em “Outras Despesas Correntes”
(manuten¢io, materiais, servicos,
etc.) e “Investimentos” (compra de
aparelhos, mdquinas, equipamen-

tos, etc.). E importante reafirmar
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Quadro 1 - Despesa liquidada do Museu Nacional até agosto

2013
R$ 275.430,03

Fonte: Siga Brasil.

2014
R$ 193.860,75

que o orcamento do Museu diz res-
peito apenas 4 parcela do Orcamen-
to Participativo destinado ao Mu-
seu — deixando de fora parte nao
detalhada pela UFR].

Utilizando o ano de 2013 co-
mo base para compor as variagoes,
percebe-se que, apesar de a Uni-
versidade ter apresentado queda
no seu orcamento, a situacio do
Museu foi ainda mais desfavora-
vel. Em 2015, por exemplo, a des-
pesa destinada para tal patriménio
cultural foi 68% menor que em
2013, enquanto que o da UFRJ
foi 12% menor.

Ao analisarmos a despesa liqui-
dada do Museu até o final do més
de agosto, notamos que esta foi sig-
nificativamente menor em 2018 se
comparada com os outros anos do
periodo. Em 2013, a despesa até
agosto chegou a R$ 275 mil, cain-
do para R$ 73 mil no atual exerci-
cio, como mostra o quadro 1.

Investimento

Isolando os Investimentos, no-
tamos que a relagao entre UFR] e
Museu é diferente. Quando compa-
rado a 2013, ano inicial do estudo,
a UFR] demonstra uma tendéncia
negativa, com quedas significativas
no nivel de investimento, confor-

2015
R$ 108.388,83

2016
R$ 139.994,71

me mostra o grifico 3. Entre 2013
e 2017, o gasto com investimen-
to na Universidade diminuiu em
89%, ou seja, R$ 48,4 milhoes. Em
2018, até o més de agosto, esta des-
pesa foi de R$ 3,3 milhoes, o que
indica a manuten¢io da trajetd-
ria decrescente do investimento na
Instituicdo. Jd o histérico do Mu-
seu Nacional mostra que o gasto
com investimento aumentou cerca
de 200% nos dltimos cinco anos e
chegouaR$ 151 mil, em 2017. To-
davia, até o 4° bimestre de 2018, o
investimento no Paldcio da Quin-
ta foi de menos de R$ 3 mil. Logo,
percebemos que até o exercicio an-
terior, houve um aumento do peso
do investimento do Museu no total
da Universidade, ainda que este te-
nha sido insuficiente.

Manutencao Predial
Dentro das “Outras Despesas
Correntes”, encontra-se o subele-
mento (nfvel maximo de detalha-
mento da despesa) Manutengio de
Bens Iméveis, que impacta direta-
mente na capacidade de preservacio
das unidades. Nesse aspecto, a tra-
jetoria do Museu segue a da UFR].
Em ambos, nota-se uma queda sig-
nificativa dessa despesa. No Museu,
nio ocorreu despesa com a Manu-

R$ 147.752,21

2017 2018

R$ 73.366,00

tencio de Bens Imdveis em 2016,
assim como neste ano até agosto. O
gréfico 4 explicita a redugao.

Assisténcia aos Estu-
dantes

O Programa Nacional de Assis-
téncia Estudantil (PNAES) ¢ uma
agdo orcamentdria que destina re-
cursos as universidades federais
para auxilio aos estudantes que se
enquadram no perfil de até 1,5 sa-
ldrios minimos de renda média fa-
miliar mensal.

O orgamento do PNAES au-
torizado para a UFR] seguiu des-
de 2013 uma tendéncia de queda,
mesmo rumo da UFR]J, tendo sua
maior queda de 2016 para 2017,
uma reducio de R$ 3,04 milhoes.
O da UFR]J é 35% menor este ano
em relagdo ao primeiro analisado
e o autorizado para o PNAES por
sua vez, ¢ 10% menor, o que mos-
tra por si s6 uma pressio nos re-
cursos da Universidade, como po-
de ser visto no gréfico 5.

O peso do orgamento liquida-
do do PNAES em rela¢io ao orga-
mento discriciondrio apresenta ti-
mido aumento no periodo total.
Isso porque, apesar de leve reducio
de 1,5% no orcamento do PNAES

em relagio a 2013, a expressiva re-

Quadro 2- Evolugcio do orcamento do PNAES em relacdo as matriculas ativas

Ano Matriculas
2013 39211
2014 39887
2015 39610
2016 38780

Fontes: Inep e Siga Brasil.

PNAES liquidado PNAES/aluno PNAES/aluno/més
R$ 52.056.529,64 R$ 1.327,60 R$ 110,63
R$ 48.491.718,11 R$ 1.215,73 R$ 101,31
R$ 45.259.602,26 R$ 1.142,63 R$ 95,22
R$ 44.130.611,84 R$ 1.137,97 R$ 94,83
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Grafico 4 - Manutencao de Bens Imdéveis
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Grafico 5- Orcamentos autorizados para
o PNAES da UFRJ e discricionario da UFRJ
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dugio de 10% do orcamento dis-
criciondrio contribuiu aumentar
em 9% o peso do programa, reafir-
mando a insuficiéncia de recursos.

No Quadro 2, utilizamos a evo-
lugio do niimero de estudantes de
graduagio presencial na UFR] dis-
ponibilizada pelo Censo do Ensino
Superior promovido pelo Inep entre
2013 e 2016* Com isso, foi possi-
vel perceber uma queda do gasto per
capita do Programa Nacional de As-
sisténcia Estudantil no perfodo, che-
gando em 2016 — dltimo ano dis-
ponivel para andlise — a R$ 94,83
por més, com destaque para o peri-

odo entre 2013 ¢ 2015, com queda
de 14%. Segundo os dados de ma-
tricula fornecidos pela prépria Uni-
versidade, através da Pré-Reitoria de
Graduagio, o valor é ainda mais bai-
x0, de R$ 91,84 — e variacio total de
18%. Vale ressaltar ainda que nem
toda verba do PNAES ¢ destinada
para bolsas estudantis — uma parcela
¢ alocada em investimentos voltados
para Assisténcia Estudantil.
Segundo a IV Pesquisa Nacional
do Perfil Socioecondmico e Cultu-
ral dos Estudantes de Graduacio das
Instituicoes Federais de Ensino Su-
perior, promovida pela Andifes’, au-

mentou 105% a quantidade de es-
tudantes que se enquadram no perfil
PNAES de 2010 para 2014, chegan-
do a 66,19% do total de estudantes
nas 63 universidades federais do pa-
is. Isso evidencia que houve uma de-
manda crescente por programas de
assisténcia estudantil, em especial o
PNAES, decorrente de aumento sig-
nificativo do nimero de estudantes
com este perfil. Contudo, pela fal-
ta de informagoes publicas sobre a
evolugio do perfil de estudantes da
UFR]J, s6 podemos sugerir que esse
aumento de demanda tenha ocorri-

do também na federal do RJ.

Lei Rouanet

Como funciona a Lei Roua-
net? O proponente deve submeter
o projeto ao Ministério da Cultu-
ra. Quando aceito, o que é aprova-
do nio ¢ a destinacio de recursos,
mas a possibilidade de captagao de
recursos. Ou seja, nio destina re-
cursos diretamente aos proponen-
tes, mas cria incentivos fiscais as
empresas que apoiarem financeira-
mente os projetos.

Desde 2010, foram criados sete
projetos destinados ao Museu Na-
cional, com valor total solicitado
de R$ 26,9 milhoes®, e foi aprovada
pelo Ministério da Cultura a capta-
¢io de R$ 15,81 milhoes. Contudo,
o Museu conseguiu captar de em-
presas apenas 4% do valor solicita-
do. Entre todos esses projetos cria-
dos, dois se destacam na prevengio
de incéndio e por nio captarem ne-
nhum recurso. Um deles, no valor
de R$ 4,06 milhoes, previa na sua
descricio a “execucio e instalagio do
projeto Prevencio de incéndio e pa-
nico” e outro, no valor de R$ 8,27
milhoes, previa em uma de suas eta-
pas de execugio “instalagoes hidros-
sanitarias, elétricas, telefonia, clima-
tizagdo e prevengio de incéndio”.

Consideracoes Finais

A partir dos dados expostos,
percebemos uma significativa que-
da no orcamento discriciondrio re-
alizado pela universidade, com pre-
ocupagio especial nos repasses de
Investimento. Enquanto isso, o in-
vestimento liquidado para o Orga-
mento Participativo do Museu re-
cebeu forte aumento a partir de
2014. No entanto, foi evidencia-
do que esses valores estiveram longe
de suprir a necessidade de reformas
do Paldcio. Ao mesmo tempo, a re-
dugio da despesa com manutengio
predial na Universidade em geral
reforca um movimento incompati-
vel com a realidade de precariedade
de grande parte dos prédios da ins-
titui¢do, comprovada pela sequén-
cia de incéndios nos tltimos anos.

A dificuldade orcamentdria e a
consequente precarizagio das unida-
des da UFR] nos revela a necessida-
de de fortalecimento da universida-
de publica no Brasil. A tragédia do
Museu Nacional nao deve sustentar
o argumento de apoio a privatizagio
e reducio de servidores, e sim aten-
tar para a importincia do acompa-
nhamento orcamentdrio dos centros
de pesquisa, que muitas vezes ¢ in-
capaz de suprir caréncias encontra-
das. A reitoria da universidade, cabe
se responsabilizar com mais transpa-
réncia nos dados, para, assim, expor
as dificuldades de manutencio e evi-
tar informagoes equivocadas circula-
das nos meios de comunicacao.

1 hetp://www.une.org.br/2015/03/63%
C2%BAconeg-pela-universalizacao-da-
-assistencia-estudantil/.

2 Ver Tépico Assisténcia aos Estudantes”.

3 Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira.

4 Ainda nio hd dados de 2017 ¢ 2018 dis-
poniveis para andlise.

5 Associagio Nacional dos Dirigentes das
Instituigoes Federais de Ensino Superior.
6 Consulta disponivel no Portal da Lei
Rouanet e valores deflacionados pelo IP-

CA-E junho 2018.

FORUM POPULAR DO ORCAMENTO — RJ (21 2103-0121). Para mais informagées acesse www.corecon-rj.org.br/fpo-rj e www.facebook.com/FPO.Corecon.RJ.
Coordenacao: Luiz Mario Behnken e Bruno Lopes. Assistentes: Est. Bruno Lins, Est. Daniel Nadai e Est. Hellen Machado.

www.corecon—rj.org.br Jornal dos Economistas / Outubro 2018





