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O Pré-Sal que queremos

A imensa riqueza das reservas de 6leo e gas descobertas na camada do
Pré-Sal na costa brasileira criou um clima de otimismo em rela¢do a eco-
nomia brasileira e, de forma mais geral, ao futuro do pais — impressao re-
forcada por outra boa noticia, a recente a escolha do Rio de Janeiro como
sede dos Jogos Olimpicos de 2016. Ao mesmo tempo, economistas e pen-
sadores calejados alertam para os riscos do ndo aproveitamento das opor-
tunidades que agora se apresentam.

Esta edi¢do do Jornal dos Economistas enfoca trés aspectos funda-
mentais do debate em torno do Pré-Sal: o desenvolvimento da industria
brasileira a partir da exploragio desta riqueza; o marco regulatdrio em
discussdo no Congresso; e a constitucionalidade das propostas do gover-
no federal para este marco.

Em entrevista exclusiva, o professor do IE da UFR] Carlos Frederico
Ledo Rocha, doutor em Economia da Industria e da Tecnologia, analisa o
impacto que o Pré-Sal pode (e deve) ter sobre a industria de bens de capi-
tal e os segmentos de refino e petroquimica.

Paulo Metri, conselheiro da Federagdo Brasileira de Associa¢des de
Engenheiros e um dos expoentes do debate sobre o Pré-Sal, analisa os
projetos de lei em debate e alerta para a agdo do lobby das empresas de pe-
troleo internacionais e a falta de mobilizac¢do da sociedade brasileira.

Em outra entrevista, Claudio Pereira de Souza Neto, advogado e con-
selheiro da OAB e professor de Direito Constitucional da UFF, analisa o
risco de grupos aliados aos interesses das petroleiras internacionais con-
testarem, no futuro, junto ao Supremo Tribunal Federal, a constitucio-
nalidade do marco regulatorio elaborado pelo governo. Por descuido, ou
propositalmente, a grande imprensa ndo traz a tona esta questao.

Outros trés importantes artigos complementam este edigdo. Um texto
coletivo dos autores do livro “Para entender a conjuntura econdmica” dis-
corre sobre as mudancas nos sistemas nacionais de producio de estatisti-
cas, diante da crise e de transformagdes estruturais.

Almir Cezar Baptista Filho, pesquisador da REGGEN, utiliza os dados
da Pnad 2008 para chegar a conclusio oposta do que foi alardeado na re-
cente divulgac¢do do estudo: o Brasil continua desigual.

Ja o Férum Popular do Or¢amento, em seu importante trabalho de de-
talhamento do investimento publico, faz um raio-X das verbas alocadas pe-
los governos do estado e municipio do Rio e do municipio de Niter6i em
politicas voltadas a prote¢do e promogio da crianga e do adolescente.
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A crise, as transformacoes estruturais
e os sistemas estatisticos nacionais

W Carmem Aparecida Feij¢ (UFF)*

W Elvio Valente (UNESA)*

M Paulo Gonzaga M. de Carvalho
(ENCE e UNESA)*

Introducéio

Estatisticas de conjuntura, in-
tegrantes do sistema de estatisti-
cas oficiais, ocupam diariamente
os noticidrios, despertando sem-
pre grande interesse de analistas
econdmicos e investidores. Va-
riagdes na taxa de desemprego,
crescimento do produto e indi-
ces de inflagdo, juntamente com
o fluxo externo de mercadorias e
de capitais e evolugio das contas
publicas oferecem as informa-
¢des basicas que alimentam mo-
delagens macroecondmicas que
orientam intimeras decisdes pu-
blicas e privadas.

O compromisso fundamen-
tal de drgaos produtores de es-
tatistica é o de oferecer de for-
ma sistemdtica, com agilidade e
precisao, estimativas para aten-
der a demanda dos usudrios. Po-
rém, é cada vez maior a deman-
da por informagdes atualizadas
temporalmente, abrangentes do
ponto de vista temdtico e deta-
lhadas espacialmente. Isto co-
loca dois dilemas classicos para
produtores de estatistica: entre
maior abrangéncia e maior pre-
cisdo e entre prazos menores e
maior quantidade e qualidade
de informagoes.

Os produtores de estatistica
devem considerar também que a
demanda por estatisticas se alte-
ra a medida em que a conjuntura
econdmica evolui. Por exemplo,
no periodo de alta inflagao no
Brasil, os indices de precos ocu-

pavam lugar de destaque no no-
ticidrio, em relacio ds demais es-
tatisticas. Na fase de estabilizagdo
de precos, os indicadores de pro-
duto e emprego ganharam mais
relevancia. Mais recentemente, a
crise financeira internacional co-
locou todo o sistema de estatis-
tica de conjuntura em evidéncia,
na medida em que o aumento
do grau de incerteza dos agentes
econdmicos generalizou com-
portamentos defensivos, com
consequéncias negativas sobre o
ritmo de atividade, demandando
do governo medidas interven-
cionistas contra-ciclicas.

Nos ultimos anos tivemos
um grande aumento na ofer-
ta de estatisticas de conjuntura.
Esse movimento tem sido lide-
rado pelo setor privado -- CNI
e FGV com a mensura¢do das
expectativas de empresdrios e
consumidores --, embora tenha
participagdo do IBGE -- com os
indicadores especiais derivados

da Pesquisa Industrial Mensal
(PIM-PF). Recentemente o Ipea,
que praticamente se restringia
a geragdo de projecOes para as
principais varidveis economi-
cas, passou também a produzir
indicadores de conjuntura, co-
mo, por exemplo, o sensor eco-
ndémico, indice de qualidade do
desenvolvimento. Portanto, tem
havido avangos no que tange a
indicadores sobre nivel de ativi-
dade, refletindo a retomada, pe-
lo pais, de uma trajetéria de cres-
cimento mais sustentavel.
Observa-se, assim, que a
propria dindmica econdmica e
o avanco da ciéncia econdmi-
ca provocam mudangas de co-
mo os produtores de estatisticas
oficiais devem organizar su-
as agendas de produgdo, prin-
cipalmente de informacdes de
conjuntura econdmica. Acom-
panhar esta evolugdo ajuda a
entender como devera avangar
esta oferta ao longo do tempo.

Breve histérico do
sistema estatistico

O levantamento de dados
estatisticos para o conhecimen-
to da realidade sdcio-econd-
mico-demografica, para o pla-
nejamento e para a tomada de
decisdes, remonta a séculos.
Tendo se iniciado com as con-
tagens populacionais realiza-
das antes da era cristd, no sé-
culo XVI ganharam expressao
as primeiras medidas de rique-
za, voltadas para fins tributarios
e aos esforcos de guerra. No sé-
culo XX, a interven¢ido do Es-
tado na economia, com o in-
tuito de amenizar as flutuagdes
econdmicas, bem como para o
planejamento, levaram a cons-
tituicdo dos sistemas de contas
nacionais e, mais tarde, quando
da agudizagdo das questdes so-
ciais, aos sistemas de indicado-
res sociais. Com o agravamento
das condi¢des ambientais, sur-
giram os indicadores ambien-
tais e, depois, os de desenvolvi-
mento sustentavel e também as
Contas Econdmico-ambientais.

Vale destacar que a impor-
tancia da informacdo para as so-
ciedades independe do grau de
presenca do Estado na socieda-
de. Se este se faz mais presente,
o sistema de informagdes é um
importante elemento para orien-
tar as medidas de intervencao. Se
prevalece o liberalismo, o acesso
as informagoes é imprescindivel
para que os mercados funcio-
nem em sua plenitude.

A crescente disponibilida-
de de informagdes oferece hoje
oportunidades que inexistiam
no passado. Atualmente, qual-
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quer individuo pode, de modo
rapido e simples, acessar uma
grande quantidade de informa-
¢des sobre os mais variados as-
suntos e negocios. Desta forma,
produtores, fornecedores, con-
sumidores e trabalhadores par-
tilham dados e informagoes e
geram conhecimento.

A interconexio on-line, abran-
gente e accessivel, em qualquer
parte do globo, deveu-se ao no-
tavel progresso das telecomuni-
cagOes via satélite e a avassalado-
ra capacidade de processamento,
armazenamento e transmissao de
informagoes viabilizada pela ve-
loz difusdo dos equipamentos de
computagio, que permite a qual-
quer agente operar, direta ou in-
diretamente, nos diversos mer-
cados mundiais. A interconexao
verdadeiramente global dos mer-
cados (cambiais, financeiros, de
titulos e valores) foi, ademais, fa-
cilitada pela desregulamentagao
dos sistemas financeiros. Assim,
a desregulamentacdo governa-
mental, a globalizagdo financeira
e as novas tecnologias da infor-
magdo facilitaram, e até impul-
sionaram, as mudancas na dina-
mica da competi¢do global.

Portanto, a medida que a so-
ciedade vai modificando a sua
forma de organizagdo econo-
mica, social e politica, as infor-
magdes assumem também ca-
racteristicas distintas, tanto em
termos tematicos: o que produ-
zir (?), em fungio da nova forma
de organizagdo social; quanto
em termos tecnoldgico/organi-
zacional: como produzir
(?), em fungdo das no-
vas tecnologias dis-
poniveis; e, ain-
da, do ponto de
vista politico: pa-
ra quem produ-
zir (?), em face da
emergéncia  de
novos atores.

De  manei-
ra geral, tem sido
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atribuida aos governos, a tare-
fa de manter os sistemas esta-
tisticos, especialmente porque o
custo de coletar e compilar in-
formagdes estatisticas é muito
alto, e por tratar-se a informa-

¢d0 de um bem publico.

A crise econdomica e
a demanda por
estatisticas conjunturais

Os ciclos econdmicos sdo ine-
rentes as economias de merca-
do, correspondendo a uma sequ-
éncia de expansdes e contragdes,
recorrentes e acumulativas, em
particular no produto e no em-
prego. Podem ter varias causas:
inovagdes tecnologicas, varia-
¢des na poupanga e no gasto, fa-
tores monetarios e psicologicos.

A crise econdmica atual,
originalmente financeira, es-
ta tendo impactos bastante sig-
nificativos sobre o lado real da
economia. O crédito farto e ba-
rato por longo periodo na eco-
nomia americana deu origem a
uma bolha imobilidria e a uma
explosdo das compras alavan-
cadas e outros excessos, espe-
cialmente em fungdo dos refi-
nanciamentos das hipotecas nos
Estados Unidos. O destaque es-
pecial nesta crise foi tanto o fato
de ter sido gestada no centro do
capitalismo mundial quanto a
rapida agdo concentrada nos va-
rios paises no sentido da adogéo
de politicas monetarias e fiscais,
acompanhadas da estatizagdo de
parte do setor financeiro.

Sabia-se, desde agosto de
2007, que o sistema finan-
ceiro comegava a ratear,
obrigando os bancos
centrais a intervir pa-
ra dar liquidez ao sis-
tema bancario. Entre-

tanto, o estopim para
o agravamento do
quadro se deu com
a quebra do Lehman
Brothers em setembro

de 2008, quando entdo os mer-
cados financeiros realmente en-
traram em panico. A hipdte-
se de que os mercados sempre
tendem ao equilibrio néo se ve-
rificou, havendo a concordancia
de que os excessos dos merca-
dos financeiros se deveram a in-
capacidade de regulagdo sobre
os mesmos. A crise colocou na
ordem do dia a questdo da ne-
cessidade de estabilidade finan-
ceira, e consequentemente de
estatisticas que monitorem essa
estabilidade. Mas o que é exa-
tamente estabilidade financei-
ra, num contexto de mercados
que nido tendem ao equilibrio?
Esse ponto é importante, pois o
que néo for bem definido certa-
mente ndo serd bem mensura-
do. Esse é um desafio conceitual
a ser enfrentado, ou seja, como
transformar o conceito de esta-
bilidade financeira em uma es-
tatistica passivel de ser constru-
ida com regularidade?

De uma forma mais geral, as
questdes que se colocam apds a
deflagracdo da crise e que envol-
ve o sistema de informagdes de
estatisticas econdmicas sdo as
seguintes:

o Havia indicadores relevantes
que permitiam antever a crise?
« A extensido dos desdobramen-
tos da crise, com o sistema esta-
tistico disponivel, era previsivel?
o Os modelos de previsdo dis-
poniveis estavam adequados?

« O timing em que as informa-
¢des de conjuntura estdo dispo-
niveis é apropriado para o mo-
nitoramento da crise?

« Que novo tipo de informagdes
sdo necessarias?

Paradoxalmente, nunca tive-
mos tanto acesso a estatisticas,
indices e indicadores de con-
juntura, mas mesmo assim fo-
mos surpreendidos pela crise.
Temos muito, mas estamos sa-
bendo processar esse oceano de
informacoes adequadamente?

A atual crise nio colocou em

cheque apenas a teoria economi-
ca, em especial a teoria dos mer-
cados eficientes, mas também o
sistema estatistico, em particular
de estatisticas economicas. Ela
ndo foi detectada com antece-
déncia por falta de estatisticas ou
essas existiam, mas a teoria eco-
ndmica vigente (mainstream)
ndo permitia que déssemos a de-
vida importancia a elas? Possi-
velmente foram as duas coisas.

Em linhas gerais, as informa-
¢Oes disponiveis sdo bastante efi-
cientes para revelar o que acon-
teceu, em especial a queda no
emprego e na renda, mas como
gerar informagdes em curto es-
pago de tempo que permitam
administrar as expectativas num
ambiente de grande incerteza?
Ademais, dado os desdobramen-
tos da crise, como antever estatis-
ticas de monitoramento para se-
tores/agentes com maior grau de
vulnerabilidade? Nossa teoria e
sistema de estatisticas de conjun-
tura estdo perfeitamente adapta-
dos ao passado, mas nio ao pre-
sente e ao futuro. E sabido que
a realidade sempre vai a frente
da produgio de estatisticas. Is-
so é até certo ponto normal, mas
nunca esse descompasso foi tdo
grande como agora. Como men-
surar se estamos perto ou longe
da estabilidade financeira? Que
estatisticas sdo necessarias para
monitorar o mercado de ativos,
em especial os de risco? Nosso
sistema estatistico sempre privi-
legiou a contabilidade dos fluxos
em detrimento da de estoques. Ja
ndo sera a hora de reequilibrar-
mos a balanga ? Cremos que es-
tas e outras questdes sdo desafios
postos para os sistemas estatisti-
cos nacionais. =)

* Os autores, juntamente com Fernando
Carlos G. de Cerqueira Lima (UFR]) e
Marcio Silva de Araujo (BCB), sdo auto-
res do livro “Para entender a conjuntura
econdmica’, ed. Manole langado em 2008,
e também instrutores do curso com o
mesmo titulo ministrado no Corecon-R].



Almir Cezar Baptista Filho*

iferentemente do alar-

deado na divulgacio

da Pnad 2008, os dados
apontam que o Brasil continua
desigual, especialmente entre
suas regides, e os rendimentos
do trabalhador crescem menos
que o PIB.

Na sexta-feira, 18 de setem-
bro de 2009, foram divulgados
os dados pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IB-
GE), que fazem parte da Pes-
quisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) relativa ao
ano de 2008. O estudo, publica-
do anualmente, traz uma radio-
grafia da situagdo econdmica do
pais, com informagdes sobre po-
pulagdo, migracdo, educagio,
trabalho, familia, domicilios e
rendimentos.

Em meio ao exagero de oti-
mismo, diferentemente do di-
vulgado pelo governo e
pela midia, os dados re-
velam muito mais que
(as poucas) melhorias
nas condi¢des de vida
e de progresso social.
Mostram o quanto o
pais segue desigual, e
que a expansao eco-
ndémica de 2008 nao
foi apropriada pelos
trabalhadores.

Apesar da redugdo do ritmo
de crescimento do PIB (Produ-
to Interno Bruto - a soma de toda

PNAD 2008:
Brasil continua desigual

riqueza gerada
no pais duran-
te 0 ano) devi-
do aos efeitos da
crise internacio-
nal, o rendimento
médio mensal de
trabalho do brasileiro
(pessoas com 10 anos ou mais de
idade) aumentou 1,7% de 2007
para 2008, passando de R$ 1.019
paraR$ 1.036. De 2005 para 2006,
a elevacao havia sido de 7,2%, e
de 2006 para 2007, de 3,1%.
Para efeito de comparagio,
apesar desse aumento de 1,7%

F.r"‘\""t

no rendimento médio do tra-
balhador, o PIB brasileiro de
2008, mesmo com a crise no
fim do ano, cresceu mais de
5%. Essa diferenga provavel-
mente foi apropriada nos lu-
cros das empresas, cuja pesqui-
sa da Pnad néo capta.

No entanto, o acréscimo no
rendimento foi observado com
mais intensidade entre a parce-
la mais pobre da populagio. Pa-
ra os 10% das pessoas ocupadas
com rendimentos mais baixos,
o crescimento da renda média
mensal foi de 4,3%, enquanto pa-
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ra os 10% com rendimentos mais
elevados, de 0,3%. Os programas
de transferéncia de renda do go-
verno, como o Bolsa Familia, sdo
apontados inclusive pelo geren-
te da Pesquisa Mensal de Empre-
go do IBGE, Cimar Azeredo, na
melhora nos rendimentos da po-
pulagdo de mais baixa renda, do
que a melhora nas condi¢des do
mercado de trabalho.

A PNAD ainda apontou
queda nos rendimentos da ca-
tegoria dos trabalhadores que
trabalham por conta prépria
(camelds, vendedores em por-
ta-porta, quem trabalha em ca-
sa etc) tiveram queda de 4,8%
no rendimento (R$ 799).

Na analise comparativa en-
tre os 10% da populagdo mais
ricos e os 10% mais pobres, o
estudo revela que os 10% da
populagio ocupada com rendi-
mentos mais baixos detiveram,
em 2008, 1,2% do total de re-
muneragdes de trabalho, prati-
camente 0 mesmo patamar ob-
servado em 2007 (1,1%). Os
10% com rendimentos mais
elevados responderam, em
2008, por 42,7%, pouco menos
do que os 43,3% observados
em 2007. Isto quer dizer, que
a parcela da populagdo com
maiores rendimentos detém 40
vezes mais renda do que a par-
cela de menor rendimento.

Na andlise por género, o es-
tudo mostra que as mulheres
tém remuneracido de trabalho
média de R$ 839. O valor re-
presenta 71,6% do recebido por
homens (R$ 1.172).

O estudo mostra também .

que em termos regionais os ga-
nhos se deram de maneira de-
sigual pelas regioes do Brasil.
No Centro-Oeste continuou re-
gistrando o maior rendimen-

to médio mensal de trabalho
(R$ 1.261) e o Nordeste, o me-
nor (R$ 685). Os trabalhadores
do Nordeste ganham em média
quase a metade do rendimento
da outra regido.

Segundo a pesquisa, houve re-
dug¢io na concentragdo dos ren-
dimentos para o conjunto do pais,
tendo o Indice de Gini (que me-
de o grau de distribui¢do da ren-
da, que consiste em um ndmero
entre 0 e 1, onde 0 corresponde
a completa igualdade de renda -
onde todos tém a mesma renda -
e 1 corresponde a completa desi-
gualdade - onde uma pessoa tem
toda a renda, e as demais nada
tém) queda de 0,528 para 0,521
de uma ano para o outro.

Com essa evolugio e ritmo, o
Brasil tera o indice de Gini da Fin-
landia, pais menos desigual do
mundo, apenas daqui a 40 anos.

Foi ainda observada queda
desigual desse indicador entre as
regides do pais. Nas regides Norte
(de 0,494 para 0,479), Sudeste (de
0,505 para 0,496) e Sul (de 0,494
para 0,486). Manteve o mesmo
indice de concentracio de ren-
dimentos a Regido Nordeste (de
0,547 para 0,546) e o Centro-
Oeste (0,552), que continuou

liderando o ranking de ...

desigualdade. G
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que o Centro-Oeste ¢ a regido
brasileira em que mais cresce o
PIB e a popula¢io, fortemente
puxada pela expansido do agro-
negécio e da agro-industria.
Tal dado deve piorar para 2009,
pois as atividades agricolas fo-
ram severamente prejudicadas
com a queda das exportagdes de
commodities provocadas com
crise econdmica mundial.

Os numeros da PNAD so-
bre computador nos domicilios,
embora mostrem algum avango
em relacdo aos dados de 2007,
ainda revelam desigualdade no
acesso a essa tecnologia. Pelo
menos trés em cada dez domi-
cilios brasileiros tinham com-
putador em 2008, totalizando
18 milhoes de residéncias. Além
disso, apenas dois em cada dez
eram conectados a internet, so-
mando quase 14 milhdes.

Mais da metade dos domici-
lios do pais que tem computador
estd localizada no Sudeste (10
milhées), regido que também

concentra a maior propor¢ao

% de domicilios conectados a

internet (31,5%). Em se-
¢ guida vém o Sul (28,6%)

IO L

e o Centro-Oeste (23,5%). Nos
ultimos lugares aparecem as
regides Norte (10,6%) e Nor-
deste (11,6%).

O acesso a telefonia também
cresceu, principalmente dos
aparelhos de celular. Entre 2007
e 2008, o nimero de domicilios
com algum tipo de telefone so-
mou 82,1% (47,2 milhdes) e os
que tinham sé telefone celular,
37,6% (21,7 milhoes). O aumen-
to dos celulares nas residéncias
foi de 5,9 pontos percentuais.

Esse dado deve apontar que
0 acesso a telefonia pelos lares se
da principalmente pela aquisi¢do
de celulares. Esta propensiao é
explicada pela op¢do do pré-pa-
go, que dispensa a cara tarifa do
plano basico obrigatdrio ao assi-
nante da telefonia fixa, em que o
usuario telefonando ou ndo paga
em média R$40,00 mensais.

Como visto, o governo di-
vulgou apenas os dados bons e
se “esqueceram” de destacar os
ruins, tudo com a conivéncia da
midia. Diferentemente do divul-
gado, o Brasil continua extre-
mamente desigual e injusto com
seus trabalhadores, e esses dados
refletem apenas o pais no perio-
do que antecedeu o agravamen-
to da crise econdmica mundial,
que se deu mais severamente no
primeiro semestre de 2009.

A pergunta que fica é se o
Brasil ficou ainda mais desigual
com a crise internacional.

* Almir Cezar Baptista Filho é econo-
mista graduado pela Universidade Fe-
deral Fluminense, mestre em Economia
pela Universidade Federal de Uberlan-
dia e pesquisador da REGGEN (Rede
UNESCO-UNU de Economia Global e
desenvolvimento sustentdvel). Os dados
apresentados sdo da Agéncia Brasil e do
site do IBGE
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“Nao acho que colocar o Pré-Sal debaixo do colchéo
seja uma boa estratégia. O Unico regulador do ritmo
deve ser a necessidade de encadear a producdo.”

P: Quais janelas de oportunida-
de se abrem ao Brasil com respei-
to a Politica Industrial e Tecno-
légica a partir de uma nova era
fundada no Pré-Sal? Quais os se-
tores-chave que poderiam mais
rapidamente subir na escala de
vantagens competitivas e gerar
efeitos de encadeamento positivos
para os demais segmentos da eco-
nomia, no Pais, com efeitos sobre
0 emprego e renda?
R: Existem dois eixos para o de-
senvolvimento da industria
brasileira a partir do Pré-Sal.
O primeiro trata do encade-
amento a montante, na di-
recdo da industria de bens
de capital, cobrindo seto-
res como construgio naval,
maquinas e equipamentos
de base mecanica, elétrica,
caldeiraria pesada e instru-
mentagdo. O segundo estd
baseado no encadeamen-
to produtivo a jusante, na
direcdo de segmentos de
refino e petroquimica.
Os desafios nas duas
dire¢des sdo bastan-
te distintos.

Existe um histo-
rico de fornecedores
domeésticos que sem-

pre atuaram na IPGN que estdo
ansiosos com as novas oportuni-
dades abertas. A capacitacdo tec-
noldgica ¢ o grande gargalo. Po-
demos classificar os fornecedores
existentes em

trés grupos. Um primeiro grupo é
formado por empresas que man-
tém capacitacdo tecnologica. Es-
sas empresas apresentam esforcos
de P&D e engenharia e sdo acom-
panhadas pela Petrobras em seus
processos inovativos. Um segun-
do conjunto de fornecedores esta
em um estagio de aprendizado que
permite acompanhar o estado da
arte; contudo, ndo estd preparado
para realizar inovagdes. Essas em-
presas normalmente tém departa-
mentos de engenharia solidos, al-
gumas sdo exportadoras, mas tém
capacidade limitada de gerar no-
vos produtos e a Petrobras é uma
importante fonte de conhecimen-
to. Existe um terceiro grupo
de fornecedores que es-
ta aquém do estado da
arte. Nesse caso, ne-
cessitam de supor-
te tecnoldgico para
garantir confiabili-
dade na operagio
de seus produtos.
Os encadea-
mentos a jusante
apresentam  de-
safios de ordem
diferente. O pro-
blema ndo é ca-
pacitacao, mas en-
contrar mercado
para os produtos
gerados. E diferente
exportar petroleo e ex-
portar gasolina. Quando
ndo tinhamos petrdleo, que-
riamos refind-lo aqui. Os de-
mais paises, também. O mesmo
ocorre com a petroquimica. A
partir deste ano entram em ati-
vidade grandes investimentos
na China e, principalmente, no

Oriente Médio. O custo dos pe-
troquimicos do Oriente Médio,
dadas as vantagens de matérias
primas, é reduzido e existe excesso
de capacidade no mercado mun-
dial. Adiciona-se que o mercado
exportador de petroquimicos é
reduzido. A saida da China ¢é ex-
portar petroquimico em brinque-
do, ou seja, integrar a sua produ-
¢do até o bem de consumo. Creio
ser um desafio para o Brasil.

P: Em um modelo de desenvolvi-
mento autictone e com foco na
desconcentragdo de renda, que ei-
xos infra-estruturantes deveriam
ser privilegiados com o adven-
to do Pré-Sal? Como alterar uma
geografia econémica de 500 anos
baseada em eixos de desenvolvi-
mento voltados para exportagio?
R: Desde a década de 30 do sécu-
lo passado, o Brasil teve um mo-
delo baseado na substituigdo de
importagdes. Esse modelo se es-
gotou na década de 80. No entan-
to, deixou como heran¢a um forte
capital nacional situado em seto-
res de base da industria, empre-
sas transnacionais localizadas nos
segmentos produtores de duraveis
e fornecedores de equipamentos
de capital de origem diferente.

A abertura da década de 90
propiciou uma grande oportuni-
dade para os setores de base da
industria, que se modernizaram
e, a partir da virada do século,
quando a China passou a deman-
dar recursos naturais, passaram
a ter forte atividade exportadora.
Esses setores ademais estdo dota-
dos de excelente capacitacdo tec-
noldgica. Isso é novo. A vitalida-
de ndo esta baseada em vantagens
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de recursos naturais, mas na ca-
pacitagdo tecnologica.

Logo, duas linhas de atuagio
devem ser seguidas. De um lado,
aproveitar a capacitacdo dessas
empresas na estruturagio de ca-
deias de suprimento a montante e
na integragao ou desenvolvimento
de parceiros a jusante. De outro la-
do, formular politicas que garan-
tam que as empresas localizadas
nos setores encadeados com essas
industrias estejam dotadas de ca-
pacitagdo tecnoldgica.

Nio se deve esquecer, no en-
tanto, a importancia da partigao
da renda gerada. Apropriar as
rendas do petrdleo é um grande
desafio. Além dos encadeamen-
tos, duas preocupagdes devem
estar presentes: a distribui¢do de
recursos mediante a aplicagdo de
royalties, participagdes especiais,
entre outros; e a distribuicdo re-
gional dos beneficios. Nesse ca-
S0,

P: Em um mundo onde as deci-
soes de investimento estdo cada
vez mais concentradas na mao
de poucas empresas e descoladas
dos interesses dos Estados nacio-
nais, quais os graus de liberda-
de ainda restam a uma Politica
Industrial e Tecnoldgica voltada
para um padrio de desenvolvi-
mento enddgeno? Existiria espa-

¢0 para se pensar em uma poli-
tica dessa natureza, dentro do
atual modelo vigente no Brasil,
com forte abertura financeira e
uma estrutura produtiva bastan-
te transnacionalizada?
R: O desenvolvimento tecnold-
gico deve ser a meta central. O
Brasil estd equipado de um con-
junto de recursos direcionados a
atividade tecnoldgica na drea do
petréleo. Primeiro, os recursos
das participages especiais dos
campos de alta produtividade.
Segundo, os recursos do CTPE-
TRO. No caso das participagdes
especiais, 50% pode ser gasto
na industria e 50% tem que ser
gasto em Universidades e Cen-
tros de Pesquisa autorizados pe-
la ANP. Isso implica que as ope-
radoras devem investir em P&D
e devem interagir com a Uni-
versidade. A Petrobras vem gas-
tando no CENPES os recursos
destinados a industria e agora
montou 17 redes tematicas pa-
ra cobrir a parcela destinada a
Universidade.

No entanto, a industria for-
necedora ndo entra na utilizagdo

desses recursos. Conseguir cana-
lizar recursos e incentivar a rea-
lizagao de atividades tecnoldgi-
cas nessa industria que gasta em
P&D menos do que a média das
empresas industriais do pais, que
mantém escassas relagdes com a
Universidade e com o aparato de
metrologia e normalizagdo, pa-
rece ser o grande desafio. Pro-
ponho trés conjuntos de inicia-
tivas. Primeiro, um programa de
capacitagdo da industria a partir
da aplicagdo de tecnologia indus-
trial basica. A Petrobras e o PRO-
MINP vém realizando esfor¢os
nessa dire¢do. Creio que recursos
tanto do CTPETRO, nas maos do
governo, quanto das verbas de
participagio especial da ANP, nas
maos da Petrobras, devem ser uti-
lizados. A segunda iniciativa es-
ta no ambito da formagio de re-
cursos humanos. Mais uma vez, o
PROMINP tem atuado de manei-
ra inteligente. Este ano

conclui um programa

de formacéo de qua-

se 75 mil pessoas e

programa para os
proximos

qua-

tro anos novos cursos para 200
mil pessoas. No entanto, isso ain-
da ndo ¢ suficiente. E necessario
que se formem mestres e doutores
e 0 mais importante que essa for-
magcao esteja conectada com o se-
tor empresarial. A terceira inicia-
tiva seria compor centros de P&D
com a participacdo de trés agen-
tes: as operadoras, que fornece-
riam recursos das verbas ANDP, as
Universidades que forneceriam o
conhecimento e as empresas, que
definiriam suas demandas e, por-
tanto, o direcionamento dos re-
cursos. Isso subsidiaria as ativi-
dades tecnologicas das empresas,
além de fornecer escala, em casos
de empresas pequenas.

As empresas multinacionais
(EMN) virdo participar do pré-
sal. Nao acho a vinda ruim. Atu-
almente, as empresas de capital
nacional mais bem sucedidas tec-
nologicamente foram formadas
ou cresceram a partir da contra-
tacdo de mao de obra desempre-
gada por EMN que fecharam suas
portas, ou seja, a saida das EMN
na década de 90 deixou uma he-
ranga positiva: mao de obra qua-
lificada em padrdes superiores
aos nacionais. No entanto, se vi-
sitar hoje essas empresas de capi-
tal nacional, sera informado que
a maior parte recebeu alguma
proposta de aquisicdo de empre-
sas multinacionais. Se as empre-
sas nacionais puderem resistir as
ofertas, 6timo, sendo, paciéncia.

Creio, no entanto, que nao po-
demos agora nos contentar com
o legado de capacitagdo produti-
va. Ja temos capacitagio produ-
tiva. Devem ser adotadas medi-
das para que as EMN venham e
realizem aqui os esfor¢os tecno-
légicos. Recentemente, tivemos
uma excelente noticia. Quatro
grandes empresas multinacio-
nais irdo instalar laboratdrios
de P&D no Fundio. Trés gran-
des fatores parecem ter peso nes-
sa decisdo: a escala do Pré-Sal, a
pressdo da Petrobras que quer os



laboratdrios de P&D dessas em-
presas proximos ao CENPES e a
qualidade de recursos humanos
das universidades brasileiras.
Em conseqiiéncia, em dez anos,
quando os laboratérios dessas
empresas estiverem desenvolvi-
dos, havera sido constituida ca-
pacitacdo tecnoldgica e inovativa
brasileira nessa area.

P: Em recente entrevista, o presi-
dente do BNDES, Luciano Cou-
tinho, afirmou que em trés anos
haveria condigéoes de serem pro-
duzidos no pais 2/3 dos equipa-
mentos para exploragdo do pré-
sal. Ao mesmo tempo, assinalou
que pelos estudos que estdio sen-
do feitos pelo banco, a cadeia
produtiva vinculada a explora-
¢do em alto-mar - excluindo-se,
portanto, todo o investimento
para a ampliagio da capacida-
de de refino do pais - exigiria
investimentos da ordem de US$
80 bilhées, em 10 anos, além dos
investimentos jd planejados pe-
la propria Petrobrds. Vocé con-
sidera factiveis essas metas?
R: O contetido local da IPGN
esta em torno de 75%. Estamos
acima da meta tracada. Ago-
ra, isso é uma média. Nos in-
vestimentos no refino, o conte-
udo local é de quase 90%. Na
exploragdo e produgio, o con-
teudo local da Petrobras apenas
atende o requisito contratual de
60%. O problema estd na forma
de atingir esses 60%: ago, cons-
trugdo naval, taxa de adminis-
tragdo. Muito pouco de equipa-
mento. Mais uma vez a questdo
tecnologica estd em jogo. As-
sim, falta muito para atingir 2/3
de equipamentos nacionais
Existem alguns aspectos po-
sitivos. As empresas estao atuan-
do com elevado grau de utiliza-
¢do da capacidade. Nesses casos,
o acelerador funciona, princi-
palmente quando a incerteza da
demanda ¢é reduzida. Ademais,
as autoridades estido atentas.

O BNDES devera financiar
a expansdo. Contudo, é ne-
cessdrio garantir financia-
mento, principalmente pa-
ra as empresas de alto nivel
tecnolégico que ircio nascer
da capacitacéio que se es-
tad construindo a partir das
verbas ANP e CTPETRO. O
BNDES tem uma tradicional
deficiéncia na capacidade
de financiar empresas de
pequeno porte. Talvez siste-
mas de venture capital devam ser
incentivados.

Os recursos humanos sio o
maior obstaculo. Para expandir a
capacidade, tem que formar gente.

P: Todas as projecoes para um
adequado aproveitamento da
riqueza do pré-sal implicam au-
mentar a taxa de investimento
na economia, sabidamente em
patamares muito inferiores a
um minimo desejdvel. O recente
relancamento da chamada Poli-
tica de Desenvolvimento Produ-
tiva (PDP) lhe anima?

R: Os investimentos na area do
petroleo s6 vém a somar, ou seja,
caminhardo independentemen-
te da PDP e afetardo de manei-
ra positiva a taxa de investimen-
to. Nao creio que tudo tenha que
ser petréleo. Temos espago para
desenvolvimento de industria de
alimentos e bens saldrios de uma
forma geral. A industria de dura-
veis também deverd se expandir
bem. No que se refere ao Pré-Sal
creio que o desenvolvimento da
industria de plasticos e seus des-
dobramentos podem vir a ser a
principal contribuicdo da PDP.

P: Qual a sua opinido a respeito
das propostas de regulacio para
a drea do pré-sal, em debate no
Congresso, em particular o proje-
to de capitalizagio da Petrobrds?
R: E fundamental garantir a co-
ordenacdo a Petrobras. Néo creio
que as demais operadoras tenham
interesse ou capacitagdo para co-

ordenar a industria fornecedora.

A regulagdo deve, portanto, pre-
servar a Petrobras. Nao sei, con-
tudo, se a posi¢do de monopolista
das dreas de Pré-Sal é a mais de-
sejavel, tanto para o pais, quanto
para a Petrobras. No projeto, ha a
possibilidade de contratacéo dire-
ta da Petrobras, que deve ser man-
tida para garantia do seu espago,
e a possibilidade de licitagdo que
creio ndo deve impor a Petrobras
como operadora.

O modelo esta correto em as-
segurar ao Estado o controle so-
bre a velocidade de exploragdo do
Pré-Sal, pois creio que esta deve
respeitar a capacidade de resposta
da industria fornecedora. O enca-
deamento produtivo é fundamen-
tal para garantir a distribui¢do das
rendas do petréleo.

Nio tenho opinido forma-
da a respeito da capitalizacao da
Petrobras.

P: Historicamente, paises com
abundincia de recursos natu-
rais energéticos e despidos de
projetos de desenvolvimento
proprios acabam por sucumbir
a tentagdo de uma rdpida utili-
zagdo dessas riquezas, com for-
tes deformacdes para as suas
economias. Poderemos evitar
esse caminho?

R: A maldi¢do dos recursos natu-
rais é uma tese da qual nao com-
partilho. Os testes que embasa-
vam a tese da maldi¢do sdo pouco
robustos econometricamente e
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ndo resistem a critica. Existe um
conjunto de experiéncias que
provam o contrario. Australia,
Canada, EUA e toda a Escandina-
via tiveram seus crescimentos li-
derados por recursos naturais. A
literatura parece associar o suces-
so desses paises a alguns fatores.
Os dois mais importantes sdo o
desenvolvimento tecnoldgico e o
capital humano.

As bases produtivas e tecno-
logicas da nova onda de recursos
naturais no Brasil sdo muito dis-
tintas daquelas presentes no pas-
sado. Chamo a atengdo para um
fato. Se ha vinte ou trinta anos al-
guém perguntasse se o Brasil tinha
petroleo, a respostas seria nao ou
muito pouco. O Brasil ndo nasceu
com essas reservas, ele as cons-
truiu. Na verdade, a posi¢io atu-
al estd embasada em desenvol-
vimento tecnolégico. Fendmeno
parecido acontece com produtos
sidertirgicos, papel e celulose e to-
da a agroindustria. Recentemente,
estive em um semindrio em que
colocavam a possibilidade do pa-
is produzir trigo no cerrado. Mas o
Brasil sempre teve problema com
a produgdo de trigo. Os desenvol-
vimentos da EMBRAPA e a exis-
téncia de empresas com alta capa-
cidade coordenadora de cadeias
produtivas agroalimentares vém
permitindo esse desenvolvimen-
to. Construimos essa capacitacdo
ao longo da década de 80 e, com
a abertura da economia, os setores
puderam mostrar suas virtudes.

Por fim, quanto ao ritmo de uti-
lizagdo das reservas, nao sei qual
serd o preco do petroleo daqui a
vinte anos. Duvido que alguém se
arrisque a dizer. Sei, no entanto,
que Europa e EUA se movem rapi-
damente em busca de substitutos,
que tecnologias alternativas estio
obtendo grandes avangos de pro-
dutividade. Nao acho que colocar
0 Pré-Sal debaixo do colchdo seja
uma boa estratégia. O tinico regu-
lador do ritmo deve ser a necessi-
dade de encadear a produgio. I
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Génese e exegese do marco
regulatodrio proposto

Paulo Metri*

urante os dois manda-
tos do presidente Lula,
medidas contraditorias
no setor de petréleo foram to-
madas, pois, enquanto diretri-
zes eram remetidas para a Pe-
trobrds comprar plataformas
no pais e procurar ganhar as
principais areas nos leildes, a
realizacdo de novos leildes pe-
la ANP era permitida. A Unica
explicagdo para esta contradi-
¢do intrigante é que as rodadas
anuais de leiloes ndo poderiam
ser canceladas por algum acor-
do de governabilidade, assumi-
do logo apds a vitdria na elei-
¢do de 2002. Contudo, mesmo
com suas contradigdes, este go-
verno tem posi¢des melhores
para a sociedade brasileira que
as do governo anterior, criador
da lei 9478, que institui as con-
cessoes, transfere a proprieda-
de do petréleo para quem o
descobre, taxa pouco a produ-
¢d0 e ndo induz as compras lo-
cais, gerando pouco emprego.
As forgas ligadas ao capital
estrangeiro buscavam tolher
o avango nacionalista do go-
verno, por exemplo, ao tentar
conter, através da ANP, a par-
ticipagdo da Petrobras nos lei-
l6es da oitava rodada. No final
de 2007, perto da realizagao da
nona rodada, quando a Petro-
bras descobriu muito petrdleo
na regido do pré-sal, tornou-se
mais nitida a inclinag¢ao do go-
verno para a garantia dos in-
teresses da sociedade, pois 41
blocos desta drea foram retira-

dos da rodada. Esta mudanga
ndo chegou a representar um
ponto de inflexdo, pois a roda-
da foi mantida.

Neste trajeto de postura
agridoce do governo, hd que se
louvar os momentos doces de
maior protecdo dos interesses
da sociedade, mesmo que eles
nio componham a inflexdo de-
sejada. Assim, louvamos a re-
cente remessa de quatro pro-
jetos de lei do Executivo ao
Congresso Nacional, que com-
poem o novo marco regulatdrio

para a area do pré-sal, forman-
do um modelo em que uma
parcela do petréleo descober-
to fica com o Estado brasileiro,
que podera praticar agdes geo-
politicas no interesse da socie-
dade, uma boa parcela do lucro
do setor é canalizada para usu-
fruto da sociedade, através do
Fundo Social, e a Petrobrds é
designada como a tnica opera-
dora da regido, o
que significa mais
compras e desen-
volvimentos tec-

nolégicos realizados no pais.

O argumento que os paises
desenvolvidos usam o modelo
de concessdo e os mais atrasa-
dos, a partilha ou a contratacio
de servigos, ndo é bem verda-
deiro. A regra mais apropria-
da é que paises que sdo sede
de grandes petroliferas priva-
das e paises com grandes reser-
vas que, em algum momento,

tiveram administragdes neoli-
berais, tém contratos de con-
cessdo. Paises com grandes
reservas de petrdleo, com ad-
ministra¢des socialmente com-
promissadas, optam por con-
tratos de partilha da produgio
ou de presta¢io de servicos.

A parte azeda da proposta é o
fato de continuar existindoleiles.
Se argumentarem que é bom que
haja competi¢do no setor, é pre-
ciso lembrar que o petréleo pro-



duzido por empresa estrangeira
serd necessariamente exportado
e ndo havera competi¢ao no for-
necimento de derivados ao pais.
Além disso, um monopolio esta-
tal socialmente controlado é me-
lhor que um sistema com empre-
sas estrangeiras que podem estar
ou ndo competindo.

O modelo proposto pe-
lo Governo Lula talvez se-
ja o melhor que se pode
chegar, considerando a
correlacao de forcas exis-
tentes no momento, no
Congresso Nacional e na
midia. As forcas ideolé-
gicas existentes, os inte-
resses econdémicos priva-
dos, os corporativos e os
politicos eleitorais estéo
se digladiando sobre o
marco proposto, enquan-
to a sociedade permane-
ce em completa paralisia.
Obviamente, a midia conven-
cional privilegia outro debate,
escamoteia o principal e dei-
xa o caminho livre para os con-
gressistas tomarem a posigdo
que quiserem, pois ndo have-
rd compreensdo popular sobre
0 que ocorre. So previstos dias
sombrios de muito lobby no
Congresso, com agdes bem ca-
mufladas, obviamente. As audi-
éncias publicas que ocorrem no
Congresso bem mostram sua
opgdo preferencial pelo poder
econdmico. O aspecto positivo
¢ o fato do Presidente, do alto
da sua popularidade, estar res-
paldando a proposta.

As forgas progressistas, neste
momento, ndo deveriam deixar
o Presidente sozinho. O contra-
ponto aos lobistas, que infestam
o Congresso Nacional, seria
0 povo na rua, o que nao esta
acontecendo devido a propos-
ta do governo ser um avango, o

que desarticula muitas lideran-

¢as, a comunica¢do com o povo
ser tolhida por falta de democra-
cia na comunica¢do de massa e
as liderancas socialmente cons-
cientes ainda néo terem entendi-
do completamente o modelo.

A assimetria dos procedi-
mentos realizados pelo capital
e pelo trabalho é evidente. En-
quanto o primeiro contrata es-
pecialistas competentes, bem
remunerados, para conhecer
todas as brechas que poderdo
ser usadas em beneficio proprio
e apresentar emendas para au-
mentar o tamanho das brechas,
os trabalhadores demandam a
técnicos de sua confianga, todos
com camisas suadas por seus
dias de trabalho, explicagbes e
emendas a propor, em trabalho
voluntdrio. Esta assimetria tem
sido minimizada por solidarie-
dade e idealismo.

Nos projetos do Executivo,
um ponto salta a vista, que é o
gongorismo da legislagao. Fi-
zeram o mesmo com o ordena-
mento do setor elétrico, cuja le-
gislacdo é confusa e espanta o
cidadio comum, nio ilumina-
do, deixando o assunto para os
deuses, que assim poderdo de-
cidir qualquer coisa. A simplici-
dade, que resulta em funcionali-

dade e transparéncia, consistiria
em terminar com os leildes no
pré-sal e entregar para a Petro-
brés, todos os blocos ainda nio
concedidos desta area, sem lici-
tagdo. Alem disso, a Petrobrds,
através de algum mecanismo
criado por lei, iria transferir boa
parte do lucro da atividade para
o Fundo Social.

O maior obstaculo a esta pro-
posta é a afirma¢io inveridica,
dita a exaustdo, que entregar o
pré-sal para a Petrobris significa
entregar reservas aos 60% de in-
vestidores privados que ela pos-
sui. A Petrobras ndo entrega a
acionistas uma parcela do 6leo
produzido, nem da receita cor-
respondente a produgio e, sim,
uma parcela de um lucro mi-
nimo e depurado que a lei das
Sociedades Anénimas faculta.
Assim, a parcela entregue a in-
vestidores privados da Petrobras
corresponde a cerca de 6% da
receita total do petréleo. Argu-
mentam verdadeiramente que a
Petrobras perdeu graus de liber-
dade nas suas decisdes porque
colocou agdes na Bolsa de Nova
York, o que pode ser suplantado
com a recompra paulatina des-
tas agdes com recursos do nosso
Fundo Soberano. Trata-se de um
investimento melhor que os pa-
péis do governo americano.

Na proposta, néo foi revoga-
da a pressa exigida dos conces-
siondrios, dentro da lei 9478 e
nos editais, para a exploracio, a
declaracdo de comercialidade e
o desenvolvimento do campo.
Esta pressa, aliada a quantidade
e ao tamanho dos blocos ofere-
cidos pela ANP em cada leildo e
a periodicidade estabelecida por
esta Agéncia para os leildes, le-
va a Petrobrds a ter que se con-
sorciar e, talvez, nem a concor-
rer. Este desespero para produzir
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petroleo trata-se de uma reivin-
dicagdo das empresas estrangei-
ras, atendida pela lei 9478.

No modelo proposto, ha uma
enxurrada de 6rgaos da admi-
nistra¢do publica e entes priva-
dos participando das decisdes e
acoes, a saber: o CNPE, o MME,
a Petrobras, a Petro-sal, a ANP,
empresas privadas e consorcios
dos blocos. Os comités opera-
cionais dos consorcios, com me-
tade de seus integrantes da Pe-
tro-sal, irdo conferir os trabalhos
do operador do consdrcio, a Pe-
trobras. Ha uma clara dificulda-
de em se confiar na Petrobras,
que ja possui uma dezena de or-
ganismos a fiscaliza-la.

O Fundo Social sé nao ¢
uma unanimidade porque, com
relagiao aos usos, ha disputas,
mas com relagdo a sua criagdo,
s6 divergem aqueles que nio
querem mudanga alguma na
lei atual, que sdo as petrolife-
ras estrangeiras. Nao entramos
nas discussdes sobre a tributa-
¢do (royalty, participagdo espe-
cial etc), por ser um capitulo a
parte, ndo determinante do mo-
delo a ser escolhido.

Sdo louvaveis as preocu-
pacdes para ndo supervalori-
zarmos o real e, com isso, nio
invertermos o processo de in-
dustrializagdo do pais e, mais
ainda, aproveitarmos a deman-
da da expansdo do setor de pe-
troleo para elaborarmos um no-
vo plano de desenvolvimento.

Finalizando, hoje, deve-se ir
asruas para que o pré-sal seja um
verdadeiro futuro melhor para a
sociedade brasileira. Se ndo nos
prevenirmos, ha a possibilidade
de perdermos o controle sobre o
que é nosso para outros. [

* Paulo Metri é conselheiro da Federa-
¢do Brasileira de Associagdes de Enge-
nheiros
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“’Se o povo brasileiro pode obter maiores beneficios
com a exploracao de seu patrimonio, a Constituicao

nunca impediria que isso ocorresse”

P: O governo propos, através do
Projeto de Lei 5938/09, que a ex-
ploragdo do petroleo e do gds, nas
dreas do pré-sal e em dreas estraté-
gicas, serd contratada pela Unido
no regime de partilha de produgdo.
Este projeto foi apensado ao proje-
to de lei 2502/07, de autoria do De-
putado Eduardo Valverde, que al-
tera a Lei 9478/97 (atual Lei do
Petréleo), incluindo no seu arti-
20 23 a possibilidade da Unido ce-
lebrar contratos de partilha, além
dos contratos de concessdo, atual-
mente previstos no texto legal. Hd
versoes que sustentam que na me-
dida em que a Constituicido nio
preveé esse tipo de relagdo do Esta-
do com a iniciativa privada - so-
mente prevendo as modalidades
da concessdio, da autorizagdo e da
permissdo -, seria necessdria emen-
da constitucional para incluir, com
seguranga juridica, essa inovagdo,
representada pelo regime de parti-
Iha. Qual a sua opinido?

R: A objegao ndo possui fundamen-
to. De acordo com a Constituicdo,
as jazidas de petrdleo e gas sdo bens
da Unido. Ainda conforme a Cons-
titui¢do, a exploragio do petrdleo
podera ser delegada a iniciativa pri-
vada. Na legislacao atual, isso é feito
de tal modo que a empresa contra-
tada se torna proprietaria do resul-
tado da lavra. No modelo de parti-
lha, o resultado da lavra é partilhado
entre a Unido e a empresa contrata-
da: do petrdleo que serd extraido
do pré-sal, parte sera de proprieda-

de da Unido; parte, da empresa que
o extrair. Nao ha nisso qualquer in-
constitucionalidade. As parcerias
entre o poder publico e a iniciativa
privada ndo estdo tipificadas de mo-
do exaustivo na Constituicdo. Seria
absurdo pensar que a Constitui¢do
exclui a possibilidade de o legislador
tomar novas decisdes nesse campo.
A Constitui¢do fixa os principios
gerais: cabe ao legislador determi-
nar qual é a melhor maneira de exe-
cutar esses principios. O petréleo é
um bem pertencente a nagao brasi-
leira: o legislador deve definir como
o estado deve explora-lo, podendo,
para isso, conceber novas formas de
colaboragdo entre o poder publico e
as empresas privadas.

P: Outra critica levantada é que,
pelo regime de partilha proposto,
o contratante beneficidrio ndo te-
rd a propriedade do dleo ou do gds
que vier a ser extraido, contra-
riando o que estabelece o artigo
176 da Constituicdo Federal, que
trata da exploragio de jazidas mi-
nerais em geral, e mesmo o artigo
177, especifico do monopdlio da
Unido em relagdo ao petroleo. Pa-
ra que esse tipo de mudanga ve-
nha a ser feito, seria necessdria al-
teragdo do texto constitucional?

R: Nio entendo que seja necessa-
ria a aprovagio de emenda constitu-
cional. A empresa contratada conti-
nua sendo proprietaria do petréleo
extraido, mas apenas de parte desse
petroleo. Parte é entregue a Unido.

Ea contrapartida dada pela empresa

para poder explorar bens que per-
tencem a nag¢do. No modelo atual,
a Unido contrata empresa privada
que, por assumir os riscos envolvi-
dos na atividade, se torna proprieta-
ria do resultado da lavra. O controle
e a rentabilidade da Unido siao me-
nores, mas os riscos sao transferi-
dos para empresa que assume a de-
legacdo. Se, afinal, a lavra se mostra
invidvel, o estado ndo perde nada.
Esse modelo foi concebido para o
contexto econdmico anterior ao im-
pressionante aumento do prego do
Petrdleo assistido nos tltimos anos.
O que se procura fazer é atualizar o
direito brasileiro sobre a matéria ao
novo contexto. Concretamente, a
nova proposta aumenta o controle
publico sobre o petroleo extraido e
incrementa, para a Unido, a rentabi-
lidade da atividade. Nao ha nenhu-
ma inconstitucionalidade nisso. Se o
povo brasileiro pode obter maiores
beneficios com a exploragdo de seu
patrimoénio, a Constituigio nunca
impediria que isso ocorresse.

P: Os projetos de Lei referentes a
adogdo do regime de partilha e a
capitalizagdo da Petrobrds benefi-
ciam a empresa, ao prever a pos-
sibilidade da Unido celebrar con-
tratos de partilha diretamente
com a mesma, dispensando-se o
processo licitatorio; definindo que
a Petrobrds serd a operadora ex-
clusiva dos blocos do pré-sal; esta-
belecendo que em todos os consor-
cios a serem formados a empresa
terd uma participagdo minima de
30%; ou na cessio onerosa de cin-
co bilhoes de barris dos campos
do pré-sal a empresa. Qual a ba-
se juridica para esse tratamento
a Petrobrds ndo venha a ser ques-

tionado na justica e inviabilizado
por forca de decisdo judicial?

R: Esse topico pode ser objeto de
impugnacio judicial. Na Constitui-
¢do Federal de 1988, prevé-se que
as sociedades de economia mista
devem concorrer em igualdade de
condi¢des com as empresas priva-
das. H4, todavia, alguns outros ele-
mentos que devemos observar e
que podem legitimar a posi¢ao pri-
vilegiada que a Petrobras ocupa no
modelo. Em primeiro lugar, néo es-
tamos discutindo qualquer ativida-
de econdmica aberta ao mercado.
Estamos tratando de uma atividade
economica que a Constituicdo ca-
racteriza como monopolio estatal.
O que hd é a formagdo de um para-
mercado entre as empresas que atu-
am no setor, que disputam as dele-
gacOes publicas. Em segundo lugar,
a Petrobras é a empresa que detém a
melhor tecnologia para explorar Pe-
tréleo em aguas profundas. A hipé-
tese pode ser caracterizada como de
inexigibilidade de licitagao. Em ter-
ceiro lugar, o problema tende a se
reduzir com a capitalizagdo da em-
presa. A Petrobras ¢ uma socieda-
de de economia mista, ou seja, par-
te de seu capital é publico, e parte é
privado. Os privilégios que o0 mode-
lo confere & Petrobras beneficiam
também os acionistas privados. No
novo modelo, contudo, havera pro-
gressiva ampliacdo da participacio
publica na empresa. Esse é o signi-
ficado da capitalizagdo.
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Forum Popular do Orcamento

Crianca e Adolescente no Orcamento

empre perseguindo a pers-

pectiva do controle social

no orcamento publico, a
presente discussao é sobre as po-
liticas publicas voltadas a prote-
¢d0 e promogdo da crianca e do
adolescente. Utilizamos a meto-
dologia, criada em 2003, do Or-
camento Crianca e Adolescente
(OCA) para apurar as agdes € 0
montante das despesas nos mu-
nicipios de Niterdi e Rio de Ja-
neiro e no estado.

Trés sdo as esferas priorita-
rias enfocadas: Saude, Educa-
¢do e Assisténcia Social e Di-
reitos de Cidadania que sdo
subdivididas em dreas e suba-
reas de atuacgdo de forma seme-
lhante as Fungdes e Subfunc¢oes
de governo. Apos a selegdo fun-
cional, verifica-se a consisténcia
de cada agdo selecionada.

As agbes apuradas sdo entdo
classificadas como agdes exclu-
sivas a crianga e agées nao-ex-
clusivas. Nao-exclusivas sdo as
politicas que ndo tem como ob-
jetivo explicito o atendimento
da crianga, mas a beneficia em
seu desenvolvimento por ga-
rantir as necessidades basicas
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de sua familia. Essas acoes so-
frem um rateio em seus valo-
res proporcionais ao namero de
criangas e adolescentes na po-
pulagdo total. Ja as agdes exclu-
sivas, sdo consideradas em sua
totalidade no calculo do OCA.
A metodologia também classifi-
ca as fungodes e subfuncgoes por
sua exclusividade ou ndo-ex-
clusividade, sempre destacando
que em uma andlise mais apu-
rada, caberd ao préprio analis-
ta a classificagdo. Por exemplo,
apesar da Fungdo Saude estar
indicada como totalmente nao
exclusiva, uma a¢do que tenha
por objetivo a construcdo de
maternidade pode ser conside-
rada como uma agdo totalmen-
te voltada a crianga.

Por indisponibilidade de da-
dos orcamentdrios referentes as
agoes governamentais na Pres-
tacdo de Contas, nossa analise
foi feita baseada nos valores re-
lativos as Funcdes apresentados
pelo Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio.

Consideradas as dificuldades
metodoldgicas, observamos que
o Orgamento da Crianca e do
Adolescente representa, em mé-

79,47%

dia, gastos de R$ 200 milhdes.
Considerando o valor autoriza-
do até junho de 2009, o OCA do
atual exercicio apresenta uma
queda de 10% (com relagdo ao
valor previsto no inicio do ano),
tendo sido executados até o mes-
mo més 43% desse valor.

Dentre os gastos do OCA Ni-
terdi, a principal parcela (68%
em média) é destinada a Educa-
¢do, enquanto cerca de 30% re-
presentam gastos com a Saude.

Observando os indicadores
de avaliagdo para o exercicio
passado identificamos que 22%
dos gastos da Prefeitura de Ni-
terdi destinam-se a crianga e ao
adolescente, o que representa
gastos anuais de R$ 1.745,92 por
niteroiense entre 0 e 17 anos.

Devido a maior facilidade de
acesso as informagoes, o calculo
do OCA carioca fez uso da fase
metodoldgica que une a selegao
funcional e a direta, requerendo
além da delimita¢do das fungoes
e subfungoes sugeridas, a poste-
rior analise dos titulos e objetivos
de cada programa de trabalho.

A primeira avaliagdo perti-
nente ¢ a que tange os numeros

Grafico 2

e a evolucdo do total do OCA.
Verifica-se que em 2008 o mon-
tante com essa destinacdo so-
ma R$2,4 bilhdes, valor inferior
ao do ano anterior, mas que re-
presenta um aumento de 9% se
comparado a 2005.

No ano de 2009, tivemos co-
mo dotagdo inicial uma quantia
superior a R$2,5 bilhdes. Com as
alteragdes que as dotagdes incor-
rem durante o ano — os chama-
dos remanejamentos — o valor
sofreu acréscimos e foram auto-
rizados mais de R$ 2,6 bi. Des-
se total, o percentual executado
até meados de setembro' foi de
52,37 — propor¢ao explicada pe-
lo fato de ser habitual concentrar
gastos no fim do ano principal-
mente nas areas de educagdo e
saude que exigem limites mini-
mos constitucionais de gastos.

E nitida a concentra¢io dos
recursos na area da Educacdo.
Vemos no grafico abaixo (grafico
1) a participacao dos trés eixos
no or¢amento total do OCA.

A fim de inserir o OCA no
ambito do orcamento total da
prefeitura, avaliamos seu peso
no montante total das despesas
municipais (grafico 2).

O peso do OCA no or¢amen-
to se apresenta de forma regu-
lar durante o periodo. Os gastos

Despesa Liquidada Total - Prefeitura e OCA
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Tabela 1

OCA per capita por ente analisado (em R$)

2005
Niterdi -
Rio de Janeiro 1.503
Estado 1.435

anuais por crianga apesar de te-
rem sido incrementados entre o
mesmo periodo, foram reduzi-
dos com relagao ao que foi gasto
em 2007 (ver tabela 1 ao final).

Analisando o Plano Pluria-
nual em vigéncia (2006-2009)
destacamos o Programa Rio
Criang¢a Maravilhosa - um con-
vénio entre municipio, governo
federal e BIRD -, que tinha co-
mo meta o crescimento em 39%
das matriculas nas creches. De
acordo com dados colhidos no
Armazém de Dados, as matri-
culas em 2009 superaram 30%
com rela¢io a situagdo de 2005.
O Programa citado, no entan-
to, ndo teve nenhuma despesa
executada o que mostra a des-
vinculagdo das metas com as
politicas previstas, ou seja, im-
pedindo que possamos identifi-
car qual a¢do possibilitou o al-
cance desse objetivo.

Dentro do atual governo, es-
te programa se mostra ainda co-
mo o carro-chefe das politicas
para a infancia. Em junho des-
te ano o prefeito Eduardo Pa-
es anunciou em meio publico a
meta de dobrar o nimero de va-
gas nas creches municipais que
na época somavam 254 unida-
des em funcionamento, aten-
dendo a 30.089 criancas.

As creches e pré-escolas cor-
respondem ao que se chama de
educacdo infantil, e cada vez
mais se reconhece a importan-
cia desses ambientes — das in-
teragdes que ali ocorrem - pa-
ra o desenvolvimento integral
das criancas, complementando

2006 2007 2008
1.686  1.871 1.746
1.607 1.708  1.665
1540 1.690 1.858

a ac¢do da familia. Educagdo in-
fantil e ensino fundamental re-
presentam as formacdes basicas
que o governo municipal deve
garantir as criangas. No Rio de
Janeiro, no entanto, a taxa de ex-
clusdo entre as criangas com ida-
de entre 0 e 14 anos é de 38%.

O OCA no Estado do Rio de
Janeiro representa algo em torno
de 16% do or¢amento total, com
pequenas oscilagdes no perio-
do de 2005 a agosto de 2009. As
agOes exclusivas para a crianga e o
adolescente representam em tor-
no de 13% do or¢amento total.

No periodo de 2005 a 2008,
o orcamento do Estado do Rio
de Janeiro cresceu 34,2%, pas-
sando de R$ 30,1 bilhoes para
R$ 40,5 bilhoes. Nesta mesma
dire¢do, o OCA cresceu 39,3%,
sendo que o crescimento das
agoes exclusivas foi de 45,5%,
enquanto das agdes nao-exclu-
sivas de 20,9%. Em valores ab-
solutos, 0 OCA que em 2005 al-
cangou gastos de R$ 4,9 bilhoes,
passou a apresentar dispéndios
de R$ 6,8 bilhdes em 2008. Até
agosto de 2009, R$ 4,3 bilhoes ja
foram executados com o OCA.

O principal gasto do OCA
corresponde a fun¢do educa-
¢do, com destaque para os repas-
ses do Estado para o FUNDEB.
Considerando-se a execugio or-
camentdria de 2009, até agosto,
aproximadamente 80% do valor
liquidado com o OCA se refere a

Educagao (R$ 3,7 bilhoes do total
de R$ 4,6 bilhoes). Destacam-se
ainda os gastos com satide e sane-
amento, R$ 445 milhoes e R$ 408
milhées, respectivamente, ressal-
tando que estas a¢oes sao propor-
cionais a populagdo de C&A, por
serem de beneficio geral.
Considerando os valores per
capita, a evolu¢do dos gastos tem
apresentado um forte crescimen-
to, impulsionado também pe-
la queda da populagdo de 0 a 17
anos no Estado. Em 2005, foram
liquidados R$ 1.194 por crianga
e adolescente, passando em 2008
a R$ 1.763, o que representa um
crescimento de 47,7%. No mes-
mo periodo, a populagdo de 0 a
17 anos diminui 5,7%, passando
de 4,118 mil para 3,883 mil. Na
tabela 1 destaca-se o OCA per
capita dos trés entes analisados:

Apds o OCA outras metodo-
logias tém sido criadas. A meto-
dologia do Investimento Crian-
¢a desenvolvida pela UNICEF
considera os aspectos nacionais
do or¢amento, podendo, no en-
tanto, se estender aos munici-
pios. Sua principal distingdo em
relacao ao OCA ¢ a eliminagédo
do pré-rateio dos gastos con-
siderados nao-exclusivos. To-
das as despesas com Programas
e Agoes elencados sdo conside-
radas de forma integral. A pro-
posta é que sejam acompanha-
dos os programas e agdes que
beneficiem direta ou predomi-
nantemente a crianga.

Para o diretor-chefe da ins-
tituicdo, Jaques Schwarzstein, o
que ¢é central ndo ¢ a metodolo-
gia, mas a existéncia de um sis-
tema publico e organizado que
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torne o orcamento totalmen-
te transparente. Ele anunciou
durante debate realizado pelo
FPO-RJ? que ira trabalhar junto
a prefeitura e a Cimara Munici-
pal para encontrar maneiras de
colocar ao alcance da sociedade
um sistema de monitoramen-
to do orcamento que permi-
ta acompanhar os investimen-
tos feitos pela prefeitura na area
da infancia. O prefeito atual te-
ria se comprometido a cumprir
as metas para a garantia dos di-
reitos da crianca e do adolescen-
te da cidade, e inclusive a criar
um sistema de acesso publico ao
orcamento. A representante do
CMDCA e Féorum CDA de Ni-
terdi considera o acesso publico
e transparéncia das informacdes
sobre as metas fisicas funda-
mentais, ja que para ela é nesse
aspecto do orcamento que a atu-
acao da sociedade civil se insere
para a avaliagado e acompanha-
mento das politicas publicas.

De fato, dispondo dessas in-
formagoes, sociedade civil e go-
verno podem avaliar juntos se os
recursos aplicados sdo suficientes
e, dessa forma, eleger em conjun-
to o que é prioritario no orcamen-
to para a crianga e o adolescente.
Nesse sentido, o FPO-R] se colo-
ca junto a sociedade na luta pe-
la transparéncia das finangas pu-
blicas para a devida a¢ao popular
em uma gestdo publica democra-
tica das nossas cidades.

1 Mais precisamente até o dia 21 de setem-
bro. Dados coletados na base de dados da
camara municipal — sistema FINCON.

2 Realizado dia 24 de setembro, contou
com a presenga do diretor da UNICEF
e a participacdo do vice-presidente e ou-
tros representantes do Conselho Mu-
nicipal dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes (CMDCA), além de diver-
sas entidades da sociedade civil (Centro
de Defesa da Crianga e do Adolescente,
Férum dos Direitos da Crianga e Ado-
lescente (DCA) de Niterdi e de Marica,
ONG Se Essa Rua Fosse Minha).

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacao: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes. Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ:
Estudantes de Economia: Camila Callegario, Izabel Barbosa Lima e Jodo Paulo de Oliveira. Consultor: Renato Elman — assessor do deputado Alessandro Molon.
Correio eletronico: fporiodejaneiro@gmail.com - O FPO promove reunides mensais para apresentacao de seus estudos, no auditério do Corecon-RJ.
O assunto e a data podem ser confirmados em nosso portal: http://www.coreconrj.org.br/fporj_principal.asp. Préxima apresentacao: Outubro. Tema: O negro tem vez?

—
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Curso de Economia da
Estacio de Sa realiza semindrio

O II Semindrio do Curso de
Economia da Universidade Esta-
cio de Sa acontece em 26 de ou-
tubro no Auditério II do Cam-
pus Presidente Vargas -- Avenida
Presidente Vargas, 642, 9° andar,
Centro, Rio de Janeiro. O objeti-
vo do evento é apresentar, anali-
sar e debater aspectos ligados ao

PROGRAMACAO

18h — Credenciamento
18h30 - Solenidade de Abertu-

ra - Tematica: Apresentacao dos

Resultados do Curso nos ulti-
mos anos.

> Prof. Antonio César da Silva
Caldas Freire, Reitor da
Universidade Estacio de Sa.

> Profe. Ana Laurides Tany,
Diretora do Campus Centro |

da Universidade Estéacio de Sa.

> Prof. Ronald Castro Paschoal,
Coordenador Nacional de Ensino
de Economia, Relacoes
Internacionais e Comércio Exterior

;
D \\f‘

A

curso, as diretrizes curriculares e
ao Exame Nacional de Desempe-
nho dos Estudantes (Enade). Na
ocasido, serdo divulgados os re-
sultados do Curso de Economia
nas dltimas edicdes do Enade.
O publico alvo do evento sdo os
alunos e os professores da insti-
tuigdo, assim como profissionais

da Diretoria Executiva de Ensino

da Estacio Participacoes.

> Prof. Dr. Durval Corréa Meirelles,
Coordenador Geral do Curso de
Ciéncias Econémicas da
Universidade Estacio de Sa.

19h30 - 20h - Coffee Break

20h - As Diretrizes Curriculares e
sua Importancia para os resulta-
dos do Enade.

> Professora M.Sc Angela Maria

de Lemos Gelli, Conselheira
Suplente do Corecon-RJ, e

Diretora Regional - Sudeste Il da
Associacao Nacional dos Cursos

de Graduacado em Economia
(Ange). Diretora do Centro de

envolvidos com a drea tematica.
informacdes po-
dem ser obtidas através do te-
lefone 21-2206-9714 ou pe-
lo e-mail dmeirelles@estacio.
br. As inscri¢des podem ser fei-
tas pelo link http://www.es-
tacio.br/extensao/detalhes.

Outras

asp?cd=40653&ano_turma=.

Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA)
da Universidade Catolica de
Petrépolis e coordenadora do
Curso de Ciéncias Econémicas

da mesma universidade.

> Prof. Dr. Durval Corréa Meirelles,
Coordenador Geral do Curso de
Ciéncias Econ6micas da
Universidade Estacio de Sa.

> Mediador: Prof. Dr. Elvio Valente.
21h - Debate

21h30 - Solenidade de
Encerramento com sorteio

de livros.

> Prof. Dr. Durval Corréa
Meirelles

> Prof. Dr. Elvio Valente

ELEICOES 2009

Economista,

Caso nao tenha enviado seu voto
através dos Correios, compareca
no dia 27 de outubro, entre 9h e 18h,
e deposite seu voto na urna instalada
na sede do Corecon-RJ.

Ainda ha tempo de votar.

Av. Rio Branco, 109 — 16° andar
Centro — Rio de Janeiro-RJ

Agenda de cursos

CURSO ECONOMIA

DA ENERGIA

Professora Adriana Fiorutti (EPE)
1 de outubro a 3 de dezembro,
quintas, das 18h45 as 21h30

TOPICOS DA ECONOMIA
BRASILEIRA RECENTE EM
QUATRO ENCONTROS
Professor Renaut Michel (IPEA)
5 de outubro a 9 de novembro,
segundas, das 18h45 as 21h30

CONTABILIDADE BASICA
PARA ECONOMISTAS - |

6 de outubro a 11 de dezembro,
tercas e sextas, das 19h10 as 20h50

CURSO ECONOMIA
INTERNACIONAL

Professor Carlos Maximiliano
Monteiro (FACEV e FAA)

6 de outubro a 8 de dezembro,
tercas, das 18h45 as 21h30

AVALIACAO

DOS MECANISMOS DE
PRIVATIZACAO DO SISTEMA
PUBLICO DE SAUDE

Professor Carlos Octavio Ocké
Reis (IPEA — ANS)

14 de outubro a 4 de novembro,
quartas, das 18h30 as 20h

Veja os conteudos e precos dos
cursos, e faca sua inscricao na
pagina www.economistas.org.br

CHAPA UNICA
“NOVOS DESAFIOS”

Integrantes da Chapa

CONSELHEIROS EFETIVOS
Carlos Henrique Tibiricad Miranda
José Antonio Lutterbach Soares
Sidney Pascoutto da Rocha

CONSELHEIROS SUPLENTES
Angela Maria de Lemos Gelli

José Ricardo de Moraes Lopes
Marcelo Jorge de Paula Paixdo

DELEGADO ELEITOR EFETIVO
José Antonio Lutterbach Soares

DELEGADO ELEITOR SUPLENTE
Jodo Manoel Goncalves Barbosa
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