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A mulher fora
do orcamento publico

Na edigdo relativa ao més em que se celebra o Dia Internacional da Mulher, o Forum Popular de Orga-
mento, em parceria com o Instituto Equit, realizaram um trabalho a respeito da presenca da mulher, atra-
vés de politicas publicas de género, nos Or¢amentos dos municipios do Rio, Niterdi e do estado do Rio de
Janeiro. A conclusdo que se chega apds a leitura desse trabalho elaborado especialmente para esta edigdo
é que as politicas de géneros permanecem quase a margem dos or¢amentos governamentais. Maioria na

sociedade, as mulheres continuam em ampla desvantagem, quase ocultas nos numeros e dados que tradu-
zem a execucao efetiva de politicas publicas. E ai, a inevitavel pergunta: até quando? Pagina 13

O Rio de Janeiro revisto pelo IBGE. Pagina 3
Bono, Stone, Sachs e a banalizac¢ao global. Pagina 6
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A mulher no or¢camento publico

Esta edi¢do esta chegando a suas méaos ja em abril, contudo
ela refere-se ao més anterior, quando é celebrado o Dia Interna-
cional da Mulher, em 8 de margo. E nela o Jornal dos Economis-
tas traz uma abordagem especial sobre a mulher. Abordagem
esta vista a partir da dtica das politicas publicas voltadas para as
questdes de género implementadas pelos governos municipais
do Rio e de Niteroi, mais o do estado do Rio de Janeiro. Nao sob
a panoramica dos discursos e dos programas dos governantes,
mas, sim, na execu¢do or¢amentdria, isto é, na destinacdo efeti-
va de parcelas dos recursos recolhidos da sociedade, aplicadas
em iniciativas visando eqiiidade de géneros e a adogdo e oferta
de praticas e de politicas ndo-sexistas.

O resultado néo ¢é de todo desanimador, pois ha em curso um
processo efetivo e cada vez mais ativo e envolvente da luta das
mulheres pela presenca e reconhecimento delas enquanto sujeito
historico, ator politico de mudanga e transformagio desta propria
presencga. Contudo, ao debrugar-se sobre as politicas publicas efe-
tivamente postas em pratica, através da leitura da execugdo or¢a-
mentdria, percebe-se, também aqui, a enorme disparidade entre
o discurso dos governantes e suas praticas consolidadas em a¢oes
concretas. Dai, a inevitavel indagacdo: até quando?

Apesar de alguns avangos em termos da institucionalizagao
das questdes de género nos aparatos publicos e estatais, ha ain-
da uma enorme divida social e politica com as mulheres. E esta
avaliagdo é possivel a partir da leitura e andlise do trabalho ela-
borado, especialmente para esta edi¢do do JE, pelo Férum Po-
pular de Orgamento e pelo Instituto Equit.

Além desta leitura, esta edi¢do traz a analise conjuntural do
presidente reeleito do Conselho Regional de Economia do Rio de
Janeiro, professor Jodo Paulo de Almeida Magalhaes, e um insti-
gante artigo do pesquisador uruguaio Eduardo Gudynas sobre o
Foérum Econdémico Mundial. Abrindo a edigio, artigo especial do
economista Mauro Osério sobre a economia fluminense.

Sdo as opg¢des que reservamos para sua leitura nesta edicao.
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Estagnacao e
rumos de reversdo

Mauro Osorio*

ma primeira observa-
¢do importante é que o
PIB da cidade do Rio de
Janeiro estava subavaliado, sen-
do que seu valor passou de R$ 74
bilhdes, em 2004, na metodolo-
gia antiga, para R$ 115,6 bilhoes,
na nova metodologia. Ou seja,
havia uma importante subesti-

magao, sendo descoberto agora
que o PIB da cidade é maior do
que o que se falava em torno de
52%. Este dado é relevante, pois
alguns analistas apontavam que
a trajetdria de crise e estagnagio
do Estado do Rio de Janeiro se-
ria derivada centralmente da tra-
jetdria da cidade do Rio e da re-
gido metropolitana.

Na verdade, trata-se de uma
estagnacdo econdmica da regido
como um todo, que pode ser veri-
ficada, por exemplo, no fato de o
estado ter apresentado, entre 1970
e 2005, a maior perda de partici-
pacdo no PIB nacional, entre to-
das as unidades federativas: em
torno de 32,1% (IBGE e IpeaDa-
ta). Ou por ter apresentado uma
evolugdo do emprego formal, en-
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tre 1985 e 2006, de 26,2% - tam-
bém a menor evolugdo entre to-
das as unidades federativas -,
mediante um crescimento no pa-
is de 71,6%. Ou ainda pela regido
metropolitana e a cidade do Rio
terem apresentado uma evolu¢io
do trabalho formal e informal, en-
tre mar¢o/2002 e dezembro/2007,
de 15% e 13,8%, respectivamente,
perante um crescimento no total
das regides metropolitanas de Sdo
Paulo, Belo Horizonte, Porto Ale-
gre, Salvador e Recife de 23,1%
(Pesquisa Mensal de Emprego/
IBGE - série mais longa com a
mesma metodologia).

Os dados para o ano de 2007
ainda continuam apontando
uma trajetéria da economia flu-
minense aquém da que ocorre no
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pais. No que diz respeito a indus-
tria de transformacéo, o estado
do Rio de Janeiro apresentou no
ano um crescimento de 3,2%, en-
quanto o crescimento do pais foi
de 6%; em Sao Paulo, de 6,2%; e
em Minas Gerais de 8% (IBGE/
Pesquisa Industrial Mensal/Pro-
ducdo Fisica) '

No que diz respeito ao empre-
go com carteira assinada, verifica-
mos no estado um crescimento de
5,34%, mediante um crescimento
no total do pais de 5,85% (Caged/
MTE). No mesmo sentido, os da-
dos relativos a evolu¢io do traba-
lho formal e informal na cidade do
Rio e regiao Metropolitana, entre
janeiro e dezembro 2007, apontam
um crescimento de 2,5% e 1,7%,
respectivamente, perante cresci-
mento para o total das regides me-
tropolitanas pesquisadas de 4,2%
(PME/IBGE).

Para o periodo recente, no en-
tanto, podemos verificar alguns
dados Utilizando,
ainda, a divulgacdo dos novos

alvissareiros.

PIBs municipais, podemos verifi-
car que, para o periodo entre 2002
e 2005, se por um lado o cresci-
mento que ocorre nos 75 munici-
pios do interior fluminense ainda
esta bastante concentrado no Nor-
te Fluminense e Baixadas Litorane-
as (que tém a maioria de seus mu-
nicipios beneficiados pela forma
como o IBGE faz o rateio da extra-
¢do de petrdleo em alto-mar, na Ba-
cia de Campos, para calculo do PIB
municipal), por outro lado come-
¢amos a ver um consistente cresci-
mento, em termos reais, na regiao
do Médio Paraiba, de 52,6%, no pa-
is o crescimento é de 18,9%.

Este crescimento deriva do fato
de que a expansdo industrial, cen-
trada inicialmente, a partir de me-
ados dos anos 90, apenas em Re-

sende e Porto Real
(industria automo-
bilistica), passa a
beneficiar, em pe-
riodo mais recen-
te (2002/2005), a
grande maioria dos
municipios da re-
gido do Médio Pa-
raiba.

Por sua vez, quando olhamos
os dados da evolugdo nas demais
regides do estado — Serrana, Cen-
tro-Sul Fluminense, Noroeste e
Costa Verde -, vemos um cres-
cimento do PIB para o somato-
rio de seus municipios de apenas
6,8%, em torno de 1/3 do cresci-
mento do PIB do pais. Nova Fri-
burgo e Petrdpolis, por exemplo,
apresentaram, nesse periodo de
trés anos uma queda de 0,5% e
um crescimento de apenas 3,5%,
respectivamente.

Isto tendo em vista o impor-
tante pacote de investimentos pri-
vados e publicos previstos para o
estado do Rio de Janeiro, como o
Pélo Petroquimico em Itaborai/
Sdo Gongalo; o Arco Metropolita-
no, que pode vir a permitir a conso-
lidagao do Porto de Itaguai, como
um porto concentrador (hubport)
latino-americano; os investimen-

tos siderurgicos; e
o projeto metaldr-
gico-portudrio da
MMX, nas regioes
Norte e Noroeste
do estado. Além
disso, temos a no-
vidade de empre-
sdrios como Nizan
Guanaes e Eike Baptista, demons-
trando interesse em realizar inves-
timentos nas areas vinculadas a
entretenimento, cultura e turismo,
que apresentam um forte poten-
cial na cidade e no estado.

A inversao de tendéncia, no en-
tanto, dependerd necessariamen-
te, de uma série de agdes regio-
nais, como a despolui¢do da Baia
de Guanabara, que vinha se arras-
tando desde o governo Moreira
Franco, quando se inaugura o Pro-
grama de Despolui¢io da Baia de
Guanabara, com uma equipe atu-
ando no Palacio Guanabara exclu-
sivamente para isso.

Passard também pelo enfren-
tamento da questdo policial e da
violéncia e criminalidade, ten-
do em vista fatos como o recente-
mente divulgado no tltimo Mapa
da Violéncia para 2006, que apon-
ta que, entre os 20 municipios no
pais em que mais ocorreram mor-
tes por arma de fogo por 100 mil
habitantes, destacam-se o esta-
do fluminense com cinco muni-
cipios (Macaé, Itaguai, Cabo Frio,
Duque de Caxias e Itaborai), Per-
nambuco e Espirito Santo, com
trés municipios cada.

Nesta questdo, ¢ importan-
te a implantagdo de novas politi-
cas na area policial, que permitam
uma atua¢do com inteligéncia e
acoes cotidianas que venham a be-
neficiar efetivamente o cidaddo. E
também fundamental a andlise da
forma como a logica de clientela,
vigente no estado nas ultimas dé-
cadas, degradou a maquina publi-
ca fluminense.

Nesse sentido, é positiva a pos-

tura do novo Governo do Estado
de implantar uma logica de no-
meacdes, tanto na esfera policial
quanto na fazendaria, estritamente
por critérios definidos a partir das
politicas publicas estabelecidas pa-
ra as duas areas.

No que se refere ainda a ques-
tao de fomento ao desenvolvimen-
to, é extremamente importante
que, a partir dos megaprojetos de
investimento existentes no esta-
do, seja desenhada uma estratégia
com clara definicdo de priorida-
des, permitindo uma a¢do conca-
tenada das esferas publica e pri-
vada e uma real apropriacdo dos
beneficios pela popula¢io flumi-
nense, com ampliagdo do emprego
e geragdo de investimentos em in-
fra-estrutura.

Isto é importante, por exemplo,
para que na regido de Itaborai/Séo
Gongalo seja possivel, a partir da
implantacao do Poélo Petroquimi-
o, ndo $0 atrair a terceira geragao
do setor, mais intensiva na geragao
de emprego, como também a ocor-
réncia de investimentos em infra-
estrutura, que preserve o meio am-
biente e permita a0 mesmo tempo
a melhoria dos indicadores sociais
de infra-estrutura da regidao - que
atualmente despontam entre os
mais precarios, entre os de todas
as 29 regides metropolitanas bra-
sileiras, de acordo com dados exis-
tentes em tese de doutorado de Sol
Garson, defendida em setembro
de 2007, no IPPUR/UFRJ>.

No que se refere ao interior flu-
minense, é importante, a partir do
mega-investimento previsto pela
MMX nas regides Norte e Noro-
este, que seja definido e organiza-
do um Plano Diretor publico/pri-
vado, que possa, com o impacto
que ocorrera, gerar efetivamente o
inicio de um processo de reversao



dos precarios indicadores econ6-
micos e sociais ali existentes.

Ainda nessa regido, a defini¢ao
de estratégias e politicas pode se
beneficiar da amplia¢do da estru-
tura universitaria que nela se im-
planta a partir dos anos 90, atra-
vés, por exemplo, do surgimento
da Universidade do Norte Flumi-
nense e do Programa de Mestrado
e Desenvolvimento Regional da
Candido Mendes de Campos.

No que diz respeito ainda ao
interior fluminense, ¢ fundamen-
tal discutirmos a cria¢do de con-
sorcios municipais e a forma co-
mo os recursos dos royalties — que
devem se amplificados a partir da
utilizacdo da Bacia de Tupi - de-
vem ser utilizados em estratégias
regionais e municipais.

Isto fica claro, por exemplo,

quando vemos diversos indicado-
res e nos defrontamos com fatos
tais como o municipio de Cam-
pos dos Goytacazes, que se bene-
ficia fortemente dos royalties, ter
tido um péssimo desempenho na
geracdo de novos postos de traba-
lho no ano de 2007, com a queda
de 2.590 postos de trabalho com
carteira assinada, sendo o recor-
dista em saldo negativo e um dos
quatro unicos municipios, en-
tre os 92 fluminenses, que apre-
sentam queda na geragdo de tra-
balho. Isto em um ano em que o
ERJ, apesar de ter tido um desem-
penho um pouco abaixo da mé-
dia nacional, teve recordes na ge-
racdo de novos empregos.

Ou ainda quando verificamos
que, organizando um ranking a
partir dos ultimos dados divul-
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gados pelo Ministério da Edu-
cagdo, relativos ao desempenho
dos municipios fluminenses na
educagdo fundamental, Campos
fica na lanterna.

Alguns fatos que podem vir
também a ser utilizados na defi-
ni¢ao e refinamento de uma es-
tratégia é a recente aprovacgio pela
Alerj, a partir de iniciativa dos de-
putados Luiz Paulo Corréa da Ro-
cha (PSDB) e Rodrigo Neves (PT),
da necessidade do Governo do Es-
tado organizar um Plano Diretor
Metropolitano.

Quando comparamos
os dados relativos aos in-
dicadores econdémico-so-
ciais dos municipios das
regioes metropolitanas do
RJ, BH e SP, vemos a par-
ticular precarizacéo da
RMRJ e a necessidade de
organiza¢do de uma go-
vernan¢a em nossa me-
tropole.

Nos dados, por exemplo, nova-
mente, de educa¢do fundamental,
organizando um ranking dos mu-
nicipios com 50 mil habitantes ou
mais dessas trés regides metropo-
litanas, vemos, pelo ultimo resul-
tado do INEP/MEC?, que os 12
piores resultados sdo todos de mu-
nicipios da periferia da cidade do
Rio de Janeiro.

Ou ainda, quando analisamos
a dependéncia desses municipios
da renda advinda do setor publi-
co para gera¢do de seu PIB muni-
cipal, verificamos que, dos 11 mais
dependentes, ou seja, dos 11 com
menos dinamismo privado, no-
ve sdo novamente da Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro (IB-
GE/2005).
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Por dltimo, entendemos que,
em uma estratégia de fomento ao
desenvolvimento econdmico-so-
cial, o recente inicio de organiza-
¢ao pelo Governo do Estado de
um planejamento estratégico pos-
sa servir como elemento de rever-
sao da trajetoria do estado nas ul-
timas décadas. Pode ainda servir
como elemento de fomento e re-
versdo, a politica que vem sendo
implantada pelo governo, de am-
pliacao dos recursos da agéncia de
fomento estadual — que sai de um
capital, que serve de base para em-
préstimos ao setor produtivo, de
R$ 4,6 milhoes, em 2006, para R$
40 milhoes, no atual governo, com
previsdo de atingir a curto prazo
um valor de em torno de R$ 200
milhdes. Isto diminui uma des-
vantagem competitiva do Rio de
Janeiro em relacio a Minas Gerais,
que possui um banco de fomento
- BDMG - com um capital em tor-
no de R$ 800 milhdes, e em rela-
¢do a Sao Paulo, por estar o gover-
no José Serra criando uma agéncia
de fomento com previsdo de capi-
tal em torno de R$ 1 bilhao.

Ou seja, no atual momento, o
Estado do Rio de Janeiro vive par-
ticular oportunidade de reversdo
da trajetdria existente desde os anos
60/70. Desde que, em nosso enten-
dimento, venhamos a enfrentar a
questdo da reestrutura¢do da ma-
quina publica na regido e a defini¢do
de uma clara estratégia de fomento
ao desenvolvimento regional.

* Economista, Professor da UFR]J e au-
tor do livro "Rio nacional, Rio local: mi-
tos e visdes da crise carioca e fluminen-
se". Editora Senac.

Correio: mauroosorio@uol.com.br

1 O IBGE, em sua classificagdo mais geral, analisa a evolu¢do do total da industria, da

industria extrativa e da industria de transformagao. Caso analisemos a evolugdo para
o total da industria, o resultado do ERJ em rela¢do ao pais ainda é pior, devido a para-
lisagdes, em 2007, da producao de Campos. No total da industria, o Brasil cresceu os
mesmos 6%, o ER]J 2,1%, SP 6,2% e MG 8,6%.

2 Tese intitulada Regides metropolitanas: obstdculos institucionais a cooperagdo em po-
liticas urbanas.

3 Resultados com base em dados de 2005 divulgados no ano de 2007.
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WORLD
LONOMIC
FORUM

Davos: a Bono
banalizacao da
globalizacdo

Eduardo Gudynas*

omo respostas as criticas,
os organizadores do Forum
de Davos fizeram algumas
mudangas: permitiram-se ndo
usar gravatas, ampliaram os temas
abordados, discutindo questoes
como Aids ou ‘sexo e casamen-
to’ e organizaram oficinas com
grupos menores. O apogeu dessas
mudangas ocorreu em 2005, quan-
do o foro da elite empresarial e po-
litica foi tomado de assalto pelas
estrelas da musica popular como
Bono Vox e Lionel Ritchie, artistas
como Angelina Jolie, Richard Gere
e Sharon Stone. Desta forma, o F4-
rum Econdémico Mundial caiu na
banalizacio de apelar para féormu-
las magicas e mididticas para dar
cabo com a pobreza no Sul.
Muitos devem lembrar-se de
quando Sharon Stone teve uma
‘repentina revelagdo’ em Davos,
ao defender que a Africa necessi-
tava de ajuda imediata. De pé, em
uma das sessdes do Forum, se pos
a coletar imediatamente um mi-
lhao de délares entre os empresé-
rios que a rodeavam. Obviamen-
te, todos apoiaram seu pedido e
prometeram abrir seus caixas, po-
rém, poucos o fizeram, deixan-
do evidentes suas verdadeiras es-
séncias. Levou quase um ano para
cumprir aquela promessa, mas
Stone nédo retornou a Davos e esse
milhdo de ddlares nao resolveu os
problemas da Africa.
Em compensa¢io, o cantor do
U2, Bono Vox, participa regular-

mente de Davos para apresentar
receitas distintas de solugdo para
os dramas globais. Sua base inte-
lectual sao as idéias do economista
Jeffrey Sachs, o qual afirma que a
solucdo passa, essencialmente, pe-
lo aumento massivo da ajuda ex-
terna para os paises em desenvol-
vimento. Sachs publicou, em 2005,
seu livro “O fim da pobreza - co-
mo consegui-lo em nosso tempo’,
cujo prologo é escrito pelo proprio
Bono'.

Sachs, é bom nio esquecer, te-
ve um papel célebre como asses-
sor econdmico na Bolivia e em pa-
ises do Leste Europeu, incluindo a
Russia, aplicando terapias de “cho-
que” que terminaram em profun-
das crises econdmicas. Suas re-
ceitas para acabar com a pobreza
foram publicadas quase que ao
mesmo tempo de Davos, em 2005,
quando Bono langou sua campa-
nha focada na Africa, junto a Tony
Blair e Bill Gates, todos festejando
as idéias de Sachs.

As propostas de Sachs tém por
base uma visdo reducionista da
pobreza e muito dependente do
ingresso monetdrio, fortemente
condicionada pela geografia e ca-
rente de uma visdo histdérica que
explique a dindmica pela qual uns
paises se tornaram ricos a custa da
pobreza de outras nagoes. Portan-
to, a receita de Sachs é manter as
relagdes globais atuais, porém, au-
mentando a ajuda externa. Nao
questiona a esséncia da globaliza-
¢d0, ndo pretende reformar o co-
mércio global nem os fluxos de



capital e sequer
aponta para outros
tipos de desenvol-
vimento. F
Sao propostas,

portanto,  muito

simplistas, mas que

se tornam dificeis de serem criti-
cadas pela presenca de Bono e de
outros atores, as quais revestem es-
sas posturas mercantis de um gla-
mour contestatorio e cool. Isto por-
que, sem ddvida, Bono é simpético
e ninguém quer questionar um ro-
queiro simpatico. Porém, a “politi-
ca de Bono” nao é suficiente. Sdo
receitas simples que ndo atacam as
raizes dos problemas que produ-
zem a pobreza, ainda que aliviem
as consciéncias de alguns de seus
responsaveis. E uma estratégia que
resulta muito cdbmoda aos empre-
sarios que se reunem em Davos.
Cumpre com muitos de seus pro-
positos, tais como dar um rosto
humano ao Férum e ocupar a im-
prensa em seguir as estrelas do ro-
ck em vez de questionar os gran-
des executivos - os CEOs - das
grandes corporagdes. E uma pos-
tura baseada no espetaculo. Nao
por acaso, as propostas de Bono
terem sido tema central em uma
edicdo da revista Vanity Fair.

Bono banalizac¢ao

Esse tipo de postura brinda
também um canal para as doagdes
corporativas, com a qual se justifi-
ca uma estratégia de a¢do contra a
pobreza baseada na caridade. Pou-
co se discute sobre as relacdes de
produgdo e de equidade, restrin-
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gindo-se o deba-
te ao montante da
doagdo. A énfase
nao estd em como
reverter os proces-
$0s que originam
as desigualdades
globais, mas na responsabilidade
de quem serad o empresario que re-
alizard a maior doac¢do. As posturas
da dupla Sachs e Bono se tornam
funcionais a globalizagao atual,
sem colocar em risco sua estrutu-
ra e dindmica. Vale lembrar, como
exemplo, a insisténcia de Bono, no
Férum de Davos de 2002, em prol
de um programa contra a fome,
que obteve muitas declaracdes de
apoio. Contudo, nada daquilo se
concretizou na conferéncia inter-
nacional para o financiamento ao
desenvolvimento, ocorrido pou-
cos meses depois em Monterrey,
no México. Passados varios anos
desse tipo de campanha, shows co-
mo “Live8” e diversos empreendi-
mentos mididticos produziram re-
sultados bem modestos, enquanto
problemas basicos, como o desi-
gual comércio mundial de algodédo
se mantém imutavel.

No campo académico, apesar
de algumas criticas sérias a postu-
ras tipo Sachs-Bono (tanto a direi-
ta quanto a esquerda), elas ainda
sdo muito poucas®. Pois, também
entre os académicos observa-se o
feitico da banaliza¢do. Por exem-
plo, o destacado economista Ken-
neth Rogoft, professor da Univer-
sidade de Harvard, celebra nas
paginas da revista Times que Bo-
no chegou ao Férum de Davos,
em 2006, com uma “idéia exce-

lente”: um cartdo de crédito Amé-
rica Express vermelho, “donde
1% das compras devia ir para um
Fundo Global de combate a Aids,
tuberculose e malaria™. E Rogo-
ft acrescenta: “alguém me mos-
trou um exemplar do cartio e era
brilhante (cool)”. Para em segui-
da destacar que “as festas e janta-
res em Davos foram notavelmen-
te mais ageis e relaxadas”, donde
a consultora McKinsey pode con-
tar com “a melhor musica, como
quase sempre ocorre, € me disse-
ram que as pessoas dancaram até
as trés da madrugada’, enquanto
no coquetel da Google “se serviu
vinho e champanhe”

Este é o resultado da
“Bono banalizacao” das
tematicas globais: assumir
que a pobreza se resolve-
rd com o uso de um car-
tao de crédito, enquanto
se desfruta de uma festa
em Davos. Como eviden-
temente essas solucoes
nao sao efetivas, a pre-
senca de atores e musicos
parece mais envolvida em
um plano para responder
as criticas e reacgoes da ci-
dadania - um “Plano B”,
tal como adverte Geor-
ge Caffentzis, que permi-
te silenciar os protestos
populares a fim de man-
ter a coluna vertebral da
economia global*. Se mis-
tura Bono com Bill Gares,
Angela Merkel e Lula da
Silva, e assim se veste a
globalizacdo com novas
roupagens.

1. Sachs, J. 2006. O fim da pobreza. Como consegui-lo em nosso tempo. Prélogo de Bono Vox. Debate, Buenos Aires.
2. Dois exemplos desses questionamentos sao: Bhagwati, J. 2006. A noble effort to end poverty, Bono, but it is misdirected. Financial Times, Londres, fevereiro 28, pag. 17.
Broad, R. y J. Cavanagh. 2006. The hijacking of the development debate. How Friedman and Sachs got it wrong. World Policy Journal 23(2): 21-30.

3. Rogoff, K. 2006. Davos debrief: India, Bono and bird flu. Times Online Fevereiro 01, 2006.
4. Caffentzis, G. 2005. Dr Sachs, Live8 and Neoliberalism’s “Plan B”, pp 51-60, In: “Shut down: the G8, Gleneagles 2005 and the movement of movements” (D. Har-
vie y colab., comps). Autonomedia y Dissent, New York.
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O verdadeiro papel de Davos
estd em promover os mercados
globais e liberalizar o comeércio
internacional. Suas raizes ficaram
evidentes neste ano, ja que se re-
tomaram os temas cldssicos e se
enfatizaram o “poder da inovac¢io
colaborativa” em cinco pilares:
empresarial, economia e finangas,
geopolitica, ciéncia e tecnologia
e valores e sociedade. Para preci-
sar ainda mais essa perspectiva é
conveniente perceber que os co-
ordenadores do Férum 2008 fo-
ram o ex-premier britanico Tony
Blair, os presidentes da Pepsico,
Chevron, dos bancos J.P.Morgan
e ICICI da India, o presidente da
China Mobile Communications e
Henry Kissinger.

O Férum de Davos ndo inci-
de sobre a raiz dos problemas glo-
bais. Pelo contrario, reproduz as
condi¢des que geram a desigual-
dade e a pobreza. Dizer que a fo-
me é um problema e, ademais, um
drama em escala global nio é sufi-
ciente. E buscar resolver isto com
um cartio de crédito é ridiculo. E
necessario dar os passos para so-
lugdes concretas, muitas das quais
serdo dolorosas para os paises in-
dustrializados. Neste esforco, ndo
hd nada para festejar e hd muito
para mudar.

* Pesquisador do D3E (Desenvolvimen-
to, Economia, Ecologia e Equidade —
América Latina), de Montevidéu, Uru-
guai. Uma versdo resumida deste artigo
foi publicada pela ALAI - Agéncia Lati-
noamericana de Informacéo. Esta versao
foi traduzida pelo editor do JE, NS Go-
mes, a partir da versdo integral do artigo
que se encontra disponivel, no original,
em www.globalizacion.org.
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Entrevista - Jodo Paulo de Almeida Magalhéaes

O crédito cresceu
sem qualquer controle”

MARCO 2008

Em entrevista ao JE, o presidente reeleito do Con-

selho Regional de Economia do Rio de Janeiro

(Corecon-RJ), Jodo Paulo de Almeida Magalhdes,

disse que a crise j@ chegou nos Estados Unidos,

cuja economia poderd ter crescimento negativo,

neste ano. Para ele, a situacéo do Brasil e de ou-

tros emergentes dependerd bastante dos efeitos

da crise sobre as exportacoes. A avaliac¢ao do pre-

sidente do Corecon fluminense é a de que a econo-

mia brasileira cresceu, em 2007, mas permanece

marcada por um processo de desindustrializacéo,

face a valorizacéo cam-
bial que tende a tornar
o pais um exportador
de commodities. Dai a
lideranca da agrope-
cudria na alta do PIB
do ano passado. Além
disso, o professor Jodo
Paulo aponta para dois
outros alvos produtores
de instabilidade: os ele-
vados juros e o aumento
sem controle do crédito,
criando uma “bolha”
que, segundo ele, pode
explodir a qualquer
momento. A seguir a in-
tegra da entrevista.

g =
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Jornal dos Economistas — O mi-
nistro da Fazenda, Guido Mante-
ga, disse que o crescimento de 2007,
de 5,4%, poderd ser repetido nes-
te ano, diferentemente do que ava-
liam os analistas do mercado finan-
ceiro. Qual a sua opinido - este é
um crescimento sustentdvel e possi-
vel de se repetir?

Jodao Paulo - As previsdes mais
confidveis aceitam que, nos pro-
ximos trés nos, periodo de dura-
¢do do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (e na auséncia de

impacto de uma crise externa) o
pais poderda manter crescimento
préximo de 5% ao ano. A diferen-
¢a esta em que o Governo consi-
dera essa taxa o minimo que sera
conseguido, enquanto a maioria
das previsdes aponta como maxi-
mo possivel, mantida a atual po-
litica econdmica. Mais importan-
te que isso é o fato de o Governo
considerar excelente a taxa de 5%,
ignorando o fato de que as demais
economias dos paises emergen-
tes, usufruindo de condi¢des eco-
nomicas bem menos favoraveis
do que o Brasil, registram cresci-
mento de 7% a 9% ao ano.

JE - De acordo com os resulta-
dos das Contas Nacionais, a eco-
nomia foi puxada, em 2007, pelo
consumo das familias e pelos in-
vestimentos. Contudo, a agropecu-
dria manteve-se na lideranca com
maior percentual de crescimento
(5,3%) do que a industria (4,9%) e
os servigos (4,7%). Que conclusdes
sdo possiveis de extrair desses da-
dos, em sua opiniao?

Joao Paulo - Ha dois aspectos a
considerar. O primeiro deles é que
o rdpido crescimento no consumo
das familias resultou de politica de
crédito excessivamente facil. No
ano passado, enquanto o produto
por habitante cresceu pouco mais
de 3%, o consumo das familias au-
mentou de 6%, atingindo mesmo,
nos ultimos trés meses do ano, ta-
xa de 8,3%. Houve dessa forma
elevacdo artificial de consumo,
configurando uma “bolha” des-
tinada, cedo ou tarde, a explodir.
Apenas agora, com grande atraso,
se procura controlar os excessos
no aumento de crédito. Quanto ao



elevado crescimento da agrope-
cudria relativamente a industria,
trata-se de uma das conseqiién-
cias negativas da sobrevalorizagdo
do real, que ameaga especializar
o pais em produtor e exportador
de commodities. O que implica em
desindustrializagdo qualitativa do
Brasil, no sentido de redugdo do
peso relativo dos setores manufa-
tureiros de tecnologia mais eleva-
da e maior valor adicionado por
trabalhador. As exportagdes des-
se setor registram queda relativa,
enquanto as importagoes crescem
aceleradamente, configurando o
que se tornou conhecido como
“doenca holandesa”

JE - Na contramdo da Fazenda, o
Banco Central cogitou de aumentar a
taxa bdsica de juros para conter a in-
flagdo. Ha riscos de volta da inflagdo,
no pais? Em caso positivo, quais de-
vem ser, em seu ponto de vista, os ins-
trumentos de combate a inflagdo?
Jodao Paulo - O grande erro do
Banco Central esta em ignorar o
fato de que, em pais subdesenvol-
vido, a inflagdo resulta de dispu-
ta em torno do Produto Interno
Bruto (PIB) pelos agentes econo-
micos (governo, empresas e tra-
balhadores), cujas reivindicagoes
somadas ultrapassam o montante
do PIB. Aceita essa interpretacéo,
na qual inclusive o Plano Real se
baseou, o agente responsavel pe-
las atuais pressdes inflacionarias é
aquele que reivindica participagdo
excessiva no PIB. O Governo
tentou colocar a culpa na
Previdéncia Social. Qual-
quer andlise isenta mos-
tra, todavia, que a res-
ponsabilidade é dos altos
juros pagos pelo Governo
aos detentores de titulos
da divida publica. A des-
pesa com esses juros che-
gou de 6% a 7% do PIB,
achando-se hoje em tor-
no de 5%.

Tralizacda
L T
B

Ou seja, estamos diante da curio-

sa situagdo em que o instrumen-
to usado para estabilizagdo de
precos, segundo andlise levando
em conta as caracteristicas espe-
cificas da inflagdo em economias
subdesenvolvidas, é a causa prin-
cipal das pressées inflaciondrias
remanescentes. Essa tese foi de-
fendida no tltimo capitulo do do-
cumento “Pensamento Unico”,
publicado pelo Centro de Estudos
para o Desenvolvimento (CED),
do Corecon-R]. A rigor, portan-
to, se existe risco de aceleragdo
do processo inflacionério no Bra-
sil a solucdo consiste ndo em ele-
var juros, mas em adotar politica
de rendimentos que limite as rei-
vindicagoes dos agentes econdmi-
cos as dimensdes do PIB. Tal co-
mo foi feito no Plano Real.

JE — Desde o ultimo trimestre do
ano passado fala-se que a crise hi-
potecdria dos EUA, com a inadim-
pléncia no crédito  imobilidrio,
deflagrard uma crise mundial e sis-
témica, afetando todas as demais
economias. SO que até agora isto
ndo aconteceu. E uma questio de
tempo ou esta crise ndo teria toda
esta dimensdo e potencialidade?

Joao Paulo - A crise de fato ja che-

gou, conforme ¢ comprovado pelo
fato de as previsdes para o cresci-
mento do PIB americano, no pre-
sente ano, serem de apenas 1,8%,
sendo que a tendéncia é piorar
ainda mais essa previsdo. Dian-
te da interven¢do dos bancos cen-
trais dos paises desenvolvidos a
crise ndo devera, porém, ter gran-
de profundidade, mas corre o ris-
co de ser duradoura. Os bancos
em dificuldade estdo recebendo
empréstimos, que deverdo reem-
bolsar, para que a situa¢io se nor-
malize, o que poderd durar muito
tempo. Aspecto importante, por-
que poderd minorar a profundi-
dade da crise, é que as economias
emergentes tém hoje grandes re-
servas cambiais, utilizdveis para
minorar as conseqiiéncias sobre
elas da retracao que atinge até ago-
ra, fundamentalmente, os paises
desenvolvidos.

JE - Qual sua opinido sobre a “aju-
da” que o Federal Reserve vem pres-
tando as instituicoes financeiras nor-
te-americanas? Esta “ajuda” néo vai
na contramdo do que recomendam
os idedlogos do liberalismo?

Jodo Paulo - A ajuda concedida
pelo FED aos bancos em dificul-
dades ¢ justificavel, constituindo
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acdo normal de bancos centrais.
O objetivo ¢ evitar que a faléncia
em série de grandes bancos con-
tagie o restante de economia, com
desemprego em grande escala e
faléncias em cadeia nos diferentes
setores da economia. A objec¢do
que pode ser feita é de ordem éti-
ca. Embora necessaria, a acdo dos
bancos centrais coloca a questdo
de que estd se criando na econo-
mia uma situa¢do em que ocor-
re uma privatiza¢ao dos lucros e
a socializagdo dos prejuizos. Em
épocas normais, os bancos aufe-
rem lucros substanciais. Quan-
do ocorre uma crise, como no ca-
so presente, resultado de erros de
gestdo dessas entidades, o gover-
no intervém evitando sua faléncia
e, portanto, preservando os acio-
nistas de grandes perdas. E isso é
feito através do uso de recursos
publicos para empréstimos a ta-
xas de juros artificialmente bai-
xas (ou até negativas, como ocor-
re presentemente nos Estados
Unidos) e toda uma série de ou-
tras medidas onerosas para o Go-
verno. Para contornar o proble-
ma, uma solu¢io que chegou a ser
anunciada na Inglaterra consis-
tiria em ndo fazer empréstimos,
mas assumir o controle dos ban-
cos injetando neles, sob a forma
de aumento do capital, os recur-
s0s necessarios para evitar a fa-
léncia. As agdes existentes seriam
adquiridas pelo Governo, a bai-
xissimos pre¢os, normais em uma
instituicao em crise. Os acionistas
sofreriam as perdas resultantes da
ma gestdo do banco. Recompos-
ta a situagdo, o banco seria ven-
dido a iniciativa privada, auferin-
do o Governo - e nio os antigos
acionistas — os lucros da recupe-
ragdo conseguida.

JE - Qual sua opinido sobre o papel
das economias chamadas de ‘emer-
gentes”, como as da China, India,
Riissia e Brasil (grupo dos Brics),
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neste inicio de século - elas teriam,
realmente, capacidade de frenagem
aos efeitos, na economia mundial,
de uma crise na maior economia
do mundo, a dos EUA?

Jodo Paulo - O que se afirma so-
bre os Brics é que nas proximas du-
as décadas eles alcangardao um PIB
igual ou superior (caso da China)
ao dos atuais desenvolvidos. Es-
sa é uma previsdo razoavel e bem
fundamentada. A unica duvida se
refere ao Brasil, caso continue a
registrar as baixas taxas de cresci-
mento decorrentes da politica eco-
ndmica errada, de inspirac¢io neo-
liberal. A pergunta feita é, todavia,
se no curto prazo os Brics seriam
capazes de, através de suas altas

ATIVO (EM R$)
REFERENCIAS JAN A DEZ/06 JAN A DEZ/07 = REFERENCIAS
ATIVO FINANCEIRO 1.029.797,12 1.627.632,96 PASSIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL 71.167,05 75.045,82  DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS
DISPONIVEL VINCULADO A C/C BANCARIA 920.587,63 1.514.166,68  CONSIGNACOES
REALIZAVEL 7.826,38 8.204,40  CREDORES DA ENTIDADE
RESULTADO PENDENTE 30.216,06 30.216,06  ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS
ATIVO PERMANENTE 7.189.758,01 7.278.169,50 RESULTADO PENDENTE
BENS PATRIMONIAIS 1.254.664,99 1.380.149,60  DESPESAS DE SUPRIMENTO A COMPROVAR
VALORES 1.117,64 1.117,64 PATRIMONIO(ATIVO REAL LiQUIDO)
CREDITOS 5.933.975,38 5.896.902,26
TOTAL GERAL 8.219.555,13 8.905.802,46 TOTAL GERAL
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
REFERENCIAS PERIODOS EM REAIS REFERENCIAS
JAN A DEZ/06 JAN A DEZ/07
RECEITAS RECEITAS
ANUIDADES 2.535.365,19 3.105.250,35  ANUIDADES
PATRIMONIAL 102.170,01 133.953,52  PATRIMONIAL
SERVICOS 67.548,07 64.360,63  SERVICOS
MULTAS E JUROS DE MORA - - MULTAS E JUROS DE MORA
DIVIDA ATIVA 837.265,53 626.566,77  DIVIDA ATIVA
DIVERSAS 316.600,53 299.845,78  DIVERSAS
TOTAL GERAL 3.858.949,33 4.229.977,05 TOTAL GERAL
DESPESAS DESPESAS
DE CUSTEIO 2.414.517,35 2.693.614,18  DE CUSTEIO
PESSOAL 1.087.393,50 1.247.804,70 PESSOAL
MATERIAL DE CONSUMO 47.879,19 48.688,34 MATERIAL DE CONSUMO
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 1.279.244,66 1.397.121,14 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES 736.474,65 791.331,62  TRANSFERENCIAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 119.535,44 149.774,88  DESPESAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL 3.270.527,44 3.634.720,68 TOTAL GERAL
RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS 588.421,89 595.256,37 RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS
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taxas de crescimento, compen-
sar, mediante suas importagoes,
as perdas decorrentes da recessao
americana. Considero isso muito
pouco provavel, embora os Brics
possam contribuir para minorar a
crise, na medida em que nao sejam
graves, sobre eles, os efeitos da re-
cessao americana. Nao se deve, to-

davia, ser muito otimista, conside-
rando o grande peso do mercado
americano nas exportagoes desses
paises. A inevitavel queda das im-
portagdes dos Estados Unidos ndo
podera deixar de ter impacto ne-
gativo sobre os Brics.

JE - O Brasil, por exemplo, estaria
ou ndo, hoje, mais ‘descolado” des-
ses efeitos, isto é, menos vulnerdvel
as instabilidades externas do que
no passado recente?

Jodo Paulo — Em relacido ao “des-
colamento” do Brasil, o tnico fato
significativo se acha em que, con-
trariamente ao sucedido nas cri-
ses anteriores, contamos hoj ecom
elevadas reservas cambiais (perto
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de US$ 200 bilhoes), que permi-
tem minorar o impacto de pro-
blemas de origem externa. Como,
por exemplo, a fuga dos capitais
especulativos que entram no pais
e a reducdo das exportacdes. Ale-
gam os circulos oficiais que o im-
pacto da crise sobre o Brasil serd
pequeno porque seu crescimen-
to recente se baseou, fundamen-
talmente, no mercado interno Na
verdade, porém, esse crescimen-
to foi, em boa parte, conseguido
pelo aumento de crédito fora de
controle, situacdo que nio pode-
ria perdurar por muito tempo. Fa-
to, alids, compreendido pelo go-
verno que ja anuncia medidas de
contencgéo do crédito.

JAN A DEZ/06 JAN A DEZ/07
2.009,25 4.588,72
143,34 127,24
1.014,95 1.014,95
850,96 3.446,53
400,00 400,00
400,00 400,00
8.217.145,88 8.900.813,74
8.219.555,13 8.905.802,46
VARIACOES
(EMR$) (EM %)
569.885,16 22,5
31.783,51 31,1
(3.187,44) -4,7
(210.698,76) -25,2
(16.754,75) -5,3
371.027,72 9,6
279.096,83 11,6
160.411,20 14,8
809,15 1,7
117.876,48 9,2
54.856,97 7,4
30.239,44 25,3
364.193,24 1.1
6.834,48 1,2



Pedro Paulo Silveira Felicissimo*

objetivo deste artigo é

apresentar a analise cri-

tica inicial de um proje-
to que tem sido apresentado como
nova janela de oportunidades, pa-
ra um desenvolvimento econémi-
co sustentavel de longo prazo para
o pais: a bioenergia.

A principio, a analise remete
para a tomada de decisdo em dois
caminhos: o etanol e o biodiesel. O
etanol historicamente representan-
do a oligarquia dos usineiros, nota-
veis pelos seus calotes no pagamen-
to de dividas, e ainda a monocultura
em um embate concorrencial com
a producédo de alimentos, logo ga-
nhou status de commodity interna-
cional, onde ja se conjectura de ga-
nhos no mercado financeiro pelos
capitais especulativos, é a represen-
tante dos ricos.

O biodiesel é a opgao dos po-
bres, da agricultura familiar, re-
presenta a socializagdo da energia,
assim como acontece hoje com as
comunica¢des no mundo globali-
zado. Ambas tém inimigos ferozes:
o primo rico do Norte, Bush com
sua guerra do petréleo, empenhado
em desacreditar o programa brasi-
leiro, aumentou os subsidios pa-
ra o milho, matéria prima que ele
elegeu para sua producdo domésti-
ca; e 0 primo pobre do Sul, Chaves,
com sua politica populista e dita-
torial, também amparada no “ouro
negro’;, que levantou a bandeira da
concorréncia do biodiesel brasilei-
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O voo da galinha do
programa de bioenergia

ro com a produ¢ao de alimentos.

E o Brasil, como vem se po-
sicionando neste cenario? Mais
uma vez ficou em cima do muro
(alguém se lembra que a galinha
sempre sobe em cima do muro an-
tes de tentar algar voo?). O gover-
no brasileiro langou as bases do
Programa Nacional de Produgio
de Biodiesel, com suas virtudes e
seus vicios. Vejamos alguns:

1 - monopdlio da BR na dis-
tribuigdo — por esse mecanismo, o
agricultor investe, planta, colhe, es-
maga e produz o biodiesel, mas néo
pode utiliza-lo diretamente em sua
fazenda ou em seu pedago de terra.
Ele tem que vender 4 BR e se quiser
utiliza-lo em suas maquinas e equi-
pamentos, tem de comprar nova-
mente da mesma distribuidora.

2 - auséncia de matéria pri-
ma - o programa ¢ atrelado a soja,
produto com precos de mercado
no setor alimenticio, que ndo per-
mitem a viabilidade econdémica da
produgdo de biocombustivel. Para
que o biodiesel chegue ao mercado
ao preco atual de R$ 1,83 (preco
do diesel féssil), seria necessario
um pre¢o maximo para compra
de R$ 0,95, ja contabilizados frete,
impostos (com selo social), custo
de produgio e lucro zero.

3 - Agricultura Familiar - o go-
verno criou o selo social (obrigato-
riedade de compra de um percen-
tual entre 10% a 30% de matéria
prima da agricultura familiar), sem
o qual ndo ha redugdo de impostos
para as empresas. Mas se esqueceu
de “combinar” antes com as Federa-
¢oes de Agricultores, 6rgaos de as-
sisténcia técnica rural, bancos, mu-
nicipios, etc., as regras do jogo.

E quais sdo estas regras? Organi-
zagdo dos agricultores em coopera-

tivas, sem as quais ndo ha estrutura
para producio em escala e comer-
cializacdo, assisténcia técnica rural,
sementes e insumos, maquinas para
plantio e colheita, silos para armaze-
namento, secadoras de graos e esma-
gadoras. Simplesmente jogou toda a
responsabilidade para as empresas
para a obtengao do selo social.
Quais sdo as noticias do inicio
desta politica desastrosa? Usinas de
biodiesel operando com 30% de sua
capacidade, empresas sendo descre-
denciadas junto a ANP e ao MDA,
por ndo poderem cumprir os com-

i
/

promissos assumidos nos leiles pa-
ra a entrega de matéria prima, agri-
cultores plantando mamona na
Bahia e tendo que aceitar o preco
(diferente do contratual) oferecido
pela empresa, e totalmente desampa-
rados pelo governo, avango nas dre-
as de cultivo da cana de agticar em
todo pais, em detrimento de outros
cultivos mais importantes (alimenti-
cios) e sem nenhuma garantia de lu-
cro, aumento das areas de plantio de
soja na Amazonia e conseqiiente au-
mento das dreas desmatadas.

O fato se agrava quando recen-
te pesquisa da Organizagéo das Co-
operativas do Brasil (OCB ) sobre
o perfil da divida das cooperativas
agropecudrias, responsdveis por
40% do PIB do agronegocio, mostra
que 60% dos inscritos ou em proces-
so de inscri¢ao, em 2008, na Divida

Publica da Unido sao de agriculto-
res do Programa Nacional de Agri-
cultura Familiar, valores que osci-
lam entre R$ 10 mil a R$ 50 mil.

A OCB organizou um docu-
mento para um anteprojeto de lei
a ser apresentado através da Fren-
te Parlamentar do Cooperativis-
mo, em Brasilia, com medidas pa-
ra sanear a agricultura brasileira,
entre as quais: o perdido desta di-
vida do Pronaf, o refinanciamento
das dividas superiores a R$ 50mil,
em prazos mais longos e com taxas
menores, reducdo da carga tributa-
ria sobre a importacdo de insumos
e fertilizantes, reducdo dos impos-
tos sobre a compra de mdquinas e
equipamentos para o setor, fim do
monopdlio da BR na compra e dis-
tribuicdo do biodiesel, permitindo
ao agricultor utilizar diretamente o
combustivel em sua fazenda.

Basta dizer que, diante da pres-
sdo da Confederagio Nacional da
Agricultura, o Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimen-
to argumentou ndo dispor de estu-
dos suficientes sobre a estrutura da
divida do setor para embasamento
destas questdes, remetendo ao MF
que argumentou nao dispor de estu-
dos sobre o impacto destas medidas
sobre o caixa do Tesouro. A Unido,
questionada sobre os estudos neces-
sarios ao embasamento, argumen-
tou que os dados sao confidenciais.

Algo que faz lembrar as falas
dos ex-ministros da Agricultura
Alison Paulinelli e Roberto Rodri-
gues, em suas palestras: “A rique-
za do agronegodcio brasileiro nao
atravessa a porteira do agricultor,
ela se perde nos insondaveis cami-
nhos do governo”

* Técnico de mercados da OCB/R]
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Descaso com politicas publicas de género

Sabe-se que as politicas publicas néo séo neutras em
relacGo a género; como também néo o sdo os seus
orcamentos - instrumentos legais da administracao
pUblica que refletem prioridades sociais e economi-
cas. Mesmo que haja uma aparente neutralidade na
tecnicidade dos conceitos, instrumentos e métodos
em torno do orcamento publico, ele é permeado de
representacoes e estereoétipos sociais. Ndo reconhe-
cer as relagoes entre géneros e a particularidade das
condicoes culturais - especialmente as sociais e eco-
némicas, implica descuidar dos impactos diferencia-
dos sobre homens e mulheres ou brancos e negros.
Esta temdtica nédo se relaciona apenas com a ques-
tao da eficiéncia e eficacia das politicas, também
responde pela agenda de eqiidade, cuja legitimida-
de pode ser observada nos compromissos assumidos
no émbito internacional dos Direitos Humanos, em
particular das mulheres!, sendo inclusive relevante
no debate e reformas implementadas em torno da
chamada “boa governanca”.

Brasil, apesar de avancos
pontuais, ainda esta lon-
ge de oferecer politicas
ndo-sexistas. E quando governos
instauram setores institucionali-
zados para tratar desta tematica,
terminam por identifica-las como
o6rgaos que tratam apenas de “po-
liticas de minorias™
Neste cendrio, fica a questao so-
bre como efetivamente minimizar o
“déficit democratico” via implemen-
tacdo de politicas publicas que re-
conhecam e enfrentem o racismo,
o0 preconceito, a falta de autonomia
dos corpos das mulheres; a invisi-
bilidade do trabalho das mulheres,
brancas e negras, nos lares e nas co-
munidades; o desequilibrio de géne-
ro, raga e etnia nos postos de decisao
sobre os recursos publicos etc.
Neste ensejo do més das mulhe-
res, o Forum, em parceria com o
Instituto Equit?, analisa as politicas

de género que vém sendo imple-
mentadas pelos municipios do Rio
e Niterdi e pelo governo estadual.

Municipio do Rio

Em 2001, o governo municipal
- 18% do atual secretariado mu-
nicipal constituido por mulheres
- assumiu o compromisso poli-
tico de “acatar as recomendacgdes
da Rede Mercocidades, tratados,
convengdes e acordos internacio-
nais que promovem os direitos da
mulher, marco referencial e filo-
sofico para a eliminac¢do de todas
as formas de discriminacdo e de-
sigualdades contra as mulheres™.
Para tanto, criou o Projeto Rio
Mulher?, que ndo tem status de
Secretaria, mas se encontra vin-
culado ao Gabinete do Prefeito.
Tal projeto detém a coordenagio
intersetorial do “Comité Género e
Municipio’, criado® com o objeti-
vo de ampliar a eficicia e efetivi-
dade das agoes de tal projeto na
articulagio politica de género na
Prefeitura.

Nédo obstante a existéncia de
um projeto com tal magnitude de
atuacdo, é na execu¢ao orcamenta-
ria que se revela o grau de priori-
dade dado a politica de género. Po-
de-se observar, no quadro a seguir,
que seus escassos recursos sofrem
severas discrepancias entre o pla-
nejado pelo Executivo e aprovado
pelo Poder Legislativo, em relagdo
ao efetivamente gasto ao longo dos
anos. Ressalte-se que, no ano dos
Jogos Pan-Americanos, dos quase
R$ 800 mil previstos apenas R$ 69
mil (9%) foram efetivamente gas-
tos, como também que os recur-
sos aprovados do Rio Mulher pa-
ra 2008 correspondem a 0,01%
(R$ 843 milhoes) do total do or-
camento do municipio carioca (R$
10,9 bilhoes).
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Muito embora detenha um
mecanismo institucionalizado de
género, o0 municipio ndo tem ade-
rido aos Planos Nacionais de Poli-
ticas para as Mulheres, fato que in-
viabiliza convénios com a Unido e
com o Estado do Rio de Janeiro,
assim como uma possivel articula-
¢do das politicas entre estes entes
federativos.

Vale também lembrar que o
mesmo poder executivo convo-
cou e co-promoveu a I Conferén-
cia Municipal de Politicas para as
Mulheres, em 2004, mas se recu-
sou e atrasou o processo organiza-
tivo da II Conferéncia, em 2007,
que terminou sendo convocada
pelos movimentos feministas e de
mulheres, contando com o apoio
inédito nacionalmente do Poder
Legislativo Municipal®.

Para ilustrar as demandas do
movimento feminista e de mu-
lheres da cidade do Rio de Janei-
ro, vale apresentar alguns trechos
do Relatério desta II Conferéncia
Municipal:

m Garantia do atendimento nos
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servigos publicos de satde as mu-
lheres, sem alarde e constrangi-
mentos para os casos em que elas
desejem interromper sua gravi-
dez, quando esta for conseqiién-
cia de estupro ou represente risco
de vida para ela (casos permitidos
pelo Codigo Penal de 1.940);

m Definir como critério da Prefei-
tura a eqiiidade de género e a et-
nocracia em seus quadros de ges-
tdo, bem como em suas autarquias
e empresas publicas;

m Garantir a implementa¢io da
Lei Federal n°. 10.639 de 2003, que
dispoe sobre a obrigatoriedade do
ensino da histdria e cultura afro-
brasileira e africana na rede edu-
cacional;

m Oferecer formacgéo especifica aos
médicos da rede municipal de sat-
de, qualifica¢do no diagnodstico de
doencas especificas das mulheres
negras, tais como a anemia falci-
forme;

m Implementar politicas publi-
cas que garantam acolhida segura
no periodo noturno aos/as filhos/
as de alunos/as que freqiientam a

modalidade de ensino noturno; e

m Criar programas de habita¢do
para mulheres em situagdo de vio-
léncia, especialmente as que estdo
em abrigo ou saindo dos mesmos.

Desafortunadamente, nenhu-
ma destas acdes foi incorporada
pelo Poder Executivo Municipal
ao seu Projeto de Lei Orgamenta-
ria para o corrente ano. Nao obs-
tante, a Articulacdo de Mulheres
Brasileiras (AMB) prontamen-
te se articulou com outros seto-
res e produziram emendas que
foram apresentadas e aprovadas
por vereadores sensiveis a ques-
tdo de género na Camara Muni-
cipal. No dia 25 de janeiro, todas
essas emendas tiveram seus recur-
sos cancelados e redirecionados
a Cidade da Musica, com exce-
¢do da que trata da agdo “Cria-
¢do de Programas na MultiRio,
de acordo com a Lei Federal n°.
10.639/2003™".

Mesmo aprovada como a¢io
prioritaria, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2003, e de ter si-
do demanda das duas conferéncias
municipais supracitadas, a criagdo
do Conselho Municipal de Direi-
tos da Mulher, com a finalidade
“auxiliar o Poder Executivo na for-
mula¢ido, acompanhamento e ava-
liagdo das politicas, programas e
projetos da administragdio muni-
cipal, na questao de género, obje-
tivando a plena igualdade politica,
econdmica, social, cultural e juri-
dica’, até o presente momento nio
foi efetivada®.

Percebemos, entdo, uma politi-
ca no minimo contraditéria em re-
lagdo a superagido da desigualdade
em género. Mantém representa-
¢do permanente em féruns inter-
nacionais, mas ndo implementa as
acgoes recomendadas. O principal
programa de trabalho tem atuagao
abrangente, mas com baixa execu-
¢do orcamentdria.

Em 2003, foi criada a Coor-
denacdo dos Direitos das Mulhe-
res de Niterdi (Codim)!!, vincu-
lada ao Gabinete do Prefeito e
cujo status é de Secretaria. Sua
gestdo vem sendo marcada pelo
apoio formal do Poder Executi-
vo aos Planos de Politicas para as
Mulheres, resultantes do proces-
so nacional trienal de conferén-
cias municipais, que culminam
nas estaduais e na nacional.

No entanto, Niter6i somente
implementou o Conselho Munici-
pal da Mulher no primeiro trimes-
tre do corrente'?.

Quanto ao equilibrio na ges-
tao maior do Poder Executivo, dos
18 secretdrios seis sao mulheres, o
que corresponde a 30%, sendo que
vale destacar que ndo ha nenhuma
mulher na atual composi¢cdo da
Camara Municipal de Niteroi.

Desde 2004, hd uma unidade
de saude exclusiva para gestan-
tes (Maternidade Municipal Al-
zira Reis), que tem baixa com-
plexidade, ndo tem UTI neonatal

1 Como exemplo, temos a Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW, documento adotado em 1979 pela Assembléia Geral da Organizagao das Na-
¢des Unidas (ONU). Em 1999, foi criado o Protocolo Facultativo a CEDAW, com o intuito de melhorar o monitoramento e refletindo a reivindicagdo do movimento de mulheres. Ele veio ga-
rantir as mulheres o acesso a justiga internacional, de forma mais direta e eficaz, nos momentos em que o sistema nacional se mostrar falho ou omisso na protegao de seus direitos humanos.
No marco das conferéncias mundiais sobre mulheres, inauguradas em 1975, no México, e das conferéncias mundiais sobre temas globais, realizadas pelas Nagoes Unidas na década de 1990, a
Assembléia-Geral da ONU determinou a realizagdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada, em Beijing/China, em 1995.
2 Mais informagdes sobre esta entidade feminista em www.equit.org.br
3 Documento de esclarecimento do Poder Executivo Municipal do R] em relagao ao requerimento de informacdes n. 1.232 e 1.233 de 2007 solicitado pela vereadora Andrea Gouveia, em aten-
dimento de pedido da Articulagdo de Mulheres Brasileiras - AMB/R].

4 Decreto n. 19.438 de 01/01/2001.
5 Decreto n. 24.435 de 23/07/2004.

6 Dentincia do FPO e Equit em www.corecon-rj.org.br/pdf/je_abril_2007_internet.pdf
7 De autoria da vereadora Andrea Gouveia. Outros parlamentares que abordados, que apresentaram emendas das feministas e as apoiaram foram: Aspasia Camargo, Cristiane Brasil, Eliomar

Coelho, Pedro Porfirio.

8 Agdo que integrou a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do municipio do Rio, em 2003.



e abriga apenas 22 leitos. No en-
tanto, as municipes podem dispor
de mais 48 leitos no Hospital Es-
tadual Azevedo Lima, que aten-
de pacientes de média e alta com-
plexidade, dispondo inclusive de
um Grupo Técnico de acompa-
nhamento para gestantes vitimas
de violéncia, assim como dispoe
de mais 16 leitos no Hospital Uni-
versitario Federal Antonio Pedro
(UFF), que atende pacientes com
alta complexidade.

O municipio ndo dispoe de ca-
sa abrigo para mulheres vitimas
de violéncia, os casos notifica-
dos sdo encaminhados para a Ca-
sa da Cidadania Florestan Fernan-
des (SMAS), criada para atender
populacdo de rua. A Codim rela-
ta que em quatro anos houve cer-
ca de 2.690 atendimentos, 80% dos
quais configuram casos de mulhe-
res que retornam para completar

Acéo relevante e obscura

Destacamos a existéncia de sete unidades de salde especializadas® para o atendimento de

vitimas de violéncia.

para multiplas areas'.

téncia Social (SMAS) quanto pela prépria Prefeitura.

ciclo de tratamento/atendimento
da politica implementada®.

Embora a Coordenacgdo dos
Direitos das Mulheres seja uma
unidade orcamentaria prépria, a
analise de sua execugdo or¢amen-
taria se mostra um tanto prejudi-
cada pela falta de publicizacdo de
alguns instrumentos.

Como exemplo da debilidade
da disponibilizagdo dos documen-
tos publicos, ndo é possivel obter
os dados de Prestacio de Contas
dos anos de 2005 e 2006". O pri-
meiro caso acontece porque quan-
do a Secretaria da Fazenda publi-
cou® a Lei Orcamentdaria e a de
Diretrizes Or¢amentdrias de 2008,
apagou o histdrico daquelas infor-
magoes. No caso de 2006, o Poder
Legislativo até o presente momen-
to ndo apreciou esta matéria.

Mesmo assim, podemos iden-
tificar algumas agdes previstas da

maes e da Casa Abrigo Haydée Pizarro que, desde 1997, atende mulheres e os seus filhos

Tem-se que o abrigo foi concebido por trés técnicas da entdo Secretaria de Desenvolvimen-
to Social. Em 2002, uma vez reconhecida nacionalmente por sua qualidade metodoldgica,
passou a ser incorporada a coordenacao do Rio Mulher. De 2002 a 2007, o Rio Mulher infor-
ma ter atendido 975 mulheres e 1.923 criancas, o que corresponderia a 7.116 atendimen-
tos nas areas social, psicolégica, pedagdgica e juridica, somados a 4.576 encaminhamentos

Infelizmente, nao é possivel fazer uma analise aprofundada da Casa Abrigo, com 11 anos de
atuacao, por nado estar claro a qual unidade orcamentaria ela esta atrelada, como também
nao hé identificacao explicita dos gastos, metas e registro histérico das atividades da Casa.
Temos informacoes contraditérias, fornecidas tanto pelo atual gestor da Secretaria de Assis-

Codim, a partir das Leis Or¢camen-
tarias aprovadas desde 2006 e atra-
vés de informacoes do Plano Plu-
rianual de Niter6i, em vigéncia
(2006-2009). Tem-se que as agdes
sob a gestdo da Codim para 2008
correspondem a 0,05% (R$ 397
mil) do or¢amento total aprovado
pelo Legislativo niteroiense, que é
da ordem de R$ 755 milhoes. Den-
tre tais acOes identificadas destaca-
se a énfase na “Assisténcia juridica
gratuita @ mulher”, “Atendimento
as vitimas de violéncia” e “Saide
da mulher”

O estado conta, desde 1987, com
o Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher (Cedim),'® que tem si-
do importante ator no cenario po-
litico das lutas das mulheres no Rio
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de Janeiro, em especial, por buscar
“assessorar, formular, monitorar e
implementar as politicas de género
voltadas para a valorizagdo e a pro-
mogao da populagdo feminina”.

Enquanto érgdo de assessora-
mento na implementa¢do de po-
liticas publicas, atualmente o Ce-
dim esta vinculado a Subsecretaria
de Defesa e Promogdo de Direitos
Humanos (Sudim), da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, que estd sob a
gestdo de uma mulher que integra
0s 21% do atual secretariado do
governo estadual.

No entanto, apesar deste cena-
rio, ndo tem havido monitoramen-
to sistematico das politicas dirigi-
das as mulheres ou de outras a¢oes
setoriais por razdo da falta de cla-
reza da gestdo publica. Os instru-
mentos disponiveis ndo estdo sen-
do implementados.

Isto acontece porque a maio-
ria dos programas sociais do esta-
do nao tem Programas de Trabalho
proprios e, quando existe, sua exe-
cucdo orcamentdria ndo se da atra-
vés deles. Estes sdo os casos do Pro-
grama Bolsa Familia, Restaurante
Popular, assim como das agdes que
respondem pela politica de géne-
ro. Tem-se, por exemplo, que nio
¢ possivel identificar os gastos es-
pecificos dos hospitais, das mater-
nidades, das delegacias legais, co-
mo também das Casas Abrigo onde
o estado acolhe as mulheres e seus
filhos que sdo vitimas de violéncia
doméstica e intrafamiliar.

9 Instituto Municipal Fernando Magalhdes/Sao Cristovado; Hospital Maternidade Alexandre Fleming/Mal. Hermes; Unidade Integrada de Saide Herculano Pinheiro/Madureira; Hospital Ma-
ternidade Carmela Dutra/Lins; Hospital Maternidade Oswaldo Nazareth/Praga XV; Unidade materno infantil Leila Diniz/Hospital Lourengo Jorge/Barra da Tijuca; Casa de Parto David Ca-

pistrano/Realengo.

10 Resposta da Codim, de 5 de margo de 2008, atendendo a questdes produzidas pelo Instituto Equit.
11 Decreto de Lei n°. 8951/2003 Didrio Oficial de 08.03.2003
12 As conselheiras tomaram posse em 29/02/2008.

13 Idem ao item 10.

14 A prestagdo de contas de 2007 deve obter parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado em abril, devendo ser apreciado pela Cadmara Municipal em seguida.
15 Vale informar que tais documentos s6 se tornaram publicos a partir de atuagdao do Ministério Piblico, em atendimento ao pedido do Férum Popular de Niterdi.
16 O Cedim foi criado pelo Decreto de n. 9.906 de 6/5/1987 como 6rgio de assessoramento na implementagéo de politicas publicas, entdo vinculado a Subsecretaria de Defesa e Promogdo de
Direitos Humanos, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos. Posteriormente, pela Lei Estadual n°. 2.837 de 19/01/97, com a atribuigdo de assessorar, formular, moni-
torar e implementar as politicas de género voltadas para a valorizagdo e a promogéao da populagdo feminina.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Forum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacéo: Ruth Espinola Soriano de Mello (economista do Inst. Equit e conselheira do Corecon-RJ), Luiz Mario Behnken (conselheiro do Corecon-RJ) e economista Bruno Lopes.
Consultores desta matéria: economistas Paula Mota, do Gabinete da Lideranca do PT na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, e Thiago Marques,
assessor do Dep. Marcelo Freixo (PSOL). Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ: Camila Barbosa e Fernanda Stiebler (estudantes de economia).

Correio: fporj@bol.com.br. Portais: www.fporj.blogger.com.br e www.corecon-rj.org.br
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Lancado livro sobre como
entender a conjuntura

M “Para entender a conjuntura econdmica” é
o titulo do livro recém lancado pela Editora
Manole, a partir de um curso realizado pelo
Corecon-R]J. No livro, textos dos economistas,
professores e pesquisadores Carmem Aratjo
Feijo, Elvio Valente, Fernando Carlos G. de
Cerqueira Lima, Marcio Silvio de Aratjo e
Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho.

O livro tem por objetivo oferecer aos leito-
res e leitoras pistas e caminhos para o enten-

dimento dos fatos economicos do dia-a-dia e
do uso de estatisticas, fornecendo instrumental para uma andlise a mais
completa possivel da conjuntura econdémica. Para a professora da UFF
Célia Lessa Kerstenetzky, uma das apresentadoras da obra, o livro tende
a tornar-se referéncia obrigatéria em cursos de economia.

Aula inaugural do MBA da UFF serd dia 5/4

H Sera no proximo dia 5 de abril, no auditério da Faculdade de Econo-
mia da UFE na Rua Tiradentes, 17, no Inga, em Niterdi, a aula inaugural
do curso MBA em Economia Empresarial. A palestra sera da economis-
ta Célia de Andrade Lessa Kerstenetzky, formada na propria UFF, com
mestrado na UFR] e doutorado pelo Iuperj, mais o pos-doutorado no
Massachusetts Institute of Tecnhnology (MIT).

Professora da UFFE, ela ird abordar o tema “A racionalidade das deci-
sdes econdmicas”. A participa¢do na aula inaugural é aberta a todas e to-
dos interessados.

e MATEMATICA ESTRATEGICA

(13 de maio a 9 de dezembro de 2008 -

as tercas-feiras das 18h45 as 21h30

Curso de 93 horas-aula). Professor Raul Agostino

O curso é direcionado para alunos dos cursos de graduacdo em

se prepararam para a prova da ANPEC, mais a longo prazo.

Agenda de cursos

alunos. Ao longo do curso, se ird enfatizar o raciocinio légico,
a resolucdo de problemas e a interpretacdo das nomenclaturas
e cédigos matematicos.

Objetivo. Ao final do curso pretende-se que o aluno seja capaz de
interpretar enunciados e resolver problemas que relacionem mais
de um conceito matematico. O aluno também devera estar apto a

compreender conceitos de matematica superior.

Filme sobre o economista Celso Furiado estreou neste
inicio de abril no circuito de cinema do Rio de Janeiro
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Economia, bem como para aqueles profissionais de outras areas que

Seu conteldo é baseado nos tépicos que, historicamente, possuem
maior grau de dificuldade de assimilagdo e retencado, por parte dos

e CHINA: DESENVOLVIMENTO E SOCIALISMO
DE MERCADO

(3 de abril a 5 de junho de 2008 - 18h45 - 21h30 -
as quintas-feiras - Curso de 24 horas-aula)

* MICROECONOMIA: MONOPOLIOS, OLIGOPOLIOS,
CONCORRENCIA MONOPOLISTICA E CARTEL

(De 14 de julho a 17 de novembro de 2008.

Aulas as segundas-feiras de 15 em 15 dias
(intercalando com aulas de Macroeconomia) das 18h45
as 21h30 - Curso de 30 horas-aula)

* MACROECONOMIA: INTRODUCAO A TEORIA

DO CRESCIMENTO ECONOMICO

E MACROECONOMIA ABERTA

(De 4 de agosto a 24 de novembro de 2008. Aulas as segun-
das-feiras de 15 em 15 dias (intercalando com aulas de Mi-
croeconomia) das 18h45 as 21h30 - Curso de 30 horas-aula)




